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Forslag

til

Lov om @ndring af borgerlig straffelov.
(Privatlivets fred).

Fremsat den 10. november 1971 af Thestrup, Hilmar Baunsgaard, Poul Hartlin;q,
Svend Haugaard, Nathalie Lind og Ninn-Hansen. _

I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 347 af 15. august 1967, som
sendret senest ved lov nr. 288 af 9. juni 1971,
foretages folgende ®ndringer:

1. I § 152 indswettes efter stk. 3 som nyt
stk. 4.

Stk. 4. Med samme straf som fastsat i
stk. 1 straffes den, der uden tilladelse fra
vedkommende offentlige myndighed videre-
giver oplysninger hidrerende fra det of-
fentlige, som han har faet eller skaffet sig
under arbejde for en virksombed, der
maskinelt behandler eller opbevarer oplys-
ninger for det offentlige.”

2. § 263 affattes saledes:

,,§ 263. Med bode, hafte eller feengsel
indtil 6 maneder straffes den, som uberet-
tiget :

1) bryder eller unddrager nogen et brev,
telegram eller anden lukket meddelelse
eller optegnelse eller gor sig bekendt
med indholdet,

skaffer sig adgang til andres gemmer,
ved hjelp af et apparat hemmeligt aflyt-
ter eller optager telefonsamtaler eller
anden samtale mellem andre eller for-
handlinger i lukket made, som han ikke
- selv deltager i, eller hvortil han uberet-

tiget har skaffet sig adgang

2)

3 § 264 affattes siledes:

- ,8§ 264. Med bgde, hw®fte eller faengsel

indtil 6 méneder straffes den, som uberet-

tiget

1) skaffer sig adgang til fremmed hus eller
andet ikke frit tilgeengeligt sted,

2) undlader at forlade fremmed grund
efter at veere opfordret dertil.

Stk. 2. Begas det i stk. 1, nr. 1, nevnte
forhold med forswt til at skaffe sig eller
gore sig bekendt med oplysninger om forret-
nings- eller fabrikationsforhold eller med
dokumenter eller optegnelser, kan straffen
stige til feengsel indtil 4 &r.“

4. § 264 o udgar, og i stedet indseettes:
,»§ 264 a. Den, som uden tilladelse foto-

graferer personer, der befinder sig pa et

sted som nevnt i § 264, stk. 1, nr. 1, straffes
med bede, hewmfte eller fengsel indtil 6
méneder,. Det samme geelder den, der. ved
h]aelp af kikkert eller andet, apparat uberet-
tiget iagttager sidanne personer.

§ 264 b. De i §§ 263,.264 og 264 & inde-
holdte straffebestemmelser finder tilsvarende
anvendelse pd den, der uden at have med-

virket til gerningen skaffer sig eller udnyt-
ter oplysninger m. v., der er " fremkommet
ved overtredelsen. ,

§ 264 c. Med bede, hefte eller feengsel
indtil 6 méneder straffes den, der uberet-
tiget videregiver meddelelser ‘eller billeder
vedrerende en andens private forhold eller i
gvrigh billeder af den pagmldende under
omstendigheder, der &benbart kan for-
langes unddraget offenthgheden Bestem-
melsen finder ogsd anvendelse, hvor medde-
lelsen eller billedet vedrorer en afded
person. :

§ 264 d. Med bade eller haefte straffes
personer, som virker eller har virket i
offentlig tjeneste eller hverv, eller som i
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medfer af offentlig’ beskikkelse eller aner-
kendelse udover eller har udgvet et erhverv,
sdvel som sadanne personers medhjeelpere,
nar de reber privatlivet tilhorende hemme-
ligheder, der er kommet til deres kundskab
ved udevelsen af deres virksomhed, med-
mindre de har veeret forpligtet til at udtale
sig eller har handlet i berettiget varetagelse
af dbenbar almeninteresse eller af eget eller
andres tarv.”

5. § 275 affattes saledes:

»§ 275. De i dette kapitel nevnte for-
brydelser er, med undtagelse af de i §§ 266,
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266 a og 266 b omhandlede, underglvet
privat patale.

Sitk. 2. 1 de 1 §§ 263-26D nwvnte tilfelde
kan offentlig patale dog ske, nir den for-
urettede begeerer det. Det samme geelder,
nér nogen, der virker eller pa den tid, hvor-
om talen er, virkede i offentliy tjeneste
eller hverv, sigtes for et forhold, der kan
medfere eller kunne have medfert stillingens
eller hvervets fortabelse, og nar en sigtelse
fremsettes 1 navnles eller med urigtigt
eller opdigtet navn forsynet skrivelse.“

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Efter at spergsmilet om privatlivets fred var
drpftet pd det 22. nordiske juristmede i Reykjavik
1960, det 24. nordiske juristmede i Stockholm 1966,
en konference smst. afholdt af den internationale
juristkommission (ICJ) i 1967 og havde givet anled-
ning til forskellige debatter i folketinget og forslag i
Nordisk Rad (se straffelovridets betenkning om.
Privatlivets Fred af januar 1971, pag. 9-11), an-
modede justitsministeriet ved skrivelse af 12. maj
1967 straffelovrddet om at overveje speprgsmilet
om @ndring af de geldende straffebestemmelser til
beskyttelse af privatlivets fred. Dette kommisso-
rium blev ved justitsministeriets skrivelse af 6. maj
1968 udvidet til ogsé at omfatte spergsmalet om en
udvidet beskyttelse i form af godtgerelse for ikke-
gkonomisk skade. Efter at straffelovradet havde
begyndt behandlingen af spergsmaélet, blev der hen-
holdsvis den 31. oktober 1967 og den 29. februar
1968 fremsat forslag til folketingsbeslutning vedrs-
rende emnet, ligesom der i forbindelse med begge
forslag fandt debat sted i tinget. Endelig behand-
ledes spergsmélet i 1968 i Europaraddet og pé det
6. europweiske justitsministermode i maj 1970 i Haag.

I januar 1971 afgav straffelovrddet beteenkning.

I henhold til denne betenkning foreslds nu fel.
gende udvidelser af straffelovens bestemmelser:

a. Der foreslés en straffebestemmelse vedrerende
aflytning eller optagelse af samtale mellem andre
ved hjzlp af et skjult apparat (§ 263, nr. 3).

b. Der foreslés en straffebestemmelse vedrerende
fotografering uden tilladelse af personer, der befin-
der sig p4 et ikke frit tilgengeligh omrdde, og ud-
spejdning af sddanne personer ved hjelp af kikkerter
og lignende (§ 264 a).

¢c. Der foreslés en straffebestemmelse vedrgrende
videregivelse af oplysninger m.v., der reekker videre
end de hidtidige regler navnlig ved at ramme
videregivelse af billeder af en anden under omsten-
digheder, der &benbart kan forlanges unddraget
offentligheden. Bestemmelsen er udformet, s den
ogsé beskytter mod krenkende oplysninger m.v.
vedrerende afdade personer (§ 264 c).

d. Det foreslds at udvide straffebestemmelserne,
sdledes at de ogsd omfatter den, der uden selv at
veere meddelagtig i den oprindelige fredskrenkelse,
senere skaffer sig eller udnytter de ved krenkelsen
fremkomne oplysninger (§ 264 b). ‘

-e. Strafferammen for fredskrenkelser, der nu efter
§§ 263 og 264 er bede og hewfte, foreslds sendret,
sdledes at der i rammen ogsé optrader f'enorsel ind-
til 6 méneder. :

f. Straffebestemmelserne foreslds undergivet be-
tinget offentlig patale.

Foruden de nmvnte mndringer stilles der forslag
om en tilfgjelse til § 152 sdledes som foreslaet af det
under 9. september 1970 nedsatte registerudvalg,
der har afgivet beteenkning i juli 1971.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser.
T nr, 1.

Til § 152, stk. 4. Bestemmelsen er ny. Dens ve-
sentligste omrade er virksomheder, der behandler
offentlige data ved hjelp af edb-registre, men ogsé
anden maskinel behandling af det offentliges oplys-
ninger er medtaget. Medens den geldende regel i
§ 152 forst og fremmest foreskriver tavshedspligh
for offentligt ansatte, men dog istk. 3 om tavsheds-
pligt for ,,den, som virker ved telegraf- eller telefon-
anleg, der er anerkendt af det offentlige, gir den
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foreslacde regel ud pd at gore tavshedspligten gene-
rol.

Reglen er ikke begraenset til oplysninger, der kan
karakterisercs som hemmelige.

T nr. 2.

Til § 263, indledningen. Strafferammen foreslds
skeerpet, saledes at den ogsd kommer til at rumme
feengsel indtil 6 maneder. Fremkomsten af det nye
tekniske udstyr har i hgj grad forsterket truslen
mod privatlivets fred, hvilket har medfert en sterre
samfundsmeessig interesse i at sikre et tilstraeklke-
ligt veern. Med indsmttelsen af ordet ,,uberettiget*
bliver ordene , krenker nogens fred* overflodige.

Til § 263, nr. 1. Bestemmelsen svarer til den
hidtidige regel i § 263, stk. 1, nr. 1, men der er sket
en sendring for at klargere, at lste led ikke kreever,
at den, der bryder brev m. m., tillige har forsset til
at gere sig bekendt med indholdet, idet man selv-
steendigt har kriminaliseret dette. Ordene ,bryder
eller unddrager nogen. . . . anden lukket meddelelse
eller optegnelse eller gar sig bekendt med indholdet*
tilsigter tillige at ramme sével den, der bryder en
forsendelse med en indtalt meddelelse, som den,
der pd et kontor ger sig bekendt med indholdet af
et stenogram eller maskinelt diktat, idet selve den
anvendte teknik giver meddelelsen den fornsdne
,lukkede* karakter.

Ved at udelade ordene ,,til en anden rettet” og
yderligere ved siden af ,,meddelelse” at medtage
»optegnelse“ har man opndet, at ogsd ensidige
optegnelser, f. eks. dagbager, er omfattet.

Til § 263, mr. 2. Ordene ,juden rimelig grund“
er udeladt som overfladige.

Til § 263, nr. 3. Bestemmelsen, der beskytter mod
hemmelig aflytning ved hjelp af apparat, er ny og
begrundes med, at den enkelte borger ber beskyttes
mod alle former for aflytning, der ligger uden for,
hvad han faktisk regner med muligheden af at blive
udsat for.

Tl nr. 3.

T4l § 264, stk. 1. Vedr. forhgjelsen af strafmalksi-
mum henvises til det under nr. 2, § 263, indlednin-
gen, anfgrte.

Bestemmelsen svarer til den nuvwerende § 264,
stk. 1 og 2, med redaktionelle sendringer.

Til § 264, stk. 2. Bestemmelsen indebzrer en
forhgjet strafferamme med hensyn til visse handlin-
ger, der i forvejen ville falde ind under den almin-
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delige bestemmelse om husfredskremnkelse, hvilket
er klargjort ved on henvisning til § 264, stk. 1, nr. 1.

T nr. 4.

Til § 264 a. Bestemmelsen, der er ny, indigrer
straffehjemmel over for den, der ved hjxlp af et
optisk instrument iagttager eller fotograferer perso-
ner, der befinder sig pd et omrade, der er beskytteﬁ
af reglerne om husfredskreenkelse.

Til § 264 b. Bestemmelsen, der er ny, rammer
personer, der ikke som gerningsmeend eller med-
virkende har nogen andel i den oprindelige privat-
livskreenkelse, men som senere skaffer sig eller
udnytter oplysninger, der er fremkommet ved over-
treedelsen. o

Af formuleringen ,,De i §§ 263, 264 og 264 a
indeholdte straffebestemmelser finder tilsvarende
anvendelse ....“ fglger, at den hgje strafferamme
pé feengsel indtil 4 &r, der i § 263, stk. 2, foreslds
over for industriel spionage, ogsd vil komme til at
gelde den, der f. eks. keber oplysninger,. der er
fremkommet ved spionagen.

Med udtrykket ,,oplysninger m. v.“ sigtes til, at
fredskreenkelsen ikke behgver at have resulteret i
en egentlig oplysning, men at der f. eks. kan vwore
tale om et fotografi optaget i strid med § 264 a,
der nu udnyttes ved publicering i en avis.

Til § 264 c. Bestemmelsen svarer til dels til de
geldende regler i § 263, stk. 1, nr. 3-4, men har dog
et bredere anvendelsesomride.

Man har fundet behov for ved siden af den
gwldende beskyttelse mod offentlig omtale eller
billedgengivelse af private forhold at give mulighed
for at ramme udbredelsen af billeder taget, under
sddanne omstendigheder, at det pd forhdnd er
klart, at en offentliggerelse vil virke overordentlig |
kreenkende. Med ordene ,,billeder af den pageldende
under omstendigheder, der &benbart kan forlanges
unddraget offentligheden”, er det snavre anvendel-
sesomrdde markeret. Bestemmelsen finder ogsd an-
vendelse, hvor meddelelsen eller billedet vedrerer
en afded person. ‘

Til § 264 d. Bestemmelsen svarer til den gzldende
bestemmelse om tavshedspligt i § 263, stlc. 2.

Til nr. 5. ‘

Til § 275. Ved denne bestemmelse undergives de

foresldede regler til beskyttelse af privatlivets fred
betinget offentlig patale.



