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Forsiag

Lov om Lenmodtagernes Garantifond.

Fremsat den 4. november 1971 af arbejdsministeren.

§ 1. Lonmodtagernes (arantifond op-
rettes til sikring af lenmodtageres krav pa
lon m. v. ved

1) arbejdsgiverens konkurs eller tvangs-
akkord, arbejdsgiverens ded, safremt
boet behandles efter skiftelovens kapitel
3, eller, hvis arbejdsgiveren er et aktie-
selskab, dettes likvidation efter reglerne
om insolvente selskaber, eller

2) virksomhedens opher, sifremt det godt-
gores, at arbejdsgiveren er ude af stand
til at betale kravet.

§ 2. Garantien omfatter krav pa len og
og andet vederlag, erstatning for afbrydelse
af arbejdsforholdet, godtgerelse i forbin-
delse med opsigelse eller atbrydelse af ar-
bejdsforholdet samt feriegodigerelse, sé-
fremt kravene er eller i tilfselde af konkurs
ville veere omfattet af konkurslovens § 33,
stk. 1, nr, 1-4, jfr. stk. 2.

Stk. 2. 1 dei§ 1, nr. 2, nevnte tilfelde af-
gor fonden, hvilket tidspunkt der traeder i
stedet for konkursbegeringens indgivelse,
samt om udbetaling skal nesegtes efter kon-
kurslovens § 33, stk. 2.

§ 3. For krav, der er nwvnt i konkurs-
lovens § 33, stk. 1, nr. 1-3, kan fonden i det
enkelte tilfeelde i alt hejst udbetale 25.000
kr. til hver lenmodtager. Arbejdsministeren
kan @ndre belgbet under hensyn til len-
udviklingen.

§ 4. Fonden foretager udbetaling, nar
kravet er anmeldt og dokumenteret over
for fonden. Fonden kan foretage delvis ud-
betaling.

Arbejdsmin. 1. kt. j. nr. 19-237-1-71.

Stk. 2. Udbetaling kan kun finde sted,
séiremt kravet er forfaldet.

§ 5. Offentlige myndigheder, arbejds-
givere og faglige organisationer skal efter
anmodning give fonden oplysninger, der
har betydning for afgerelser om udbetaling
fra fonden.

§ 6. Bestrides kravet af arbejdsgiveren
eller hans bo, eller finder fonden, at kravet
er utilstreekkeligt dokumenteret, kan fonden
henvise lenmodtageren til at sege kravet
fastsldet ved domstolene.

§ 7. Fonden indtreder i lenmodbagerens
krav mod arbejdsgiveren.

§ 8. Overdrager lonmodtageren de i § 2
nwvnte krav, bortfalder adgangen til at opné
betaling fra fonden, medmindre overdragel-
sen sker til vedkommende lonmodtager- eller
arbejdsgiverorganisation.

§ 9. Arbejdsgivere, der er omfattet af
lov om Arbejdsmarkedets Tillsegspension,
betaler til dekning af fondens udgifter,
herunder administrationsudgifter, et &rligt
bidrag, der beregnes pa grundlag af bidra-
gene til Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastseetter reg-
ler om bidraget til fonden, herunder om
bidragets sterrelse og regulering samt om
frist for indbetaling af bidraget.

Stk. 3. Sker indbetaling af bidraget ikke
rettidigt, kan fonden palegge arbejdsgiveren
at betale renter af bidraget med 1 pet. for
hver pabegyndt méned fra forfaldsdagen.

27 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Stk. 4. Bidraget med renter kan inddrives
ved udpantning efter reglerne i lov om
fremgangsmaden ved udpantning for skatter
og afgifter m. v.

§ 10. Arbejdsministeren fastsatter regler
om

1) anmeldelse af krav over for fonden, her- |

under frist for indgivelse af anmeldelse,

2) hvilken dokumentation, der skal med—,

folge anmeldelsen,
3) fondens behandhng af krav og
4) udbetaling fra fonden.

§ 11. Fonden administreres af Arbejds-
markedets Tilleegspension, jfr. kapitel VII i
lov. om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

§ 12. Har en lonmodtager givet fonden
urigtige oplysninger eller fortiet omstendig-
heder, der er af betydning for udbetaling
fra fonden, kan belgb, som er modtaget med
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urette, kreeves tilbagebetalt af lanmodtage-
ren.

§ 13. Loven finder anvendelse i tilfeelde,
hvor behandlingen af arbejdsgiverens bo
anses som begyndt eller hvor virksom-
heden opherer den 1. april 1972 eller senere.
 Stk. 2. Garantien omfatter dog ogsé krav
pé feriegodtgerelse optjent til brug i ferie-
aret 1972-73, selv om behandlingen af ax-

| bejdsgiverens bo anses for begyndt eller
virksomheden er ophert fer 1. apiil 1972.

Stk. 8. Til deekning. af fondens forpligtel-
ser indtil 1. april 1973 bemyndiges arbejds-
ministeren til at stille de npdvendige midler
til radighed som ldn af statskassen. Lanet
forrentes med 1 pot. over Nationalbankens
diskonto og tilbagebetales med halvdelen
I. april 1974 og resten 1..april 1975,

§ 14. Loven gelder ikke for Faorgerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning set-
tes i kraft for Gronland med de afvigelser,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger.

Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger.

‘Lonmodtageres sikring af lonkrav m.v. i tilielde
af en arbejdsgivers konkurs eller betalingsstands-
ning i gvrigt, hvor en virksomhed opherer, kan ikke
anses for tilstreekkelig og ber derfor udbygges.

Det af arbejdsministeriet den 12. maj 1967 ned-
satte udvalg om arbejdstid og ferie pegede i sin i
september 1968 afgivne redegerelse ps muligheden
for at etablere en serlig garantiordning for ferie-
godtgerelse og henstillede, at der af arbejdsministe-
riet nedsattes et udvalg til overvejelse af spergs-
mélet.

Ved skrivelse af 14. oktober 1968 nedsatte ar-
bejdsministeriet et udvalg med den opgave at over-
veje det gnskelige i etablering af en swrlig garanti-
ordning til sikring af feriegodtgerelse i tilfelde af
konkurs m. v. og at overveje det gnskelige i at til-
vejebringe et under hensyn il den siden ferielovene
af 1938 og 1953 skete udvikling tilrettelagh system
til aflesning af postveesenets feriemeerkesystem. Ud-
valgets arbejde er ikke afsluttet.

Efter de tidligere regler i konkursloven var krav
pa lon m. v. privilegerede p& lige fod med en lang
rakke privilegerede fordringer navnlig skatter og
afgifter.

Ved lov nr. 332 af 18. juni 1969 om sendring af lov
om konkurs bortfaldt privilegiet for krav p4 skatter
og afgifter, saledes at fordringer p& len og andet
vederlag, pd erstatning for afbrydelse af arbejds-
forholdet, p8 godtgerelse i forbindelse med opmgelee
eller afbrydelse af arbejdsforholdet og pi femegodt-
gorelse alene skal vige for boets massekrav.

Aindringen. af konkursloven indebar, at lenkrav
m. v. i tilfwlde af en arbejdsgivers konkurs m. v.
deekkes i storre omfang end efter den tidligere kon-
kurslov.

Der kan imidlertid stadig blive tale om alvorlige
tab for lgnmodtagere i konkurstilfmlde samt i
ovrigt i tilfelde af betalingsstandsninger. Ikke
mindst i de genere ar har bl. a. strukturendringer og
omlsegning af arbejdsprocesserne inden for industri
og handvaerk bevirket, ab mange virksomheder har
méttet give op, hvilket har hafb il folge, at mange
lonmodtagere ikke har fiet fuld dekning for til-
godehavende lon m. v.

Hertil kommer den afgerende rolle, tidsfaktoren
spiller. Selv i de tilfslde, hvor lenmodtagernes krav
helt eller delvis deekkes, tvinges lenmodtagerne som
regel til at vente temmelig loonge pd ab £ deres til-
godehavende. Nér en virksomhed opherer pé grund
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af betalingsstandsning, stilles lenmodtagerne sale-
des i den situation, at de ikke disponerer over kon-
tante midler til de daglige forngdenheder, specielt
betaling af husleje. Tidsfaktoren kan endvidere
betyde, at feriegodtgerelse — selvom der er deekning
i boet — ikke kan udbetales, nir ferien skal holdes.
P4 denne baggrund finder regeringen, at der ber
tilvejebringes en ordning til sikring af lenmodtager-
nes lgnkrav m. v., og med henblik herpd fremssettes
forslag til lov om Lenmodtagernes Garantifond.
Det er fundet naturligh at knytte garantiordnin-
gen til Arbejdsmarkedets Tillegspension, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 251 af 6. juni 1967.

Udygifterne ved forslaget.

Lenmodtagernes Garantifond skal efter forslaget
hvile i sig selv. :

Det foreslds, at arbejdsministeren bemyndiges til
til deckning af fondens forpligtelser i ordningens
forste &r — finansdret 1972-73 — at stille de ned-
vendige midler til rédighed som 1&n af statskassen.
Hvor stort et 1an, der vil blive behov for, afhanger
for det forste af fondens udgifter til deekning af
lenmodtageres krav. Dernwest af den fra konkurs-
boer m. v. opndede dekning, der som folge af tids-
faktoren vil vaere forholdsvis begraenset i ordningens
forste &4r. Hertil kommer administrationsudgifterne.

Det vil ikke vare muligt at foretage et blot
nogenlunde realistisk skon over sterrelsen af det
1dn, der vil blive behov for.

Det vil derfor heller ikke vere muligt at skenne,
hvor stort bidraget pr. lenmodtager vil blive.

Med hensyn til statens udgifter ved deltagelsen
i ordningen bemerkes, at antallet af de i stats-
virksomheder og ministerier ansatte for finans-
aret 1971-72 er anslaet til 167.000.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
Til § 1.

Efter forslaget omfattes alle lonmodtagere af ord-
ningen.

Ordningen tager for det ferste sigte pé tilfrelde
af arbejdsgiverens konkurs, tvangsakkord, arbejds-
giverens ded, séfremt boet behandles efter skifte-
lovens kap. 3, og, hvis arbejdsgiveren er et aktie-
selskab, dettes likvidation efter reglerne om insol-
vente selskaber og uanset, om virksomheden opherer.

Dernaest tager ordningen sigte pd tilfelde, hvor
en virksomhed ophgrer — uden at der er tale om
konkurs m. v, — og hvor det godtgeres, at arbejds-
giveren er ude af stand til at betale kravet.
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74§ 2.

Ordningen omfatter de krav, der har fortrinsret
efter konkurslovens § 33, stk. 1, nr. 1-4, jir. bilag.

Henvisningen. til konkurslovens § 33, stk. 2, til-
sigter, at der ikke skal kumne ydes betaling fra
fonden til personer, der i kraft af aktiebesiddelse
m. v. kan udgve en veesentlig indflydelse pé virk-
somheden.

Opgerelsen af kravet sker i konkurstilfeelde med
udgangspunkt i konkursbegeeringens indgivelse.

I andre tilfelde fastsetter fonden hvilket tids-
punkt, der treeder i stedet for konkursbehandlingens
begyndelse, ligesom fonden fastswmtter, om udbeta-
ling skal nmgtes efter konkursloven § 33, stk. 2:

i § 3.

Det foreslds, at fonden til deekning af krav, der er
nevnt i konkurslovens § 33, stk. 1, nr. 1-3, for
hver lgnmodtager i det enkelte tilfeelde i alt hejst
kan udbetale et beleb pa 25.000 kr. Til grand for
fastswtbtelse af dette belob har man taget et halvt
ars indkomst for en fuldt beskeeftiget faglert arbej-
der i hovedstadsomradet.

Efter forslaget kan arbejdsministeren sndre be-
lebet under hensyn til lenudviklingen.

T § 4.

Forslaget tager sigte pd, at betaling fra fonden
skal kunne ske meget hurtigt, efter at kravet med
forneden dokumentation er anmeldt til fonden. Det
er fundet rigtigt at give fonden adgang til at fore-
tage & conto udbetaling, hvis fonden finder, at der
ikke foreligger dokumentation for det fulde krav,

Til § 6.

Efter forslaget kan fonden i tilfeelde, hvor der er
tvivl om kravets rigtighed eller storrelse, henvise
lenmodtageren til ab sege kravet fastsléet ved dom-
stolene. Bestemmelsen ma ses p& baggrund af, at
det i visse tilfwelde kan vise sig ngdvendigt, at der
sker en retlig provelse af kravet, og at det principielt
findes mindre heldigt, at en proces om kravets rig-
tighed eller storrelse fores mellem lgnmodtageren
og fonden, nar den retteligt ber fores mellem len-
modtageren og arbejdsgiveren.

7§ 7.
Bestemnmelsen medferer, at fonden opnér samme
privilegerede stilling i konkursboer m. v. som len-
modtageren. Fonden vil i givet fald kunne indgive

‘konkursbegwering mod en arbejdsgiver.

Ti1 § 8.
Som hovedregel bor adgangen til at opné betaling
fra fonden kun geelde for lonmodtagerne. Under hen-
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syn til, at savel arbejdsgiver- som lenmodtager-
organisationer efter praksis ofte betaler — for ferie-
godtgarelse eventuelt gennem en seerlig garantiord-
ning — for senere at inddrive belgbet, er det fore-
slaet, at adgangen til at opnd deekning. fra fonden
bibeholdes, nér lenmodtagerne overdrager kravet
til sddanne organisationer.

T § 9.

Som nwvnt skal ordningen efter: forslaget hvile
i sig selv. Midlerne til ordningens finansiering til-
vejebringes ved bidrag fra arbejdsgiverne.

Det er fundet hensigtsmeessigt at basere betaling
af bidrag til fonden pd arbejdsgivernes indbetaling
af bidrag til Arbejdsmarkedets Tillsegspension, uan-
set at der ikke betales bidrag til Arbejdsmarkedets
Tillsegspension for lonmodtagere under 18 ar og over
‘67 &r.

Bestemmelsen indeholder i stk. 2 en bemyndigelse
for arbejdsministeren til at fastsette regler om bi-
draget til fonden, herunder om bidragets sterrelse
og regulering samt om frist for indbetaling af bi-
draget.

Forslaget i sth. 3 om et rentetilleeg pd 1 pet. pr.
méned af bidraget i tilfelde af for sen indbetaling
af bidraget er medtaget for at sgge sikret, at ind-
betalingsfristen overholdes. Det er fundet hensigts-
meessigh at give fonden adgang til at undlade at
opkrave rente. '

‘" Efter bestemmelsen i stk. 4 kan bidraget med
renter inddrives ved udpantning efter de forenklede
regler i lov nr. 9 af 29. januar 1970 om fremgangs-
méden ved udpantning for skatter og afgifter m.v.

Tl § 10.

Det findes hensigtsmessigt, at der forud for ord-
ningens start udarbejdes skemaer for anmeldelse
af krayv til fonden. ]

Fondens betaling af feriegodtgerelse ber tilrette-
lesgges pa en sidan made, at feriegodtgarelse i over-
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| ensstemmelse med principperne i ferieloven kommer

til udbetaling, ndr ferien holdes.

T § 11.

Det foreslas, at fondens administration henlaegges
til Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Lonmodtagernes Garantifond vil efter forslaget
blive en selvstendig, selvejende institution, hvis
ledelse vil blive identisk med’ Arbejdémarkedets
Tilleegspensions ledelse, og som vil f4 personale-
fwllesskab og administration i gvrigt fmlles med
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

T § 12.

Forslaget om tilbagebetaling af ydelser fra fonden
i tilfeelde, hvor lgnmodtageren har givet fonden
urigtige oplysninger eller fortiet omstendigheder,
der er af betydning for udbetaling fra fonden, svarer
til bestemmelsen i § 86, stk. 1, i lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m.v., jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 314 af 22. juni 1971.

T § 13.

Det foreslas, at ordningen far virkning fra 1. aprﬂ
1972, dog at den ogss omfatter krav pa feriegods-
gorelse optjent il brug i feriedret, der begynder 1.
april 1972, selvom konkursen er indtradt eller virk-
somheden er ophert forud for 1. april 1972.

I bestemmelsens stk. 3 er det foresléet, at arbejds-
ministeren bemyndiges til at stille de nedvendige
midler til radighed som 1an af statskassen.

Herved gores det muligt, at den forste bidrags-
fastswettelse og indkrevning kan udskydes, indtil
der er indhestet nogen erfaring med hensyn til ord-
ningens omfang, formentlig til begyndelsen af 1973.

Forslaget om, at tilbagebetaling af 14net sker med
halvdelen 1. appril 1974 og resten 1. april 1975, inde-
beerer, at der inden forste tilbagebetaling kan for-
ventes at veere opkreevet to drsbidrag.
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Bilag.

Konkurslovens § 33.

§ 33. Derefter fyldestgores i lige forhold

1) Krav pa len og andet vederlag for ar-
bejde 1 skyldnerens tjeneste, som er for-
faldet i tidsrummet fra 6 méaneder for
konkursbegeeringens indgivelse indtil
konkursdekretets afsigelse.

2) Krav pé erstatning for afbrydelse af
arbejdsforholdet, dog ikke for lengere
tid tilbage end 6 maneder for konkurshe-
geeringens indgivelse.

3) Krav pa godtgerelse, for s& vidt opsigel-
sen eller afbrydelsen af arbejdsforholdet
har fundet sted inden for de sidste 6
maneder for konkursbegeseringens indgi-
velse.

4) Legnmodtageres krav pa feriegodtgerelse.

5) Krav som nesevnt i nr. 1-3 for leengere tid
tilbage end angivet i disse bestemmelser,
séfremt fodringshaveren efter skifteret-
tens sken har segt kravet gennemfort
uden ugrundet ophold, men ikke har
kunnet né at foretage et udleeg, der op-
retholdes i forhold til konkursboet.

Stk. 2. Skifteretten kan nagte fortrinsret
efter stk. 1 for personer, der i kraft af deres
eller deres nermestes aktiebesiddelse eller
andel i den virksomhed, der er inddraget
under konkursbebandlingen, udevede eller
kunne udeve en veesentlig indflydelse pé
virksomheden.



