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Betzenkning

“over forslag til lov om Lenmodtagernes Garantifond.
' (Afgivet af udvalget den 24. marts-1972). ;

Udvalget har behandlet lovforslaget i 10

moder-og herunder haft 2 samrad med ar-

bejdsministeren, der tillige har afgivet
skriftlige besvarelser af en reekke sporgsmél,

stillet af udvalget. Udvalget har endvidere .

haft 1 samradd med deltagelse af arbejds-
ministeren, finansministeren og justitsmini-
steren. En del af de afgivne skriftlige be-
svarelser m.v. samt nedennwvnte fwelles
henvendelse fra arbejdsmarkededets hoved-
organisationer vil blive optrykt i et bilags-
heefte. : :
Udvalget har modtaget skriftlige ogfeller
mundtlige henvendelser fra Dansk Journa-
listforbund og fra medarbejderne ved A/[S
- Nordjydske Morgenblade samt feelles hen-
vendelse fra Dansk Arbejdsgiverforening
og Landsorganisationen i Danmark.
Udvalget har indgdende beskeftiget sig

med sporgsmalet om, hvorvidt loviorslagets -

sigte eventuelt kunne varetages under en
mindre omfattende ordning end den foresla-
ede. :

Udvalget har séledes bl a. dreftet, hvor-
vidt det ville veere hensigtsmeessigh at fast-
sewtte, at det offentlige ikke skal betale bi-
drag til fonden, under hensyn til, at det mé
anses for udelukket, at garantiforpligtelsen
skulle blive aktuel, men har fundet, at til-
svarende begrundelse kan anvendes pa an-
. dre grupper af arbejdsgivere, og at det bl. a.
derfor ikke pa nuveerende tidspunkt har vist
sig administrativt muligt at foretage en
rimelig afgreensning. En vis begrensning
folger dog af den i nedenstiende sendrings-
. forslag nr. 5. indehcldte bemyndigelse for

arbejdsministeren til at bestemme, at belab
under en vis sterrelse ikke skal opkreseves.

Ved droftelsen af det ovennsevnte sigte
imod en mere begrenset ordning har man
tillige beskeoftiget sig med spergsmalet om,
hvor store arlige beleb fonden kan tenkes
endeligt at skulle afholde. Med udgangs-
punkt heri har et mindretal (venstres med-
lemmer af udvalget) stillet nedenstiende
sendringsforslag nr. 4, hvorefter der indferes
en fuldt statsfinansieret ordning.

Udvalget har endvidere dreftet bestem-
melsen i lovforslagets § 2, som fastlegger
selve garantiens omfang.

Udvalget har stillet nedenstdende een-
dringsforslag nr. 2, hvorefter garantien ikke
omfatter den del af kravet, som arbejds-
giveren skulle have indeholdt i kildeskat.
Der henvises til de bemserkninger, som led-
sager sendringsforslaget. C ;

Udvalget har endelig droftet sporgsmalet
om at sendre datoen i § 13, stk. 1, sdledes at
loven ville f4 virkning ogsé for et vist tids-
rum giende forud for 1. april 1972, men
arbejdsministeren har givet udtryk for be-
teenkelighed ved en sadan eendring, bl. a.
under hensyn til, at der ville vere knyttet
meget store administrative vanskeligheder
hertil. '

Bt ondet mindretal (Gudme) finder ikke
bestemmelsen i lovforslagets § 8 om, at . eks.
en bank eller sparekasse ikke kan fi en lon-
modtagers krav i henhold til § 2 tiltrans-
porteret, rimeligh begrundet, og arbejds-
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ministerens begrundelse for forslaget — at
pengemsmtutterne tager ,,forretmngsmaes—
sige hensyn“ ved udlan af penge mod sikker-

hed. — er efter mindretallets opfattelse ir-

relevant.

Da ministeren imidlertid under et samrad
har tilkendegivet, at loven vil blive admini-
- streret sddan, at lenmodtagerne kan pa-
regne a conto-betalinger fra fonden f& uger
efter konkursen eller betalingsstandsningen,
‘finder mindretallet, at sporgsmalet om
transport af kravet bliver af underordnet
interesse, og afstér derfor fra at: fremszette
sendringsforslag. i

Herefter indstiller et ﬂe'rtal (udva,lget med
undtagelse af venstres medlemmer af udval-
get) loviorslaget til vedtagelse med de af ar-
bejdsministeren stillede endringsforslag og
med det af udvalget stlllede aendungsforslag

Bt mindretal (venstles medlemmel af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af arbejdsministeren stillede een-
dmngsforslag nr. 1, 3 og 7, med det af ud-
valget stillede wndungsforslag samt med de
af mindretallet stillede endringsforslag. Min-
dretallet vil i gvrigh nermere redegore for
sin stilling.

Andringsforslag.

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:
. mil§L L

1) Palagraffen affattes saledes:

. ,8 'L Lenmodtagernes ‘Garantifond op-
rettes til sikring af lenmodtageres krav pa

. lﬂnm v. ved

:1) arbejdsgiverens konkurs,

2) arbejdsgiverens ded, safremt boet be-
handles efter skiftelovens kapitel 3,

8) likvidation af et aktieselskab, safremt
likvidationen sker efter reglerne om in-
solvente selskaber, eller

4) virksomhedens oph@r, safremt det godt-
geres, ab arbe]dsglveren er ude af stand
til at betale kravet.*

Bet. 0. lovi. om Lenmodtagernes Garantifond.
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il § 2.
At udvalges, tiltradt af cwbeydsmzmstemn

-2) I sth. 1 indseettes som 2. punktum:
- ,Garantien omfatter dog ikke den del af
kravet, som arbe]dsglvelen skulle have
lndeholdt 1 klldeskat «

- Af arbeydsmzmsteren, tiltradt af u(lvalget:‘ \
3) I'stk. 2 sendres ,nr. 2 til: ,;nr. 4%

Af et mindretal (Robert Christensen, Chri-
stophersen og Lennart Larson): ‘

- Til§9.
4) Pa,ragraffen udgar.

Af arbeydsmm%teren, tlltmdt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Robert Christen-
sen, Christophersen og Lennart Larson):

b) I stk. 2 indswttes som 2. pkt: ,,Mini-
nisteren kan bestemme, at belob under en
vis storrelse ikke skal opkraeves.« '

Af mihclreiallet under m' 4:

Til § 11.

6) Som nyt stykke indsettes: .

,,Stk. 2. De med denne lov forbundne ud-
gifter, der forskudsvis afholdes af Arbejds-
markedets ‘Tilleegspension, deekkes af stats-
kassen.

Af arbejdsminasteren, tiltradt af udvalget:
Ny paragraf.

7) Efter § 12 indswmttes:

,»8 00. Den, der undlader at efterkomme
en anmodning fra fonden om oplysninger i -
medfor af § b eller afgiver urigtige eller vild-
ledende oplysninger, straffes med bade, med-
mindre hgjere straf er fmskyldt efter den
gvrige lovgivning.

Stk. 2. Er overtredelsen begaet af et ak-
tieselskab, andelsselskab eller lignende, kan
der palaegges selskabet som sidant bedean-
svar.’ ,

Af mindretallet under nr. 4:

| Til § 13.
8) Stk. 3 udgir. :
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Bemesrkninger.

Til nr. 1.

I tilfelde af arbejdsgiverens tvangsak—-

kord kan de lenmodtagere, hvis krav péd lon

m. v. omfattes af garantien, og som i kon- |

kurstilfeelde har lovbestemt fortrinsret, ikke
tvinges til noget afslag i eller nogen hen-
stand med deres krav, jfr. tvangsakkordlo-
vens § 17, stk. 1.

Lﬁnmodtagerne skal i denne situation,
nér de ikke selv giver afkald herpa, tilfreds-
stilles for deres fordringers fulde belob, sa
snart disse forfalder. Vedtager fordrmgsha—
verne en akkord, der indeholder noget, som
er i strid hermed skal skifteretten negte at
stadfeeste akkorden ]fr tvangsakkordlovens
§ 25, nr. 3.

L@nmodtagerne vil saledes i tilfelde af
arbejdsgiverens tvangsakkord have fuld sik-
kerhed. med hensyn til de lenkrav m.v.,
som har lovbestemt fortrinsret i konlkurstil-

faelde, medmlndre de frrvﬂhgt giver afkald |

herpa

Da det ikke forekommer rlmehgt at fon-
den skal kunne foretage udbetaling i tilfeel-
de, hvor lenmodtagerne frivilligt giver af-
slag i eller henstand med deres krav, synes
der ikke at vaere grund til, at tvangsakkord
omfattes af garantien., :

Den wndrede opstilling af de situationer,
der herefter foreslas sikret af fonden, er re-
daktionel.

Det tilfojes, at der i hele landet i 1970 var
14 tilfeelde af tvangsakkord.

Til or. 2.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, omfatter,
garantiordningen de klav, der har fortrins- |
tilfeelde, hvor det pahviler et aktieselskab,

" ret efter konkurslovens § 33, stk. 1, nr. 1-4,
jfr. stk. 2. Fortrinsretten omfatter ogss den
~ del af kravet, der af arbe]dsglveren skulle
veere 1ndeholdt i kildeskast.

Udvalget finder, at garantlordmngen bor
omfatte leonmodtagerens krav alene med
fradrag af kildeskat.

K. J. Mortensen.
Evald Kristensen. Marichen Nielsen.
Avne Largen. Simonsen.

Christophersen.

Bet:. 0. lovi. om Lyz;rimodtagefnes Garantifond.

Erik Andersen (Fr borg a,m‘b)

Mads Eg Damgaard.

Lennart Larson.
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Forslaget forudsmtter, at den del af kra-
vet, som arbejdsgiveren skulle have inde-
holdt i kildeskat, godskrives lenmodtageren
i forbindelse med lenmodtagerens skatte-

: maess1ge slutopg;zsr

Tll nr, 3.
A]ndrmgen er redaktionel som fﬂlge af
den. foreslaede sendrede formulermg af § L

: : Tll nr. 4 og 6.

Ved sendringsforslaget udgér bestemmel-
sen om, at arbejdsgiverne skal finansiere
garantiordningen, og det foreslas, at udgif-
terne atholdes af staten.

Oprettelsen af en fond, der administreres
af Arbejdsmarkedets Tillegspension, skon-
nes i det foreliggende tilfzelde at veere en -
anvendelig fremgangsmade, uanset at staten
ved gennemforelse af. sendringsforslaget
kommer til at atholde alle udgifterne ved
ordningen.

' Til nr. 5.
-Aindringsforslaget mé ses pa baggrund af;
at det ud fra administrative hensyn: kan
veere epnskeligh, at der fastseettes et mini-
mumsbelgb for mdbetahng af bidrag tll fon- -
den.. -

Til o, 7

Forslagets stk. 1, der svarer til § 33, stk.
1, b, i loven om Arbe]dsmarkedets Tlllaegs-
pension, giver mulighed for sanktion i ferste
reekke over for arbejdsgivere, der ikke efter-
kommer fondens anmodning om oplysnin-
ger, der har betydning for afggrelse om ud-
betaling fra fonden, -

Forslagets stk. 2 omhandler bﬂdestraf i

andelsselskab eller lignende som arbejdsgi-
ver at give de omhandlede oplysmnger

T]l nr. 8
ZAndringsforslaget er en folge af oen-
dringsforslag nr. 4 og 6. :

. 'Anker Jargensen,

- Sm-en B. Joxgensen.,
-~ formand. .

Bertel Pedersen, - Grete Westergaard.

nestformand. . , . )
 Thestrap. Robert Christensen.

Erik Hansen, Gudme.
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Bilag til bet. o. lovf. om Lonmodtagernes Garantifond.

1008

Bilag 1.

LANDSORGANISATIONEN I DANMARK
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Landsorganisationen i Danmark og

Dansk Arbejdsgiverforening er bekendt
med, at Skattedepartementet og Arbejdsmi-
nisteriet 1 spergsmélet om garantifondens
omfang har udtalt, at fonden ber garantere
for bruttolennen for fradrag af A-skat.
" I den anledning henledes opmeerksomhe-
den p4a, at man — sifremt denne indstilling
folges — pafarer fonden en rekke teknisk/
administrative problemer, som efter vor
opfattelse er helt unedvendige. Ordningen
vil blandt andet indebeere, at fonden regi-
streres som egentlig indeholdelsespligtig
med deraf felgende pligt til at indbetale A-
skat, redegore, udfylde lonsedler for hver
enkel lenmodtager etec.

P4 denne baggrund skal vi med henvis-
ning til nedennesvnte synspunkter derfor til-
lade os at foresld, at der i forslaget til lov
om Lefnmodtagernes Garantifond (nr. 26)
indfgjes bestemmelse om, at det lgntilgode-
havende m. v., som der ydes garanti for, er
det mettobelob, d.v.s. bruttolennen med
seedvanlige fradrag, herunder A-gkat, som
lonmodtageren skulle have haft udbetalt
séfremt der ikke var indtradt konkurs eller
anden betalingsstandsning, som er omfatbet
af lovforslaget.

Garantiens omfang ber sidestilles med
postveasenets garanti for feriemeerker, hvor
reglen er, at det beregnede feriebelob redu-
ceres med A-skatten i henhold til de geel-
dende regler, forinden feuemserker anskaffes
for restbelabet.

Skattebelobet passiveres i virksomhedens
bogholderi il senere indbetaling til Kilde-
-gkattedirektoratet i henhold til de herom
geldende regler. Ved den skitserede proce-
dure garanterer postvsesenet for senere ud-
betaling af den ferieberettigedes nettotilgo-
dehavende, nir ferie til sin tid holdes, me-
dens postveesenet naturligvis ikke kan pa-

tage sig garanti for betaling af den i ferie-
godtgarelsen m. v. indeholdte A-skat.

Det findes alt i alt mest hensigtsmeessigt
at anvende samme princip for lenmodtager-
nes garantifond, siledes at det lﬂntilgodeha—
vende, som de ansatte har krav pa at fa
garanteret, er den nettolen, der ikle om-
mer til udbetaling f. eks. i en konkurssituati-
on. Kildeskatten af savel lon som feriegodt-
gorelse m. v. skal bogfores i den konkurs-

~ramte virksomhed som geeld til staten, der

ikke har fortrinsstilling i forhold til andre
simple kreditorer i et konkursbo, f.eks.
ATP, dagpengefonden, leveranderer m. fl.

Virksomheden eller konkursboet mé pa- -
losgges den seedvanlige indeholdelsespligt og
pligt til at bogfere og redegore for skatten,
uanset at skatten ikke kan betales som folge
af insolvens. :

Formalet med at sgge gennemfert en lov
om Lenmodtagernes Garantifond har efter
vore organisationers opfattelse altid veeret
at sikre lenmodtagerne det belgb, som de
normalt ville have faet udbetalt, safremt
der ikke var sket en betahngsstandsmng
Altss en social sikringslov, der ikke i gvrigt
skulle medfere, at fonden kom til at- op-
treede som arbejdsgiver, og heller ikke péd
nogen made gennem garantien skulle kunne
foregribe den i konkursloven fastsatte orden
for dekning af kreditorer i et bo. -

Vore synspunkter ville eventuelt kunne
impdekommes gennem fglgende wndringer i
lovforslaget. .

§ 1. 1. stk. wndres til:

Lenmodtagernes garantifond oplettes til
sikring af, at lenmodtagere kan f& lon m. v.
udbetalt ved . . .

§ 2. forste linje wndres til:
Garantien omfatter krav pa udbetaling af
len.. .
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§ 7. endres til: | Det mi pé tilsvarende méde af bemerk-
Fonden indtrzeder i lonmodtagernes krav mngerne fremgs, at garantien kun omfatter

mod arbejdsgiveren i det omfang, fonden | krav pi denlen, som pageldende skulle have

har udbetalt belob til pagaeldende lenmod- | haft udbetalt af arbejdsgiveren.

tagere. ,

~ Kobenhavn, den 9. marts 1972

Landsorganisationen i Danmaﬂx R Dansk Arbejdsgiverforening:
Verner Sor ensen. - Leif Hartwell.

Tit folketmgets udvalg angaende fmslag til lov om
‘ LGmodtagernea Garantifond.

64 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag til bet. o. lovi. om Lenmodtagernes Garantifond.
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Bilag 2.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 2. marts 1972,

Udvalgets sporgsmdl:

Omfatter garantien bruttolennen, d. v. s..
ogsé det beleb, der skal treekkes i kildeskat. -

. Svar:

1. I det tilsagn, som ATP i skrivelse af 30
oktober 1971 til arbejdsministeriet gav om
at patage sig administrationen af Lenmod-
tagernes Garantifond, herunder opkravning
af albe]dsglverbldrag til og udbetaling fra

fonden, forudsatte ATP, at de administra- .

tive retningslinier. for L;anmodta,oemes Ga-

rantifond blev udformet s& enkelt og prak-

tisk som muligt.

Det blev fremhzevet, at det métte undgis,
at der blev palagt fonden pligt til at tilbage-
holde kildeskat efter de sedvanlige regler
for A-indkomst.

Under de senere forhandhnger mellem
ATP og arbejdsministeriet er ATP princi-
pielt gaet ind for, at udbetaling fra fonden
betragtes som B-indkomst. Hermed skulle
der hverken veere forbundet formelle eller
administrative problemer

ATP peger pa, at Lenmodtagernes Garan- |

tifond derved undgar den ikke uveesentlige
administration, der er forbundet med skat-
tetreek.

ATP har yderligere fremheovet, at den

enkelte lenmodtagers skat vil blive reguleret

over slutskatten, hvorved der alene bliver

skat som bel@bsmeesmgt mé anses for at
veere af forholdsvis ringe veegt.

ATP har tilkendegivet, at ATP, hvis
skattetreek a]hgevel ikke skulle kunne und-
gas, subsidieert ville kunne ga ind for, at
udbetalingerne fra fonden belwgges med en
lav bruttotrekprocent uden nogen form for
efterfolgende regulering fra fondens side.
ATP har dog fremhsevet, at selv en sidan
ordning vil belaste fondens administration.

2. Arbejdsministeriet har brevvekslet og
forhandlet med finansministeriet, skattede-
partementet, der er af den opfattelse, at
garantifondens forpligtelse ber omfatte
bruttolonnen, saledes at udbetalingerne fra .

fonden anses for A-indkomst, hvori fonden . .

indeholder kildeskat, og saledes at der soges:
tilrettelagt en ordning, hvorefter kildeskat-
ten af udbetalingerne beregnes som en pro-
centdel, jfr. i gvrigt skattedepartementets -

- skrivelse af 1. marts 1972, der vedlegges i

fotokopi.
3. Arbe]dsmlnlstemet er med skattedepar-
tementet enigt ‘1, at garantien omfatter

- bruttolennen.

Det er et veesentligt sigte med garantiord- .
ningen, at fonden hurtigt skal kunne treede
til og foretage udbetaling til lonmodtageren,
der kommer i en akut nedsituation.

Arbe]dsmmlsterlet ma derfor legge me-
gen vaegt pa, at de af ATP fremforte syns-
punkter imedekommes i videst muligt om-

tale om en forsinkelse af indbetalingen af 1 fang.

Brling Dinesen.

. Tolketingets udvalg angdende forslag til lov om
Lonmodtagernes Garantifond.

- | K. Kempmenn. -
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FINANSMINISTERIET
. Den 1. marts 1972." ‘

T skrivelse af 1. december. 1971 (1.k.j.nr.

- 19/237-1) har arbejdsministeriet anmodet
om en udtalelse til brug ved besvarelsen af
folgende - sporgsmal stillet af fo]ketmgets
udvalg angaende forslag:til lov o lenmod-
tagernes garantifond: ,,Omfatter garantien
: bruttolﬂnnen, d. v.s. ogsd det belgb, der
.skal treekkes til kildeskat?*
Det fremgér af loviorslaget, at garantien
for den omhandlede fond omfatter lonmod-
_ tageres krav pa len og andet vederlag m. v.

4§ 2) i en'reekke nermere angivne tilfeelde (§.
1). Fonden indtraeder i lonmodtagernes krav

mod arbejdsgiveren (§ 7). ;
© I.den anledning skal man, efter at sagen
har varet forelagt flnansmm]stelen med-
-dele folgende:

Efter lovforslagets formulermo forekom-
mer det tvivlsomt, om ga,rantlfondens for-
pligtelse overfor en lgnmodtager omfatber
bruttolennen eller denne efter fradrag -af
kildeskat. I almindelighed har en lenmodta-
~ ger overfor sin arbejdsgiver krav pa udbeta-

ling af lon efter fradrag af kildeskat. Hyvis

arbejdsgiveren ikke — som han overfor det
offentlige er plighig til — indeholder kilde-

- skat i-lennen, er lonmodtageren efter kilde-

skattelovens § 68 umiddelbart forpligtet il
" at indbetale det manglende skattebelgb til
det offentlige. En fuldsteendig sikring af
lonmodtagerens stilling i forbindelse med
~ udbetaling. fra garantifonden synes derfor

‘efter skattedepartementets opfattelse' at
burde indebere, at fonden udover udbeta-

lingen til lsnmodtageren drager omsorg for,

at kildeskat indeholdes og afregnes overfor
det offentlige. En mellemlosning, hvorefter
. fonden udbetaler lonbelabet efter fradrag af
* beregnet kildeskat, mens selve indeholdelsen
" og afregningen overfor det offentlige foreta-

ges af arbejdsgiveren, respektive konkursbo-

et, forekommer uhensigtsmeessig allerede af

Bilag til bet. o. lovt. om ;Lphmodtagernes Garantifond. -

!

'+ Underbilag til bilag 2.

den grund, at.flere instanser impliceres i
1ndeholdelsesf0rholdet ‘med. deraf folgende

mulighed for misforstaelser og fejl. :
* Safremt garantifonden skal indeholde kil-
deskat i bruttolennen, ber dette fremga
udtrykkeligt af - retsreglerne. Det vil for-

mentlig veere mest hensigtsmeessigt, at be- -

stemmelse herom treeffes med hjemmel i
kildeskatteloven. Man vil veere indstillet pa,

ndr eventuel beslutning om indeholdelses- -

pligt er truffet, at udstede en bekendtge-
relse efter kildeskattelovens § 43, stk. 2, o,
at udbetalinger fra fonden anses for A-ind-
komst. Det bemsrkes, at der heraf tillige vil
folge pligt.for fonden til at indsende lonop-
lysninger efter skattekontrollovens § 7.
Ved et mede i skattedepartementet med
repreesentanter for bl. a. arbejdsministeriet
og ATP er det anfort, at sdfremt ga1ant1f0n~
den skal foretage mdeholdelse pé grundlag
af lpnmodtagernes skattelkort, bikort eller

frikort, vil dette 1 hej grad Va,nskehggﬁre
“den enkle og hurtige ekspedition, som man

tilsigter ved udbetaling fra fonden. Skatte-
departementet vil under hensyn hertil over-
veje muligheden for efter kildeskattelovens
§ 48 A at tilrettelregge en ordning, séledes at

~garantifonden i stedet kan beregne kilde-

skatten som en procentdel af lenbelobene.
P4 det nsvnte mede gav repreesentan-
terne for ATP udtryk for, at det ville lette

-administrationen af garantifonden betyde-

ligh, séfremt fonden ikke skulle indeholde
kildeskat, Man foreslog derfor, at fonden

“udbetalte bruttolennen til lenmodtagerne,

og at udbetalingerne ansas for B-indkomst.

. Skattedepartementet mé imidlertid veere

beteenkelig ved en sddan ordning. Det ville
veere vanskeligt forstéeligt for lanmodtager-
ne, at der ved udbetalingerne fra' fonden
ikke som ved andre lonudbetalinger treekkes
kildeskat, og at der derfor skal foretages

1014
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endring af forskudsregistreringen med hen-
blik pa enten nedswmttelse af fradraget pa
skattekortet eller udstedelse af B-skattebil-
let. Mange lonmodtagere ville sikkert ikke
14 eendret forskudsregistreringen, og der
ville herefter i en del tilfeelde kunne blive
tale om betaling af restskat pa relativt bety-
delige belgb. Hertil kan feojes, at der for-
mentlig ville forekomme en del fejl ved ud-
fyldelse af selvangivelserne, nar udbetalin-
- ger fra fonden skulle angives som B-ind-

komst, hvad der igen kunne have uheldige

virkninger for forskudsregistreringen, bereg-
ningen af lonmodtagerfradrag m. m.

Hans P.

Til arbejdsministeriet.

- Bilag til bet. o. lovf, om Lenmodtagernes Garantifond.
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Skattedepartementet ma derfor som foran
nevnt veere af den opfattélse, at garantifon-
dens forpligtelse bor omfatte bruttolennen,
séledes at udbetalingerne fra fonden anses
for A-indkomst, hvori fonden indeholder
kildeskat, og siledes at der soges tilrettelagt
en ordning, hvorefter kildeskatten af udbe-
talingerne beregnes som en procentdel.

Man udbeder sig underretning fra ar-
bejdsministeriet om, hvad der videre passe-
rer i.sagen. :

Gotrik. : :
B | Niels Opstiup.
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Bilag 3.

ARBEJDSMINISTERTET
Den 14. marts 1972.

I anledning af henvendelsen fra Landsor-
ganisationen i Danmark og Dansk Arbejds-
giverforening af 9. marts 1972 til fo]ketmgs—

: Erlmg Dinesen.

Tolketingets udvalg angdende forslag til lov om
Lranmodtagernes ‘Garantifond. -

udvalget sendes arbe]dsmmlstemets notat af

13. maxrts 1972

- | Birgit Christophersen. :

Notat om henvenﬂelse fra LO og Dansk Alhejdsgwerfmemng il folketmgsu&valget
-angaende forslag til lov om Lenmedtagernes: Garantifond.

1 LO og Da,nsk Arbejdsgiverforening fo-
reslar 1 skrivelse af 9. marts 1972 til folke-
tingsudvalget, at der i lovforslaget indfgjes
‘bestemmelse om, at det lentilgodehavende
m. v., som der ydes garanti for, er det netto-
- belob, d.v.s. bruttolgnnen med seedvanlige
fradrag, herunder A-skat, som lenmodtage-
ren skulle have haft udbetalt séfremt der
ikke var indtradt konkurs eller anden beta-
lingsstandsning, som er omfattet af lovfor-

slaget.

2.. Arbejdsministeriet har i skmvelse af 2.
marts 1972 til udvalget ad besvarelse af spm.
5 meddelt, at arbejdsministeriet med skatte-
departementet er enigt i, at garantien om-
fatter bruttolonnen.

Skattedepartementet har, efter at sagen
har veeret forelagt finansministeren, i skri-
wvelse af 1. marts 1972, der var vedlagt sva-
ret til udvalget, anfert, at en lonmodtager
overfor sin arbejdsgiver i almindelighed har
krav p4 udbetaling af lon efter fradrag af
kildeskat. Hvis arbejdsgiveren ikke — som
han overfor det offentlige er pligig til —
indeholder kildeskat i lennen, er lenmodta-
geren efter  kildeskatteloven umiddelbart
forpligtet til at indbetale det manglende
skattebelob til det offentlige.

En fuldstendig sikring af lonmodtagerens
~ stilling i forbindelse med udbetaling fra -ga-
rantifonden synes derfor efter skattedepar-

tementets opfattelse at burde indebasre, aJt :

fonden udover udbetalingen til lenmodtage-

ren drager omsorg for, at kildeskat indehol-
.des og afregnes overfor det offentlige. En
"mellemlgsning, hvorefter fonden udbetaler

lonbelobet efter fradrag af beregnet kilde- -

skat, mens selve indeholdelsen og afregnin-

gen overfor det offentlige foretages af ar-
bejdsgiveren, respektive konkursboet, fore-

kommer uhensigtsmeessig allerede af den .

grund, at flere instanser impliceres i inde-
holdelsesforholdet med deraf felgende mu-
lighed for misforstéelser og.fejl.

3. Hovedorganisationernes forslag inde-
bearer, at fonden ved beregningen af netto-
belsbet skulle foretage skatteberegning med
de individuelle {radrag og treekprocenter for
hver enkelt lsnmodtager.

4. ATP har understreget, at séfremt ga,—

rantifonden skal foretage indeholdelse pa

grundlag - af lonmodtagernes skattekort,
bikort eller frikort, vil dette i hej grad van-
skeliggare den enkle og hurtige ekspedition,
som man tilsigter ved udbetaling fra fonden.
5. Skattedepartementet har under hensyn
til de af ATP fremforte synspunkter givet
tilsagn om, at der tilrettelegges en ordning,

hvorefter fonden skal indeholde kildeskat -

med en fast procent for alle lrzﬂnmodtagere,
1nden udbetaling sker.
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Bilag 4.

FINANSMINISTERIET
Den 21. marts 1972. -

Notat om hovedorganisationernes forslag vedrerende Lenmodtagernes Garantifond.

Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening har over for
folketingsudvalget angdende lovforslaget
om lenmodtagernes garantifond foresldet, at
der i loviorslaget indfejes bestemmelse om,
at det lontilgodehavende m.v., som der
ydes garanti for, er det mnettobelgb, d. v:s.
bruttolennen med seedvanlige fradra,g, herun-
der A-skat, som lgnmodtageren skulle have
haft udbetalt safremt der ikke var indtrédt
konkurs eller anden betalingsstandsning,
som-er omfattet af loviorslaget. Virksomhe-
. den eller konkursboet mé palegges den

- seedvanlige indeholdelsespligh og pligt til at
bogfore g redegme for skatten.

For s& vidt angér spergsmélet om skat af
udbetahngerne fra fonden bemeerkes f@lgen—
- de:

I. Forinden fonden udbetaler mé der
veere foretaget en opgerelse af nettobelﬂbet
d. v. s. lonnen efter fradrag af A-skat. Opgw
relsen kan foretages af arbejdsgiveren, hen-
holdsvis konkurshoet og meddeles fonden,
eller den kan foretages af fonden selv. .

Det vil sikkert i mange tilfzlde veere bade
besverligt. og tidkraevende for fonden at
skulle afvente modtagelsen af oplysning om
nettobelgbet fra a,rbejdsgiVer eller konkurs-

bo. I en del tilfeelde mé man nok regne med

ikke at kunne fa oplysnlngerne fra arbejds-
glveren/boet :
Det ma derfor f01menthg laegges til
_ grund, at fonden selv m4 beregne og fra—
treekke skatten. :
Nar det fortsat skal veere arbe]dsg]veren

[konkursboet, der skal afregne A-skatten

over for kildeskattedirektoratet, ms det sik-
res, at dette skattebelob bliver ganske det
samme som det, fonden fratraekker forinden

udbetaling. Det mé altsd vere samme lon-
beleb og samme skatteberegning, der anven-
des. Bliver der her uoverensstemmelser ellex
skal der senere fejlrettes, opstar swrdeles
vanskelige mellemregninger mellem fonden,
arbejdsgiveren og kildeskattedirektoratet.
Endvidere synes sddanne sndringer af skat-
tebelgbene at métte fa virkning for lenmod-

‘tagerens mellemveerende med fonden (og

med skattevaesenet) idet .hettobelobet*
derved ogsd endres. :

Hovedorganisationerne synes at forudseet-
te, at skattebelobet beregnes pa smdvanlig
made, d. v. 5. pd grundlag af skattekort ellex

bikort. Man kunne i stedet tewnke sig, at-

- fonden altid skulle nedseette udbetalmgerne

méd f. eks. 30 pet. for kildeskat. Her ma der.
dog ogsa sikres overensstemmelse mellem de
lenbelsb, hvoraf henholdsvis fonden og ar-

1 bejdsgiveren beregner de 30 pet. Hllers

fremkommer de samme komplikationer som
foran neevnt. For -arbejdsgiveren ville der
her yderligere opstd den vanskelighed, at.
han af de lonbelgb, han selv udbetaler, skal
beregne kildeskat efter skattekort, mens
han af de belab, fonden har udbetalt skal.
beregne 30 pct. Arbejdsgiveren skulle séle-
des operere med to: slags klldeskattebereg-
ninger.

1L BEfter hovedorgamsa,tmnernes forslag:
mé det veere arbejdsgiveren (konkursboet),
der skal indgive lonsedler med oplysning om

den samlede A-indkomst og den samlede A-

skat for hver enkelt lonmodtager. Endvi-
dere skal han lebende fore regnskab med A-
indkomsterne og A-skatterne og medregne-
belgbene pa de summariske redegﬂrelser till

" skatteveesenet.

_ Det V11 Veere meget vanskehgt for albe]ds—-
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givéfén i sit regnskab og p& lensedlerne

m. v. at skulle medtage ogsa de fra fonden
- stedfundne udbetalinger og skattebelgbene

vedrprende disse udbetalinger. Det forekom-

mer serdeles beteenkeligt at lade arbejdsgi-
veren veere ansvarlig for, at dette forlober
korrekt. I denne forbindelse bemeerkes, at
-der ved en virksomheds opher inden en kort
frist skal indgives lonsedler for tiden indtil
ophearet. o

Det ma meget steerkt "ﬁhders'tregés', at de-

her nzvnte vanskeligheder i forbindelse med
korrekt indgivelse af lonsedler har. direkte
betydning for slutopgeret for de bersrte
skatteydere. Godskrivningen af indeholdte
A-skatter sker pi grundlag af oplysning
~herom pé lensedlerne, og det er derfor afge-
- rende, at lensedlerne er udfyldt rigtigt. -
IT1. Under henvisning til de nevnte van-
skeligheder i forbindelse med praktisering af
det af hovedorganisationerne fremsatte for-

!

H enry Griinbaum.

Til -foikétingets udvalg angdende forslag. til lov om
Lgnmodtagernes Garantifond. ;
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gennemforelse af forslaget. Det skal tilfgjes,
at en grundigere gennemarbejdning af for-
slaget end den, tiden har tilladt, muligvis
ville vise, at der er andre vesentlige ulem-
per end de anforte forbundet med forslaget.

‘Endvidere skal det tilfejes, at kildeskattedi- -

reltoratet, som har haft forslaget forelagt,
har udtalt, at den foresliede ordning ikke
vil kunne administreres pé tilfredsstillende
méde og ikke vil give tilstreekkelig sikker-

“hed for den korrekte skattemeessige behand- ,
ling af lonmodtagerne. Efter kildeskattedi-

rektoratets -opfattelse kan en tilfredsstil-

lende ordning kun gennemferes ved, at fon-
den tilbageholder kildeskat ved udbetalin-

gen og afregner denne efter de fastsatte reg-
ler samt indsender lonseddel. Dette sidste er

nedvendigt for, at lgnmodtagerens slutopge-

relse bliver rigtig, og kan med sikkerhed .
kun opnés ved, at garantifonden som den

- udbetalende myndighed udsteder lonsedlen. .
“slag mé finansministeriet steerkt frarade en | ’ ‘ '

| Niels Opstrap.
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Bﬂag 5.

* ARBEJDSMINISTERIET
Den 22. marts 1972.

I anledning af henvendelsen fra Lands- valget sendes érbejdsmiﬁisteriets ‘notat af
_ organisationen i Danmark og Dansk Ar- | 20. marts 1972. - A

bejdsgiverforening af 9. marts 1972 #il ud- .

Erling Dinesen.

Folketingets udvalg angdende forslag til Tov om
Lenmodtagernes Garantifond. )

| Birgit Christophersen.

Notat om henvendelse fra LO og Dausk Arbejdsgiverforening til felketingsudvalget
angiende forslag til lov om Lenmodiagernes Garantifond. . o

1. Efter lovforslagets § 2 omfatter garan-
tiordningen de krav, der har fortrinsret efter
konkurslovens § 33, stk. 1, nr. 1-4, jfr. stk. 2.

9. LO og Dansk Arbejdsgiverforening fo-
reslar i skrivelse af 9. marts 1972 il folke-
tingsudvalget, at der i lovforslaget indfgjes
bestemmelse om, at det lentilgodehavende
. v., som der ydes garanti for, er det netto-

- belob, d.v.s. bruttolennen med sedvanlige
fradrag, herunder A-skat, som lenmodtage-
ren skulle have haft udbetalt, hvis konkurs
m. v. ikke var indtradt.

3. En imodekommelse af hovedorganisati- -
onernes forslag indeberer i hvert fald en
@endring af loviorslagets § 2.

4. Under den forudsetning, at nettobels-
bet skal forstés som bruttolon alene med
fradrag af kildeskat, vil sendringen kunne
ske ved indswettelse af nyt punktum i for-
slagets § 2, stk. 1.

5. En yderligere begreensning af de krav,
der skal omfattes af garantiordningen, vil
forudsstte en preecisering af de fradrag, der
gnskes undtaget fra ordningen.

6. Af de fradrag, som en arbejdsgiver ef-
ter lovgivningen skal foretage, kan nevnes
folgende: o

1) Lonmodtagerens bidrag til ATP.

2) Lenmodtagerens bidrag til dagpengeord-
ningen efter sygeforsikringsloven.

3) Palwg efter kildeskatteloven om, at ar-
bejdsgiveren skal indeholde skat. -

4) Palwg efter lov om inddrivelse af under-
holdsbidrag om, at arbejdsgiveren skal
indeholde wunderholdsbidrag og bornebi-
drag. - .

7. Af andre fradrag, som en arbejdsgiver
seedvanligt foretager, kan neevnes lenmodta-
gerens bidrag til en pensionsordning under
forsikringsrédets tilsyn. :

8. Af andre fradrag, som en arbejdsgiver
ofte foretager, kan nevnes:

1) Fagforeningskontingent,

- 2) Kontingent til arbejdsleshedskasse,

3) Sygekassekontingent.

9. Der kan peges pi, at arbejdsgiveren i
mange tilfeelde foretager fradrag i lonnen til
betaling af tjenestebolig, tjenestebil og lign.
som led i answmttelsesforholdet. -

10. Forend Ionudbetaling finder sted, kan
der endvidere blive tale om, at arbejdsgive-
ren' foretager modregning af afdrag. pa lan
fra arbejdsgiveren til lonmodtageren.
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11. Endelig forekommer det, at arbejdsgi-

veren pi lenmodtagerens vegne betaler hus--

leje, afdrag pa afbetalingskontrakter m. v.

12. Det vil ikke komme lonmodtageren til |
skade, séfremt de under punkt 6, 1) og 2),

navnte fradrag om bidrag til ATP og dag-

- pengeordningen samt de under punkt 7

nevnte fradrag om bidrag til en pensions-
ordning ikke omfattes af garantiordningen.

Undladelse af betaling af sidanne bidrag"

medforer siledes ikke nedslag i den pensi-
onsydelse, herunder ATP, der til sin tid

65 Udvalgenes betseﬁkninger m, m.

udbetales lonmodtageren, ligesom lenmod-
tageren vil have adgang til dagpenge efter
de seedvanlige regler.

13. Safremt de gvrige nwvnte fradrag ikke
omfattes af garantiordningen, betyder det-
en forringelse af lonmodtagerens stilling.
Lonmodtageren vil sdledes komme i den si-
tuation, at han vil mangle en del af lgnnen

til at betale de udgifter, som det pahviler -

ham at afholde, fagforeningskontingent,
sygekassekontingent o. s. v. o



