403

404

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om berns retsstilling.
‘(Ophavelseé af bidragsfonden)

i+ 0 Fremsat-den 4. november 1971 af justitsmionisteren. .

LS L §.1..‘

I lov nr. 200 af '18. maj 1960 om berns .
retsstilling som sendret ved lov nr. 140 af 17. .

maj 1961 foretages folgende sendringer:
1. I'§ 22, stk. 1, eendres ,jfr. dog stk. 2 og
3 til: ,jfr. dog stk. 2-4*.

2.1 § 22 indswttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

,,Stk 3. Bidrag, der i medfer af § 14, stk. .

2, jir. § 22, stk. 2, i lov nr. 131 af 7. maj
1937 om born uden for mgteskab er palagt
flere personer til et barn uden for segteskab,
tilfalder. staten. Der tilkommer barnet. det
til enhver. tid 'gaeldende normalbidrag, indtil
det fylder 18 &r eller indgir segteskab.
Socialstyrelsen kan fastswtte bidrag fra
statskassen til de formél, der 'er neevnt
i neerverende lovs § 14, stlk. 3, og § 15,
stk. 1. Retten til at modtage normalbi-
draget og til at sege fastsat serlige bidrag
har den, der atholder udgifterne ved barnets
forsergelse, sdfremt den pageldende har el-
ler ved formldremyndighedens opher havde
foreldremyndigheden over barnet eller lov-
ligt har barnet i pleje. Bidragene udbetales
af det sociale udvalg i barnets opholdskom-
mune. Bidragene indkreves og inddrives af
det sociale udvalg i den bidragspligtiges
opholdskommune efter tilsvarende regler
som for bidrag, der er udbetalt forskudsvis
af det offentlige efter lov om bernetilskud
og andre familieydelser. Staten refunderer

udgifterne efter tilsvarende i“e;glér soin ‘for
ydelser. efter lov om bernetilskud og.andre
famlheydelser De befojelser og phgter,

‘der i medfor af lov nr. 131 af 7. maj 1937

om bern uden for wmgteskab er henlagt til
landsnevnet for borne- og ungdomsforsmg,
varetages af de sociale udvalg.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter sth. 4 og b.

3. § 22, sik. 3 der bliver stk. 4, affattes sale-
des: = -
Stk 4. Bestemmelserne 1 den hidtil geeld-
ende lovgivning anvendes i alle tilfeelde-,hvor
denne lov ikke anvendes -efter -stk. 2»oga3,.
samt med hensyn til de forhold, der-er
neevnt 1 §.26 ilov nr. 131 af 7. maj 1937 ‘om
born uden for segteskab.®

, § 2 o .
otk 1 Bldrag&fondens mldler mdga,r i
statskassen. ‘
Stk. 2. Soclalmlmsteren kan fa,stsaette reg:
ler om bidragsfondens afvikling og bldrags-
sagernes overforsel til de sociale udvalg.

§ 3.
Loven treeder i kraft den 1. april 1972.

§ 4.

Loven gelder ikke for Feerserne og Gren-
land, men kan ved kgl. anordning ssettes i
kraft for Feerserne med de afvigelser, som
de seerlige feereske forhold tilsiger. :

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.
Ved lov nr. 200 af 18. maj 1960 om berns retsstil-
ling, der tradte i kraft den 1. januar 1961, opheve-
Justitsmin. j. nr. L.A. 1971. 41002-20.

des reglen om, at flere meend kan anses som bidrags-
pligtige til et barn uden for mgteskab. Bestemmel-
serne i lov nr, 131 af 7. maj 1937 om bgrn uden for
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segteskab om, at det palasgges hver af flere bidrags-
pligtige til ot barn, fodt den 1. januar 1938 eller
senere, at indbetale det til enhver tid gesldendo nor-
malbidrag til bidragsfonden, og om bidragsfondens
virksomhed, blev imidlertid ved lovens § 22, stk. 3,
opretholdt for s& vidt angdr bern, der er fodt fer
den 1. januar 1961.

Om lovens forarbejder henvises til FT 1959-60,
sp. 474, 547, 609, 4988, 5248, tilleg A, sp. 305 og til-
leeg B, sp. 909 og 937.

Ved skrivelse af 8. juli 1969 nedsatte socialmini-
steriet en arbejdsgruppe med den opgave at fore-
tage en undersogelse af mulighederne for en afvik-
ling af bidragsfonden, idet arbejdsgruppen sewerligt
skulle underspge de praktiske spergsmal, som métte
Igses i forbindelse med en sidan afvikling, herunder
navalig spergsmilet om muligheden for at overfare
forvaltningen af bidragsfondens udlan til Kongeri-
geti Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning
og muligheden for at overfore inddrivelsen af bidrag
fra de bidragsskyldige til kommunerne.

Arbejdsgruppen, der bestod af representanter for
finansministeriet, justitsministeriet, socialministe-
riet og landsnmvnet for berne- og ungdomsforsorg,
afgav betenkning i marts 1971 (beteenkning nr.
611/1971).

Det foreliggende loviorslag svarer med enkelte
sendringer til det lovudkast, der er optaget som bi-
lag 2 til betenkningen. Bidragsfonden foreslés ind-
draget i statskassen og administrationen af dens ud-
1an henlagt til Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning. Det foreslds, at statskassen
garanterer udbetalingen af bidrag til de bidragsbe-
rettigede, men siledes at inddrivelsen og udbetalin-
gen varetages af de sociale udvalg.

Om lovforslagets enkelte bestemmelser henvises
dels til nedenstiende bemsrkninger, dels til be-
meerkningerne i arbejdsgruppens betenkning.

Da bidragsfondens midler, der foreslas inddrage? i
statskassen, fuldt ud streekker til, sivel til en frem-
tidig tilskuds- og udlinsvirksomhed af samme om-
fang som bidragsfondens hidtidige som til deekning

af forpligtelserne over for de bern, der hidtil har.

modtaget bidrag gennem fonden, vil omlegningen
ikke medfere merudgifter for det offentlige.

Som det fremgér af betenkningen s. 25, medfarer
ordningen visse personalebesparelser, idet lands-
naevnets personale kan nedskeeres med 5 medarbej-
dere inden for kontorgruppen. De juridiske medar-
bejdere, der alle kun har deltidsheskeftigelse i bi-
dragsfondsafdelingen, vil kunne beskeeftiges fuldt
ud i landsneevnets hovedafdeling, men der vil veere
grundlag for nedleggelse af 1 stilling ved ledighed.

T t. 1. vedr. borns retestilling.
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Bemgeerkninger 6l lovforslagets enkelte bestemmelsor.
g 1.
Til nr. 1.
Aindringen af henvisningen skyldes, at der i nr. 2
foreslas indsewettelse af ot nyt § 22, stk. 3. ’

Til nr. 2. .

Bestemmelsen, opretholder den hidtidige forplig-
telse for flere hidragspligtige til hver at udrede
normalbidraget. Det fastslés, at de hidtil indbetalte
bidrag tilkommer statskassen, og at denne endeligh
afholder udgifterne ved udbetaling af normalbidra-
gene og de seerlige bidrag efter berneloven af 1960
§ 14, stk. 3, og § 15, stk. 1. Af praktiske grunde
foreslas arbejdet med ind- og udbetalinger henlagt
til de sociale udvalg, der ogsé opkrever og inddriver
bidragene hos de bidragspligtige efter reglerne i loven
om bornetilskud og andre familieydelser. Da bidra-
gene fremtidig afholdes af det offentlige, kan der i
modsatning til, hvad der gelder efter bernelovens
§ 18, stk. 2, ikke ske udbetaling il en offentlig myn-
dighed eller institution. Dette svarer til den ord-
ning, der efter § 21, stk. 1, iloven om bernetilskud og
andre familieydelser geelder med hensyn til forsluds-
vis udbetaling af underholdsbidrag.

Ved henvisningen til 1937-lovens § 14, stl. 2, jfr.
§ 22, stk, 2, opretholdes 1937-lovens regler om fast-
swettelse og sendring af underholdshidrag, ndr der er
flere bidragspligtige, navnlig § 20, stk. 3, 4 og 7.
Landsnevnets kompetence og pligter med hensyn
til disse bidrag og efter andre bestemmelser i 1937-
loven, se bemerkningerne til nr. 3, foreslds henlagt
til det sociale udvalg. Kompetencen til at fastswette
konfirmations- og uddannelsesbidrag foreslds dog
henlagt til socialstyrelsen. Udvalgets og social-
styrelsens afgerelser kan paklages til socialmini-
steren efter de almindelige regler om administrativ
rekurs. Overgvrighedens kompetence og pligter efter
1937-loven foreslds opretholdt, hvilket navnlig far
betydning efter lovens § 22, stk. 2, jir. § 20, stk. 3,
hvorefter bidraget kan bortfalde eller nedsmttes
efter det fyldte 14. ir, hvis det oplyses, at det er
blevet helt eller delvis unedvendigt.

Der henvises i eovrigh til betenknigen s. 22-
24.

Til nr. 3.

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 22, stk. 3,
med den. sendring, at § 2 i lov nr. 131 af 7. maj 1937
er aflost af lov nr. 140 af 17. maj 1961 om person-
navne. De hidtidige regler i 1937-loven finder séle-
des fortsat anvendelse i det omfang, de ikke er fra-
veget ved stk. 2-3. Dette gelder siledes navnlig:
§ 18, stk. 1, 2. pkt., om bidragsresolutionen,
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§ 22, stk. 2, om nedswmttelse eller bortfald af bidraget,
§ 22 stk. 3, om omfanget af bldr&osphgten,
§ 25 om aftaler om éngangsbidrag,
§ 26 om anmeldelse af krav i'en bidragspligtigs bo,
§ 20, stk, 4, om pligten hertil og
§ 31 om betydningen af, at moderen mdgal g be-
skab med en bidragspligtig.

Speclelt om § 31 henvises til betenkningen s. 24
og om overfmelsen af Izmdsneevnets kompetence til
det socmle udvalg il bemaerlmmgerne til nr. 2.

"Ti§ 2.

Det forudsattes i arbejdsgruppens betaenknmg, at
en opheevelse af bidragsfondens bevillinger til 1&n. og
tilskud, der indgér i de budgettenngsmmmel som
er fastsat for berne- og ungdomsforsorgens driftsud-
gifter og an]segsvnksomhed ikkeé mi bevirke' en
formindskelse af disse samlede budgetteringstam-
mer. '

Det forudseettes endvidere, at der. vil kunne
medgd en vis tid med overferelse af de enkelte bi-

i

F. t. L. vedr. berns retsstiiling.

408

dragssager til de sociale udvalg og med overfarsel af
administrationen:af bidragsfondens udlansvn'ksomﬂ
hed til hypotekbanken. Det foreslds derfor, at.soci-
alministeren, i en overgangsperiode kan fastswmtte
nermere regler for ordningens administration.

Der henvises i gvrigh til betaenkmngen s. 15-17,
19-22 og 24. o

LTt
Borneloven af 1960 gselder ikke for Grﬂnl&nd
men er ved kgl. anordning. nr. 367 af 29: november
1962 sat i kraft for I‘aememe Det foreslas derfor,
at sendringerne kan ssettes i kmft for Faer;aerne med‘
de afvigelser, som de sserhge feersaske forhold t11s1ger
Det bemaerkes i denne forbindelse specxelt i tilslut-
ning til det, der er :mfmt under § 1, nr. 3, at lov,
nr, 140 af 17. maj 1961 om pelsonna,vne lkke er
sat i kraft for Feeroerne, hvorfor § 2 i lov nr. 131 af
7. maj 1937 om born uden for aegteskab som sendret
ved § 3 lov nr. 579 af 19. december 1969 fortsat

' har betydmng for B I‘aewelne
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Bilag til f. t. 1. vedr. berns retsstilling.

410

Bilag.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslagets § 1 nsevnte bestemmelser i den
nugaaid’ende formulering, medens de foresliede sendringer opferes i hejre spalte.

Geeldende formulering.

§ 22. Loven treeder i kraft den 1. januar
1961. Fra samme dato opheeves, jir. dog
stk. 2 og 3, lov nr. 131 af 7. maj 1937 om
bern uden for wmgteskab og lov nr. 132 af
7. maj 1937 om segtebern. ‘

Stk. 2. Bestemmelserne i kap. 1 og 3 fin-
der med undtagelse af § 5 kun'anvendelse
med hensyn til bern fodt efter lovens ikraft-
treeden. Bestemmelserne i § 5 finder anven-
delse ogsa for bern fedt for lovens ikrafttrae-
den. Det samme gwmlder bestemmelserne i
kapitel 2, dog kun med hensyn til bidrag for
tiden efter dette tidspunkt. Reglerne i §§ 14-
18 finder anvendelse, ogsd hvor en enkelt
mand i henhold til den tidligere geeldende
lovgivning er anset som bidragspligtig til
barnet. Aftaler indgdet for lovens ikrafttree-
den omfattes ikke af bestemmelsen i § 17.

Forslaget.

1. 1§22, stk. 1, wendres ,,jfr. dog stk. 2 og 8
til: ,,jfr. dog stk. 2-4¢.

2.1 § 22 indswttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»otk. 3. Bidrag, der i medfor af § 14, stk. 2,
jfr. § 22, stk. 2, 1lov nr. 181 af 7. maj 1937
om bern uden for mgteskab er palagt
flere personer til et barn uden for segteskab,
tilfalder staten. Der tilkommer barnet det
til enhver tid gwmldende normalbidrag, ind-
til det fylder 18 &r eller indgir wmgteskab.
Socialstyrelsen kan fastswtte bidrag fra
statskassen til de formal, der er nsevnt i
negerveerende lovs § 14, stk. 3, og § 15, stk. 1.
Retten til at modtage normalbidraget og
til at sege fastsat swmrlige bidrag har den,
der afholder udgifterne ved barnets forser-
gelse, safremt den pégeldende har eller
ved foreldremyndighedens opher havde
foreeldremyndigheden over barnet eller lov-
ligt har barnet i pleje. Bidragene udbetales
af det sociale udvalg i barnets opholds-
kommune. Bidragene indkreves og ind-
drives af det sociale udvalg i den bidrags-
pligtiges opholdskommune efter tilsvarende
regler som for bidrag, der er udbetalt for-
skudsvis af det offentlige efter lov om berne-
tilskud og andre familieydelser. Staten re-
funderer udgifterne efter tilsvarende regler
som for ydelser efter lov om bernetilskud
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Geeldende formaulering.

Stk. 3. 1 tilfeelde, hvor flere er anset som
bidragspligtige til et barn uden for segte-
skab, og med hensyn til dei §§ 2 og 26 i lov
nr. 131 af 7. maj 1937 omhandlede forhold
samt 1 alle tilfeelde, hvor neerverende lov
efter stk. 2 ikke finder anvendelse, gwlder
bestemmelserne i den hidtil geldende lov-
givning.

Bilag il £. t. 1. vedr.
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berns retsstilling.

Forslaget.

cog andre. familieydelser. De. befajelser og
- pligter, der i medfer af lov nr. 131 af 7. maj

1937 om bern uden for mgteskab er henlagt-

til landsnevnet for berne- og ungdoms-

forsorg, varetages af de sociale udvalg.”
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og-5.

3. § 92, sth. 3, der bliver stk. 4, affattos

saledes: s e e
,Stk. 4. Bestemmelserne i den hidtil geeld-
ende lovgivning anvendes i alle tilfeelde, hvor
denne lov. ikke anvendes efter stk..2.0g 3,
samt.med hensyn til.de forhold, der er nevnt
i§ 261 lov nr, 181 af 7. maj 1937 om bern
uden for segteskab.” .. ... T



