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. ,;f Lovr om aendrmg af bOl‘gerhg Stl‘affelov
- (Prostltutlon m. v.)_ S

| 'I‘remsat den 22 marts 1972 af- KmtBrauer Mm ton Lange, Mmgaard 0g Ingm Lzse Petenen.

§ 1 R
I borgerhg straffelov jir. lovbekendtgﬂ-
. 1else nr. 347 af 15, august 1967, som @ndret
- senest ved lovnr. 550 af 22. december 1971
- ;{oretages f@lgende wndrmger

~'¢1.:-.§ 197 LORh9¢V"?S;5:~ S

: 2'§1980Ph98ves e e
3 § 199 Oph‘cﬂves

4. § 228 affattes: saledes

;8 228. Med faengsel indtil 4 ar straffes
den, der tilskynder eller bistar en person un-
- der 20 ar til at sge erhverv ved prostltutlon,

: V-samt den, der medwrker t11 ‘en persons be-

Bemwrkmnger til lovforslaget

Almmdehga bemow lmmger

Lovforslwet er. 1dent1sk med et lovforslag, frem~ ‘.
sat af Kult Bmuer . Poul Dam og -Morten Lange -

- den 9. “februar 19’71 ‘som kom til 1. behemdhng den

120 ‘marts s. &: (F. 1970-71, sp. 4614). Det udvalg,
~hvortil lovforslaget henwstes, afgav den 6. septem-
e bers A en beletnmg (B Sp- 3703)

NP

‘ Knmmalforsolgsudelgct blev nedsa,t ved ]usblts- A
- ministeriets skrivelse af 9, september 1960 med den

opgave bl a. at overveje mulighederne for ,iverk-
" sttelse.af forsorgsmessige. foranstal‘umngm i for-
" bindelse med meddelelse af de i straffelovens §.199

.omhandlede palweg til prostituerede kvinder.. Ved

" lov nr. 248 af 9. juni 1967 om- aendlmgex i boxgerhg
straffelov. blev § 230 om st.raf for modtagelse af be-,

. Atahng for homoseksuelt forhold ~ophavet., Sa,mtldxgﬂ
blev stratfelovens § 199, der anvendes over for prostl- |

'fordung ud an rlgeb forat denne i udlandet
- skal drive erhverv ved. prostitution eller'be-
‘nyttes til p1ost1tut10n, nér ‘den befordrede ~
person er- under 20 ar eller uv1dende om- for- ;

malet e -

5 § ?29 aftattes saledes e
.8 229, Den, der for vindings skyld ud~ '

.| nytter en andens erhverv ved prosmtutmn o
“straffes med bgde haefte eller feengsel 111dt1]

s _4 ar, LI

6. §’ 231 ophaeves

7 _§-5233_;.9phaeyes~.; o o o

. Loven trieder i kraft den .. .,........

tuexede, og som straffe1 den, der undla.der ab efter-
komme et pilaeg om at soge lovhgt erhverv, eendlet
saledes ‘at der abnedes mulighed for haeftestmf Af
betaanknmgen fm det folketingsudvalg, der behand~

“lede: lovforsla.get fremg&r det, at ]usmtsmmlstaren .
havde givet tilsagn om snarest at lade henmgtsmaes- S

mgheden af straffelovens almmdehgc regel om

prostitution’ i'§ 199 undersage. T overensstemnielse | -

med dette fik kriminalforsorgsudvalget ved skrivelse
af 15. august 1967 sit kommigsorium udvidet séd&n,
at udvalget ogsd skulle  overveje: sporgsmdlet -om
hensigtsmeessigheden af § 199 samt redegereifor, om -

{ der burde gennemfores forsorgsmeessige fomnsmlt-

ninger- tll modv1rknlng af prostitutionen, suﬁemt
§ 199 ophaaves Krlmma,lforsorgsudvalgets kommis-

"sorium. er beskrevet i -udvalgets betenkning om v11~

kar ved. betingede domme og pmvelasladelser (Be-
tasnkmnu nr, 519 af 1969), K111nma1f0rsorgsudv&lget
har endnu 1kke — mere, end 10 &r efter, ab man be-

’ 47 7 I‘remsatte Iovforsla,g (undt ﬁnans- og tﬂlsegsbev lovfors]ag)
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‘ gyndte at arbejde med de forsorgsmeessige proble-

mer i forbindelse med prostitution, og 3 3 ar efter, at
det blev palagt udvalget at overveje hensigtsmaessig-

heden af § 199 — afgivet nogen betaenkmng om

sporgsmalet,

Lovforslaget har til formél at modemlsere reg-
lerne vedrgrende prostitution og lﬁsgaengerl, navnlig: :

~siledes at den indirekte kriminalisering af selve

prostitutionen ved lgsgaengerlbestemmelsen i§ 199“
. forsvinder. Bestemmelsen fungerer som. et middel til |

at etablere kontakt med et forsorgsklientel. Forslags-
stillerne. kan , dog . ikke -acceptere, at man:. bruger
straffeloven, ndr man ensker at hjwlpe og ikke at
) str&ffe Samtidig foreslds bestemmelsen: i § 197 om

- betleri:samt lasgaengenbestemmelsen 1§ 198 om den,
der som folge af lediggang falder det offenthge til
byrde, forspmmer sine underholdsphgber m.v., op-
" heevet. Forslagsstillerne foreslar ogsé §233 om den,

der kreenker bluferdigheden ved “at opfordre til -

. utugt m.v., ophaevet idet den almmdehge regel om
blufaerdlghedskraenkelser i § 232 og reglelne i pohtl-
vedtaeg’cerne mé antages ‘at indeholde tllstlaekkehg
beskyttelse.

Endelig stiller forslagsstlllerne iorslag om en
mindre krlmmahsermg af de personer, der har for-
bindelse med prostitutionen, f. eks.
lejere, mellemmend, alfonser. (Paragrafferne 228 og
229). Forslagsstillernes hovedsynspunkt er, at . man
kun ber. straffe den, der sager at opné en gkono-
ik fordel ved at’ udnytte de prostltuerede "Den
mand, der ikke har tilskyndet den kvinde, han lever

“sammen med, til at sege indbeegber ved prostitution
(,,den passive alfons®), skal ikke kunne straffes. .

Forslagsstillerne har ikke anset det; for’ hemugts- ’

meessigt at afvente kriminalforsorgsudvalgets  be-
teenkning o prostltutlon Udvalget har forst og
frémmest til opgave at besksftige sig med den for-
sorgsmaess;ge side af sagen, og selv efte1 udwdelsen
af’ kommlssorlet 11967 streekker kommlssomet s1g,
for 5% v1dt angar prostltutlon, lkke ud over § 199

Bemazz‘k_m‘ngei ﬁl lévfm'slagets enlqelt.ebésiemmelser.
. © Tl 1.

I vore’ dage anvendes; betlembestemmelsen pralk-
tisk talt ikke. Da desuden politivedteegten yder
borgerne tilstreekkelig beskyttelse mod de smé ulem-

. per, som kan veere. forbundet med. ‘betleri, foreslds
det; at straffelovens bestemmelse herom ophaeves

i Til nr. 8. :
Besternmelsen har ingen pra.ktlsk betydnmg og
stemmet ikke ined ét moderne velfzr dssamfunds op-
fattelse af sociale pwblemer ‘

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.

-yeerelseud-
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MLTETN 3
~ Det er almindeligt kendt, at bestemmelsen i prak-
sis alene anvendes over for prostibution. Efter for-

slagsstﬂlernes opfattelse udger plostltutxonen ikke
~ en's4 stor ulempe for samfundet, at der er tilstreekke-
lig glund til en krlmma,hsermg Det skal erkendes,'
at bestemmelsen efterhdnden ikke mindst fungerer -
som middel til at etablere kontakt med et forsorgs-
‘khentel Men forslagsstillerne kan ikke acceptere,

at man bruger straffeloven, nédr man ensker at hjzlpe
og ikke at straffe. Set som straffebestemmelse har
§ 199 desuden den uretferdige virkning, at den kun
rammer de darligst stillede blandt de prostituerede,

amens den bedre begavede del forstar at omg# straffe-

loven. -

Nér man Skal give en Iatlonel forklarmg pa, a,t det
kun er de prostltuemde, der ikke har et andeb er-
hverv, der straffes — nemlig for ikke at spge et si- .

dant erhverv — sé beglundes det’ med, at de i -

hejere grad er udsat for socialt forfald. Betragtnin-
gen er reb tvivisom, da der silkert i ret stor udstrsek-
ning er tale om, at de erhverv, som de prostituerede .

" med lovligt erhverv piberaber sig, er fiktive; og selv i
. det omfang, det matte vare rigtigh, er det ilkke en

sondring giende ud pé,.om noget er strafveerdigt, )
men. en. sondunfr af rent soclal og fomorgsmsessug
kamkter :

B : T@l nr 4 "
: Ved den’ foreslaede affa.ttelse ‘af § 228 ‘udelades.
stk..1, der omha,_ndle; rufferi. I det omfang der ber
straffes, nir nogen forleder en anden il prostitution,
og nir nogen holder bordel, vil det falde ind under
den foresliede affattelse af § 229, hvor deb afgerende
er, at der er tale om udnyttelse for vmdmgs skyld af
en andens prostitution. . '
Bestermmelserne i stk. 2 opretholdes Ordet ,,kgns-
lig usaedehghed“ foreslas dog erstattet med ,,prosm
tution®, Der findes to béstemmelser i stykket. Dels -
en bestemmelse om den, der bistar 'en person under
21 &r-til at spge erhverv ved prostitution, dels en
bestemmelse om ,hvid slavehandel“. Den ‘sidste
bestemmelse indeholder ogsé en 21 &rs aldersgraense.
I begge tilfzelde foreslas aldersgransen nedsat til 20
&r i overensstemmelsé med nedssttelsen af myndig-
hedsaldereén fra 21 &r til 20 4r. Straffelovens rufferi-,
alfongeri- og pxostitiiﬁi011sbestemmelser i paragraf-

‘ferne 228, 229 og 199 antages at kunne anvendes pé .
‘ kgnsakter, der ivserksmttes med henblik pé fotogra-

fermg Besﬁemmelsen i§ 228, stk 2, om’ den, der’
bistér en person under: 21 &r i at sgge erhvery ved

-prosgtitution, vil. derfor’ medfere, at producenten af

‘pornofilm vil kunne straffes, safremt modellen er
under 21 &r og der er tale' om mere regelmsesmg
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(erhvervsmaessig) beskaéftigelse af den pigeldende. -
Den stratferetlige situation, for s4 vidt angér porno-
modeller, ex beskrevet i et svar fra justitsministeriet

. til det folketmgsudvalg, der behandlede lovfmslaget‘

om frigivelse af billedpornografien. Svaret er op-
trykt som bilag til udvalgets betaenknmg (Folke-
“tingets’ thandlmger 1968-69," tilleg B. sp.2035).

I forbindelse med; at’ det i folketingsiret 1969-70 -

blev vedtaget et lovforslag om: nedswmttelse af myn-
dighedsalderen fra 21 & til 20 sr, blev der vedtaget
‘et loviorslag om endring af forskellige lovbestem-

“melser med 21 &rs aldersgraenser. Aldersgraensen i
. straffelovens § 228, stk. 2, blev i denne forbindelse. »
" ikke nedsat. Det fremgar -af folketingsudvalgets
betaenknmg, ab udvalget har droftet dette sporgsmal, .
* og at udvalget fandt, at argumentationen for ikke at’

nedseette aldersgransen il 20 4r ikke var seerlig

_overbevisende, Udvalget henstillede, at spergsmélet -

blev taget op il dvelvejelse i forbindelse med en
kommende revision af stratfeloven. (I‘olketmoretq
_I‘mha,ndhnger 1969 70 tlllaeg B. sp. 61).

: l'zl 7. 8. :
ozslwsstlllemes hovedsynspunkt vedrerende de

personer, der har forbindelse med prostitution, er,

at man kun ber straffe den, der seger at opnd en
wkonomisk fordel ved at udnytte de prostltuelede
- Denne gkonomiske udnyttelse kan f. eks. bestd i
bordeldrift, i'udlejning af verelser til overpris eller i
en: mands udnyttelse af den kvinde, han lever sam-
men med:- Bestemmelsen er snaevrere end de nu-
.»vaerende §§ 228 og 229. Seerligt skal fremheaves, at

der i ordet ,udnyttelse* ligger et krav om en aktiv

Tt L vedr. bo;‘geriig,strdffelov;

' plostltutlonsftenomener ber undgﬁ.s
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| ‘indsats. Den.mand, der ikkoe har tilskyndet den

kvinde, han lever sammen med, til at soge indtagter
ved prostitution (,den passive alfons®), skal ikke

. Kunne straffes.

Som forslaget or f01muleref kan man sige, ab den,
der producerer pornofilm og arrangerer live shows, vil

" vare omf&‘ntet af bestemmelsen Det "samme “vil

dog kunne siges- -om’ dén’ hidtidige formulering af

:§ 229, der generelt. taler om den, der udnytter en
andens erhverv: ved kemglig uswedelighed. Det mi

fremga af den redegmelse, som ]usmtsmmlstel iet gav

~det, folketmgsudvalg, de1 beskaaftlgede sig med for-

sla,get om frlglve]se af bllledpomogmflen, om_mo-
dellelnes retsstlllmg — 0g .som er, omtalt ovenfm
under nr: 4 — at “det kun har vselet henmgten ab
besky‘bte unge modellel men 1kke vaeret hensngten
generelt at anse det for strafbalt &t pr oducere porno~

film under henv1snmg - sbmffebestemme]sen i

§ 229. Det er.da ogsd sadan,. ab der ikke pé “dette
glundlag rent faktisk. skndes ind mod de pagel-

_dende producente1 De‘o er ikke: forqlagets henmgt ‘
b gore nogen ‘endnng i dette forhold

l'zl N 6' . . o
: Stmffmh@]elsesbestemmelsen m& betmgtes som -
unadvendlg » ‘

Tzl . 7 oo
S’maffelovens § 232 om, blufaerdlghedshaenkelse og
pohtwedtaegtens 1errle1 om uansbaendlg opfyarsel mé
antages at mdeho]d “den beskytt.else for fﬂlelseme,
som str&ffelovglvnmgenx or yde. Spemelle regler om -
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Bilag til £, t. 1. vedr. borgerlig straffelov.

G

G fBilag. : o E :

L dette bilag opfores i veristre épzil'tyiéude i lovfdrslége:tsv § l‘ﬁvz’zia:\jﬁteﬁlies‘temtﬁelyéei;ﬁi‘ den
. nugzeldende formulering, medens dc;foreslé’tede‘_.aendr‘inger opfares i hejre spalte. .

BERS

o Gwldendéfwm@leriﬁé.i:-;'f'-'_

§ 197. Den, der imod politiets advarsel

gor sig skyldig i betleri, eller som tillader,
at nogen under 18 &r, der herer til hans
husstand, betler, straffes med hefte eller
med fengsel indtil 6 mineder. Under for-
mildende omstendigheder kan straffen bort-

gyldighed for 6 ar. . -

falde. Advarsel efter denne bestemmelse har .

B - 198. N én" é,rbéjdsfgr person’ som

 folge af vanemeessig lediggang, der mé anses.

for selvforskylds, falder .det offentlige til
byrde, forsemmer sin forsprgelsespligh mod
nogen, som derved udsettes for ned, eller
ikke udréder ham pahvilende bidrag - til
.hustru eller barn, skal der af politiet™ til-
deles ham advarsel og s& vidt muligh an-
vises ham arbejde. R
Stk. 2. Kommer han inden 1 &r herefter
som folge af fortsat selviorskyldt lediggang
pé ny i noget af de naevate tilfeelde, straffes
" han for lesgeengeri' med fwngsel indtil 1 &r.

§ 199. Hengiver nogen sig til 1ediggang
under sadanne forhold, at der er grund #il
at antage, at han ikke spger at ernwmre sig

pé lovlig vis, skal der af politiet gives ham "

paleg om at sege lovligt erhverv inden en
fastsat rimelig frist og s& vidt muligt anvises
ham sidant erhverv. Efterkommes paleget
ikke, straffes den pageldende med hefte

eller med feengsel indtil 1 &r. Paleget har :

gyldighed for 5 &r.

~ Stk. 2. Som lovligt erhverv anses ikke sPﬂ,‘ _
utugt eller understottelse fra kvinder, der

ernerer sig ved utugt.

§ 228. Den, dérr’
1) forleder nogen til at soge fortjeneste
ved konslig useedelighed med andre,
2) for vindings skyld forleder nogen til

kouslig usedelighed med andre eller atholder

nogen, der driver erhverv ved kenslig usede-
lighed, fra at opgive det eller .-

o : ;',Fb'kélagét;
1. § 197 ovp,hssi‘f'es:

2. § 198 ophwves.

3. § 199> ophaeves. l

4. § 228 affattes siledes: :
,,§ 228, Med fwengsel indtil 4 ar straffes

| den, der tilskynder eller bistér en person un-

der20 &r til at soge erhverv ved prostitution,
samt den, der medvirker til en persons be-

fordring ud af riget, for'at denne i udlandet
skal drive erhverv ved prostitution eller be-
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Gcelclende ]‘m mulemﬂg

5y holder bordel, |
. straffes for rufferi med faengsel 1ndt11 4 ar

- Stk. 2. P4 samme made straffes den, der |
tilskynder éller bistar en person under 21 ar

. til at sege erhverv ved kenslig usaedellghed

 skal drive erhvery ved: kenslig usaedehghed T
- eller benyttes til sddan usaedehghed ndrden|

Bﬂag tﬂf 6.1 vedr borgelhg straffelov
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Fm slaget

nyttes tll plostltutlon, nar den befordrede T
- person er under 20 & eller uvidende om. for-
maélet.« S :

~samb den der’ medvirker til en Persons. be-. S '
. fordring. ud al riget, for at denne i udlandet

" befordrede person er under 21 ar eller wvi- |

'dende om formalet

. -§229. Den der flemmer kﬂnshg usaede-"
- lighed ved for vindings skyld eller i oftere’
- ‘gentagne tilfelde at- optreede som mellem--

" mand, eller som udnytter'en andens erhverv .
- ved kmashg usaedehghed straffes med’ feenig-
©.sel indtil 3 4r eller under- formlldende om-'

- stendigheder med héefte eller bode.: . =

. 8tk:-2. Den,: der; udlejer verelse i hotel |’
eller geestgiveri. il benyttelse til - erhvervs- | « ..
- mmssig ubugt, straffes med. hefte eller med |
* feengsel indtil 1"4r eller under . formlldende:

omstaendlgheder med bede. . &

- Stk. 3. Med feengsel indtil 4 ar. sbraffes den |
. mandsperson, som helt eller delvis lader sig | :
‘underholde af en kvmde, der drlver utugt R

" somi- erhverv, ;- . :
oStk 4. Med faengsel 111dt11 15 ar straffes den
g man‘d‘s’“

. har gy]dlghed for b &r.

- Stk.6-Dei stk 3 og 4 givne straffebe- S
- stemmelser finder ikke anvendelse péamands- - :
+ personer under 18 ar, over for hvem kvmden;s e

’1, ‘hm undelholdSPhgt

o § 241, ‘Har den, som skal dﬁmmes efter
: §§ 228; 229 eller 230, t1d11gerc varet domt’

'. 5 § 229 affattes saledes
| .8 229. Den, der for vindings skyld ud-
nytter en andens erhvery ved prostitution, .
straffes med bﬂde, haefte eller Bk
E R

rson, som ' imod politiets advarsel
ig ted en kvinde, der driver’ utugt
- sont_erhverv. En af pohtlet meddelt advarsel ,

i

gool indtil

oy L T LR VI

6. § 231 bphaevésf,i 4

- for nogen i disse bestemmelser omhandlet’ |
- Jforbrydelse eller for losgeengeri; eller har han | -

" halvo R

§ 233. Dcn, som- opfmdrer eller mdbyder ,
txl utugt eller stiller useedelig levevis til skue |
‘pé _en made, der er egnet: til at forulempé
< "andre eller veollo offentlig forargelse, straf: .

foren; beugolsesforbrydelsv veeret domt il |
faengsel kan straffen forhf;]es mod in dtll det-| -

fes' med ‘hefte. eller med feongsel indtil 1. 4r |

eller “under formlldende omstaendlgheder 1

med bﬂde _




