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Betaenknmg

over forslag til lov om aendung af toldloven

(Afglvet af udva,lget den 28 Jjanuar 1972)

Ud'valget hal behandlet lovforslaget i 5

meder og har herunder stillet sporgsmal til

ﬁnansmlmsteren, der” har besvaret dem
skriftligt.

Endvidere har udvalget ha,ft et sa,mrad
med finansministeren. -

Udvalget har modtaget skrlfthge og/ellel

mundtlige henvendelser fra:

‘Firma C. Breinholt, Esb]erg,
Foreningen af Transportwrksomheder ved
Esbjerg Havn, -~ . =
Frederikshavn Toldgods-Reglstrerlngs
Central A/S, :
. Provinshandelskammeret, -
- Senderborg Handelsstandsforemng og
* Vejle Handelss‘mndsforenmg

Som bllag er. optrykt ﬁnansmlmsterens

kommentarer til de skriftlige henvendelser, | -

der er tilgdet udvalget.

Finansministeren har stillet de nedensté- ‘
ende @mndringsforslag, hvorom henvises il |
de ledsagende bemarkninger. ZEndringsfor-'

‘slagene er tiltradt af udvalget

Et mindretal (det radikale venstres med-

lemmer af udvalget) finder, at det af lo-
vens tekst tydeligh mé fremga at der alene

kan oprettes toldoplag i Arhus, og stiller
derfor sndringsforslag nr. 1. Mindretallet
finder, at det ellers ma forventes,
rackle havnebyer vil udeve steerk pression
for at opnd samme status som Kobenhavn
og Arhus. Hvis denne pression imedekom-
mes, vil mange af de fordele, der er op-
* naet-ved toldreformen, g tabt.

at en.

Bt andet mmclaetal (soclahstlsk folkepar
tis medlemmer af udvalget) kan tlltraede
aendrmgsforslag nr 1. S

Et ﬂertal (socmldemoklatwts det . kon-
servative folkepartis ‘og venstres medlem-
mer af udvalget) indstiller loviorslaget til
vedtagelse med: de af ﬁnansmlmsteren Stll-" ‘
lede wndrmgsforslag ‘

Mmdretallene mdstlller lovforslaget tll ed-
tagelse med de af finansministeren stillede
sndringsforslag og det af mlndretallet ‘stil-
lede aendrmgsforslag '

| Endrmgsforslag

Af et mmolretal (Jagmar Andleasen og Skov~

mand) , o .
SR 1 I

HI den under or. 2 foreslaede ny § ]14&
affattes stk. 1, 1. pkt., séledes:

I‘lnansmmlsteren kan tillade, at der
Arhus oprettes toldoplag, hvor varer kan
ophevares 1 uberlgmget stand i 111dt11 1ar -
eftel 1ndf9251elsen '

Af ﬁnansmmzstwen tiltradt af ucl'valget

Til § 2.
- 2) Paraglaﬂ'en udgér.

‘ ~ Til § 3
3) Paragraffen udgar '
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S Tll nr. 3 - :
_ En saerhg 1krafttraedelsesbestemmelse fin-
| des unedvendig, da lovforslaget, efter ved- .
tagelse af @ndringsforslag nr. 2, alene inde-

Bestemmelsen er ‘optaget som § 2'i lov ) holder en bemyndigelse til. finansministeren.

nr. 537 af 17. december 1971 om aendrmg af | -~ Herefter treeder lovforslaget i kraft efter -~ -
G toldloven :

o de almmdehge regler, dvs. en uge efter be-
kendtgmelsen 1 Lovtldende .

. Rnsgaard Kmulsen, Erlk Andersen (Sdr] &mt) ) K. 'J. Mortensen. . 'Lone Nielsen,

.. formand.

S Knnd’l‘homsen

Holmberg. RS

niestformand, |

. 6ql:‘Nllglson.; L Buchart Petersen. Bu'te Welss. ‘( Hennmg Phlhpaen. . -Ma.‘ig’;ia‘rd‘.fv

Hans Kjaat. : Jens Peter Jensen. o A. Cht.:Andexséﬁ; ‘

‘Da,gma_r Ant!reaaeng DT Skdvmand.‘ ‘

e th L
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Finanéminister_ens~kommentafer til de skriftlige henvendelser, der er tilgdet udvalget.

Sonderborg Handelsstandsforening har i
skrivelse af 11. november. 1971 henstillet, at.

der abnes mulighéd for oprettelse af et told-
oplag i Senderborg. = o o

- Firmaet C."Brein
velse af 12. november 1971 peget pd nogle

seerlige problemer vedrerende opbevaring af.-

_uberigtigede transitvarer: for udenlandsk

" . regning samt givet udtryk for at oprettelse

af toldoplag i Esbjerg vil virke erhvervs-

fremmende. Co s

. Vejle Handelsstandsforening har i skri-
velse af 17. november 1971 henstillet, at

lovforslaget wndres saledes, at der &bnes

mulighed for oprettelse af toldoplag i Vejle.

Foreningen af Transportvirksomheder

- ved Esbjerg havn har i skrivelse af 20. no-

vember 1971 henstillet, at der dbnes mulig-
hed for oprettelse af toldoplag i Esbjerg.

Frederikshavn
~ Central A/S har ved skrivelse af 2. december

© 1971 anmodet om, at selskabet far mulighed

for at drive toldoplag i Frederikshavn,

- De nesevnte henvendelser giver mig anled- |.

. ning til felgende generelle bemeerkninger:
Det ny toldbehandlingssystem' bygger pé
et godsregistreringssystem og en generel
kreditordning. = Godsregistreringssystemet
indébeerer, at indferte varver efter en sum-

marisk identitetskontrol, der udfores straks -

ved indferselen, fores direkte til opleeggelse
pé varemodtagernes lagre eller” andre: pri-

vate lagre efter varemodtagerens anvisning.

Den generelle kreditordning indeberer, ab
“alle erhvervsmassige varémodtagere - skal

indbetale tolden 1 méned 20 dage efter ud- .
lgbet af det kvartal, hvori varerne er ind-:
fort, og de forbrugsafgifter, der skal erleg--

* ges i forbindelse med indferselen, ved ud-
~gangen af maneden efter den maned, i hvil-
- ken varerne er indfert. Dette system geelder

generelt for al erhvervsmessig import med |
en eneste undtagelse, nemlig Kebenhavns

frihavn, -

holt, Eshjerg; jhé,r ifskri-

Toldgods-Registrerings -

T Robenhavns frihavn Kan indforte varer -
oplegges told- og afgiftsfrit uden tidsbe- - -
" graensning. Nar ‘vareriie derefter indferes fra

frihavnen, toldbehandles -de, som om: de

Jkom fra-udlandet:: Det vil bl a:-sige; at der -
~ogsé for sidanne varer ydes den ovenfor. -
“omtalte told-. . og-:afgiftskredit, som altsd
kommer oven i den kredit, som varemodta- -
_gerne har opnéet ved opleggelse i frihavnen.

T Toldkommissionen foretog man en ret
omhyggelig undersegelse af forholdene om-
kring Keobenhavns frihavn, og ‘man .var
opmzerksom bade pa den ulighed i kreditvil-

" Kkarene og den sveekkelse af rationaliserings-

effekten, som opretholdelsen af frihavnen -
ville medfore. Det fremgik ogsa ganske klart

‘af de den gang foretagne undersogelser, at -

Kobenhavns frihavn i dag er uden. storre

“betydning for reeksporthandelen, og at er-
‘hvervslivets kredit med hensyn til told. og
afgifter af indferte varer efter-de nugel-

dende regler stort set er lige s& god som den
kredit, varemodtagerne opndede for den 1.-
april i ar ved benyttelse af Keobenhavns fri- -

‘havn., -

Enhver form for told--og afgift’sfﬁ éplaeg--.
gelse — hvadenten der er tale om oplag-
gelse i frihavne eller pé toldoplag — foreta-

~ges enten for at opnd henstand med hensyn

til told og afgifter af varer bestemt til det

“danske marked eller for at undgd endelig -

eller midlertidig told- og afgiftshelastning af .
varer bestemt til reeksport. .. C :

- For & vidt angér reeksporten, ier’det min, -
_opfattelse, som. bestyrkes af de erfaringer,

der er indhestet siden 1. april i ar, at den i
tilstreekkeligh omfang: tilgodeses ved toldlo-

“vens og merverdiafgiftslovens muligheder.
for at yde handelstoldgodtgarelse og afloft-

ning af merveerdiafgift for varer, der genud-
fores i.forbindelse med salg, sammenholdt

“med de i toldlovens § 38 indeholdte mulighe- .
“der for 1 indtil 2 maneder — med mulighed

for fristforlengelse — midlertidig at fritage
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varer, der oplaegges: i toldomiadeﬁ for uden- ;
- . landsk regning, for told og merveerdiafgift.

Ordningerne-har desuden: den fordel, at' de

ikke * virker * konkurrenceforvridende: pd

. hjemmemarkedet, og at de'er:lette at admi-
Cnistreres B by b ST

o .

ningsperiode ‘end den, hvori:de. tilfares. fri-
havnen eller toldoplaget. Importererne il

. nemlig da foruden :henstanden :efter: den
. almindelige itold= og afgiftskreditordiing f4

- en:yderligere henstand: med ‘betalingen af
tolden: og- afgifterne, hvis lengde ‘afhenger
af lageromseetningshastigheden. pa: det told-

fri lagers Der ligger: heri: en tilskyndelse’ for-

enhver importer til at.dirigere vaveindferse-

len over lagre i en frihavn eller et toldoplag,

- men om dette faktisk-vil ‘ske; beror p& de

enkelte: virksomheders - afvejning. - af -det

na@vnte forhold: og.en rekke andre forhold,
hvoraf felgende skal fremhewves; Det: i ho-

. vedsagen af handels--og produktionsmessige |
~ - hensyh bestemte lageromsatningshastighed,
. told-"og afgiftssatsernes: stérrelse;: virksom-

hedernes -beliggenhed i forhold' til- toldopla-

get eller frihavnen, de faciliteter i form af

lagerlokaler m. v., som frihavnen: eller toldop-
laget: kan ‘tilbyde og priserne for dem, om

varerne ankommer fra udlandet dirékte #il.

frihavnen eller toldoplaget, og om virksom-

hederne har behov for uden forsinkelse at t

. kunne udtage varer af lagrene. Da en vatre-
- modtagers afgerelse af, hvorvidt et importe-
et vareparti ber oplegges pa et toldoplag,
vil bero pé en afvejning af omkostningsbe-

sparelsen ved at opnd yderligere henstand
med told og afgifter og omkostningsforegel-

sen ved = opleggelsen .  (transportudgifter,

pakhusleje etc.): og ulemperne ved ikke

umiddelbart at have varerne til disposition,
og da de sidstnevnte omkostninger vil blive
reduceret, jo flere toldoplag der oprettes
rundt omkring i provinsbyerne, vil ,,beho-
vet® for toldoplag veere stort set uopfylde-
ligt, og det vil i hvert fald ikke kunne til-
fredsstilles, uden at man fuldstendig tilside-
‘smtter det rationaliseringshensyn, som var
“s& afgerende ved. toldreformens gennemfe-
Crelse. - o S

~ Bilag il bet. 0. £.t, 1. vedr. toldloven.

 ‘Fglgende hensyn har veret afgerende ved
fremseettelsen ‘af loviorslaget: med de . deri
indeholdte begraensninger: I og:for sig er der
intet behov: for. at oprette toldoplag i pro-

. vinsen, idetr erhvervslivet har faet en rimelig -
» . P e e | kredit amed: toldens.og afgifterne af importe-
. Tor-sd vidt angdr impoertvarerne, vil der

" weere kredit- og - likviditetsmeessige: fordele -
ved-at indfere ivarerne- 6ver .en:frihavn: eller.
. et 'toldoplag; sifremt’ varerne- fraferes fri-
- ‘havnen'eller toldoplaget i-en:senere" afreg- -

rede ‘varer véd- den almindelige kreditord-
ning;’ og reeksporthandelens problemer m4
ansesforlost ved de foran:nevnte ordninger.
‘Hertil kommer; at de ovenfor omtalte ratio--
naliseringshensyn, herunder ' ikke - mindst

hensynet til' at -begreenseé det personale, der -

et beskaeftiget 'med toldopgaver, mest. mu-
ligt, tilsiger, at der ikke etableres yderligere

toldfri faciliteter, ‘eller: at antallétuaf disse i

hvert fald begreenses mest muligt. Tmidler- -
tid eksisterer frihavnen i-Kebenhavn; og:det
er’ ubestrideligt, at dette ‘-'indebaemn en :.vis

~ulighed i kreditmulighederne:. - i+~

2 I:denne situation bor man ikke “afvi‘seﬂet

enske,  somdele. af det jyske-erhvervsliv
gentagne gange i lobet af det sidste ar har
fremsat o, atider et sted i Jylland dbues
mulighed for'told« og afgiftsfri-opbevaring
igennem’ lwngere. tid af importerede: varer.
Herved opnad en vis ligestilling mellem ide
jyske og fynske importerer, som har: behov

for sidanne langtidsopleggelser;: og.de ke-

. benhavnske ‘og sjellandske importerer;. som

i tilsvarende situationer har mulighed for at

“benytte Kebenhavns frihavn. Imidlertid bor - -

bemyndigelsen til at tillade, at der oprettes
toldoplag, begreenses effektivt af hensyn til -
skadevirkningerne for toldreformen. L

- Den foreslaede lasning, hvorefter toldop- - o

lag- kun kan oprettes i basishavne, er ikke

ideel, fordi status som basishavn opnis ved .
en aftale mellem nogle rederier og altsd ikke -
ved en beslutning af en offentlig myndig- -

“hed. Imidlertid er tilstedevaerelsen af en ba-

sishavn i praksis det bedste indicium for, at
der i det omrade, hvor havnen er beliggen-
de, er behov for opbevaring gennem leengere
tid af uberigtigede varer. Hertil kommer, at
nfr man begraenser oprettelsen af toldoplag
til havne, der er basishavne, indebeerer det i -

“praksis, at kun Arhus for tiden kan komme

pa tale, og Arhus ma anses for det bedst
egnede sted for placering af toldoplag, dels
fordi Arhus havn erden havn uden for Ko-'

benhavn, der har den storste stykgodsom-

-seetning, dels fordi Arhus er s& centralt pla-

ceret i forhold til de jyske og fynske er-
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“hvervsomrader,. at toldoplag placeret dér i
~ storst mulig udstreekning vil kunne imede-
- komme -eventuelle swrlige behov i Jylland

‘og p4 Fyn for langtidsopbevaring af uberig-

- tigede varer. . . o
" Under hensyn til det anforte kan jeg ikke

© " gh ind for, at lovforslaget sendres séledes, at

der abnes mulighed for at oprette toldoplag
i Senderborg, Hsbjerg, Vejle eller Frederiks-
havn eller andre byer, hvor der ikke er etab-
leret en basishavn.. o 0

Enkelte af de. fremsendte henvendelser
giver mig anledning til felgende specielle
bemerkninger: - o L

I Senderborg Handelsstandsforenings -
- gkrivelse af 11. november 1971 anferes det, -
at Senderborg havn er basishavn.- =

* Der mé herved sigtes til, at havnen anlo-

bes af skibe, som er 1 rutefart pa visse uden-
landske havne.. Senderborg havn er ikke

basishavn, saledes som dette begreb er defi- |

neret i bem@rkningerne til loviorslagets § 1.

T skrivelse af 12. november 1971 fra fir-.
‘maet C.. Breinholt, Eshjerg, redegores der for
nogle forretninger, som virksomheden udfe-
rer som spediter for udenlandske swlgere af
forskellige = trevareprodukter. Deé neevnte -

_ varer, der ikke ejes af personer. bosat i told-
‘omradet, ankommer fra USA og opleg-

H e_ﬁry: GMMB’aum o

Bilag til bet. o. lovf. vedr. toldloven:

ges i Hsbjerg for senere reeksport til andre

europwiske lande. . o . -
" Disse:varer.vil i medfer af toldlovens § 38

kunne opbevares midlertidigt toldfrit i told-

| omradet i indtil 2. maneder: Imidlertid

anforer firmaet, at den nwvnte frist ikke er
tilstreekkelig. I loven er der dog mulighed
for fristforlengelse, og da jeg er: indstillet
_pé, hvor der er behov for det, at folge en.
liberal praksis. med hensyn til at forlenge
genudferselsfristen, vil virksomhedens re-
eksportproblem kunne loses tilfredsstillende -
ad denne vej, 7 UL
1 firmaet Tulip’s skrivelse af 11. novem-~
ber 1971, der er bilagt. skrivelse fra Veijle
Handelsstandsforening -af. 17. . november
1971, 0g i skrivelse af 2. december 1971 fra
Frederikshavn Toldgods-Registrerings Cen-
tral A/S peges der pa, at oprettelsen af told-
lagre vil veere af betydning for de. virksom-
heder, der foretager proviantering af skibe.
. Jeg skal hertil bemsmrke, at der i toldle-
vens § 89 er hjemmel til at meddele provian-
teringsvirksomheder bevilling il - fritagelse
for told og- afgifter ‘af uberigtigede varer
samt af wvarer, for hvilke:der kreeves godt-

gorelse af eller fritagelse for told og afgifter, .

nér varerne er bestemt til proviantering af

skibe og fly i og uden for toldomradet. . -

[ H.TLund.
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