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Forslag

til

Lov om skolelageordning.

Fremsat den 17. februar 1972 af indenrigsministeren.

§ 1. Kommunerne ansmtter skolelmger,
sundhedsplejersker, sygeplejersker og hjeel-
pepersonale 1 det omfang, det er nedvendigt
for at sikre, at der foretages forebyggende
helbredsundersogelser af alle born i den
undervisningspligtige alder og i bernehave-
klasser og fores kontrol med sundhedstil-
‘standen i skolerne.

Stk. 2. Efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse kan der tilbydes skolebgrn over
den undervisningspligtige alder forebyg-
gende helbredsundersogelser.

§ 2. Alle born, der gér i skole, skal tuber-
kuloseundersoges af skoleleegen i samarbejde
med en lungeklinik. Bornene har ret til
vederlagsfri calmettevaccination, hvis de
reagerer negativt ved tuberkulinpreven.

Stk. 2. Samtlige leerere og andre, der er
beskeeftiget ved skolerne, skal hvert &r
tuberkuloseundersgges af skolelegen i sam-
arbejde med en lungeklinik,

§ 3. Skolelwgen kan fritage et barn for
undersggelser efter § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1,
sifremt det ved lageattest godtgores, at
barnet ps anden méde er undersogt som
efter disse bestemmelser.

8§ 4. Den kommunale skolel®mgeordning
forvaltes efter reglerne i lov om styrelse af

sociale og visse sundhedsmewssige anliggen-
der.

§ 5. Amtsradet kan godkende overens-
komster mellem to eller flere kommuner om
feelles skoleleegeordning.

Stk. 2. Aindring i eller ophsvelse af et
sidant fellesskab kreover amtsrddets god-
kendelse.

§ 6. Regler om omfanget af de kommu-
nale forpligtelser efter § 1 fastswttes af in-
denrigsministeren.

§ 7. Retningslinier for tilrettelmggelsen af
undersggelserne efter § 1 og § 2 fastsettes
af sundhedsstyrelsen.

§ 8. Kommunalbestyrelser og amtsrad er
forpligtet til efter regler fastsat af sundheds-
styrelsen at give oplysninger om virksomhe-
den i medfer af denne lov.

§ 9. Loven treder i kraft den 1. august
1972.

Stk. 2. Lov nr. 413 af 12. juli 1946 om
skoleleeger ophewves.

§ 10. Loven gwlder ikke for Faroerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordnihg seet-
tes i kraft for Feroerne med de afvigelser,
som de seerlige feeroske forhold tilsiger.

Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.
1. Den hidtidige ordning.
Allerede i 1900 indfertes i Kgbenhavn en almin-

uden for Kgbenhavn blev der indtil gennemferelsen
af lov nr. 413 af 12. juli 1946 om skolelzger i et vist
omfang etableret lokale skoleleegeordninger pa fri-

delig skolelegeordning p& kommunens skoler, og | villigt grundlag, iseer i kobstederne.

Indenrigsmin, 4.kt. j.nr. 51840-1-70.
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Efter loven af 1946, som senere er sendret i 1957
og 1962, blev der indfert en almindelig skolelaegeord-
ning for elever i offentlige og private skoler. Efter
lovens § 1 skal der siledes foretages ,regelmaessige
undersggelser af skolebgrnene ved en skolelege,
der tillige skal fore kontrol med sundhedstilstanden
i skolen. I henhold til de af undervisningsministeriet
godkendte reglementer og instrukser foretages arlige
undersggelser af alle skoleelever, og efter loven skal
maling og vejning af eleverne finde sted mindst 1
gang arligt. Egentlig lzegebehandling er efter lovens
§ 6 skolelegen uvedkommende. Et barn, der tren-
ger til legebehandling, skal henvises til pralktise-
rende lege. ‘
. Som bistand for skolelwger ber der efter lovens §
9 anssmttes skolesundhedsplejersker, men med sund-
hedsstyrelsens godkendelse kan en spedbernssund-
hedsplejerske bistd skoleleegen i dennes arbejde.

Eifter lovens § 10 pahviler opgaven i de tidligere
kobstadkommuner kommunalbestyrelsen, der dog
kan tilslutte sig en af amtsskoledirektionen truffet
faellesordning. For de tidligere landkommuner treof-
fer skoledirektionen en fellesordning for amtsrads-
kredsen.

2. Beteenkning vedrorende den fremtidige skolelegeord-
ning.

I begyndelsen af 1960-erne rej jstes forskellig kritik
i faglige organisationer og i pressen af den eksiste-
rende skolelegeordning. Kritikken gik iser ud pa,
at de arlige undersegelsor som folge af det store
antal p4 den ene side ikke var grundige nok, og pa
den anden side i vidt omfang var overflodige, da det
oftest drejede sig om undersogelse af raske bern.
Skolelwgerne havde derfor ikke tilstraekkelig tid il
at beskeftige sig nok med de serligt truede bern
eller andre bern, der ved rutineundersegelserne
havde vist sig at have et seerligt behov for kontrol.
Skolelegen fik heller ikke tid til at udeve radgiv-
ningsvirksomhed over for eleverne og deltage i et
gnskeligt samarbejde med skolens gvrige personale
og forwldrene. Kritikken rettede sig videre mod, at
der mange steder var utilfredsstillende arbejdsvil-
kér, dels ps grund af uhensigtsmassige lokalefor-
hold og manglende apparatur, dels som folge af en
mangel pa kvalificeret medhjeelp. Det sidste skyldtes
bl. a., at en rekke kommuner ikke havde ansab sko-
lesundhedsplejerske, og at der i mange af de besté-
ende ordninger ikke var mulighed for besettelse af
vakante stillinger som folge af manglen pd sund-
hedsplejersker. Endelig blev de uddannede sund-
hedsplejerskers sagkundskab og kapacitet ofte ikke
udnyttet tilstreekkeligt, fordi de ogsd métte lase en
rekke kontormaessige opgaver.
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Efter lovendringerne i 1962 dreftede sundheds-
styrelsen og undervisningsministeriet at lade fore-
tage en gennemgang af de foreliggende normalregle-
menter og mensterinstrukser, og en rekke sporgs-

_ma] forekom egnede til uddybning med henblik pé

revision.

Den 6. oktober 1965 nedsatte undervisningsmini-
steriet herefter et udvalg med den opgave ,pd
grundlag af den geldende skolelegelov, jir. lovbe-
kendtggrelse nr. 278 af 30. juli 1962, og under hen-
syntagen til den stedfundne udvikling inden for sko-
lehygiejnen at udarbejde udkast til nye normalreg-
lementer for skolelsgeor dningen i amtsradskwdsene
og i kebstederne, nye mensterinstrukser for skole-
losger og slkolesundhedsplejersker og en ny instruks
for embedslegers og skoleleegers indbyrdes vnksom-
hed. I tilslutning hertil kan udvalget stllle forslag
om eventuelle andre generelle bestemmelser, der
tager sigte pé en effektiv udnyttelse af de i skolelee- '
geloven hjemlede muligheder, samt om eventuelle
justeringer af den geeldende tllsku&sordnmg

Dette udvalg afgav beteenkning i maj 1970 (be-
teenkning nv. 591/1970), og i betenkningen stilles
forslag til nyt normalreglement for skolelsegeordnin-
gen i kommunerne samt nye mensterinstrukser for
skoleleeger og skolesundhedsplejersker.

Det ma fremhsmves, at. kommissoriet palagde
udvalget at arbejde pa grundlag af den gwmldende
skolelzegelov. Udvalgets forslag er derfor begrenset
til sndringer af reglementer m. v., som kan gen-
nemfpres inden for den geldende skolelmgelovs
ramme. Hovedpunktet i den foresldede ordning er,
at de &rlige rutineunderspgelser af alle eléver. forla-
des til fordel for mere hehovspragede undersggelser.
Alle born foresls fortsat undersegt enten i borneha-
velilagse eller i 1, klasse og derefter i 2. klasse; 5.
klasse, 7. klasse samt et eventuelt senere klassetrin,
efter hvilket eleven forlader skolen. Efter betenk-
ningens forslag skal all e elever males og vejes hvert
ar, ligesom underspgelse af syn og herelse skal fore-
tages 1 gang érligt.

Tfglge oplysninger i beteenkningen er der ansat ca.
400 skolelzeger. Kun ca. 16 pet. af disse har skolelage-
gerningen som deres vesentligste arbej dsomride
med over 3.000 elever, medens 6 pet. har over 5.000
elever. Hajeste clovtal for en skolelege var i 1968-69
6.983. Dot gennemsnitlige antal i hele landet var i
1969 1.850.

I ordninger med ren sundhedspleje var antallet af
skoleliegernes medarbe]dere pr. april 1969 395, for-
delt pa 89 sundhedsplejersker, 233 sygeple]ex sker og
73 sekreteerer. I de ordninger, hvor skolesundheds-
ple]ersken tillige virker som spaadbcarnssundhedsple-
jerske, var beskeeftiget 288 sundhedsplejersker og 5
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sygeplejersker. Indbefattet de 400 skolelwger er si-
ledes beskeaeftiget op mod 1.100 personer i skole-
sundhedsplejen. Det bemerkes, at et ret stort antal
sundhedsplejerskestillinger er ubesatte.

En gennemgang af de kommunale budgetter for
1971/72 viser, at kommunerne for dette regnskabsar
har afsat i alt ca. 33 mill. kr. til skolelegeordningen
(incl. skolesundhedsplejersker og dele af lon il
spedbgrnssundhedsplejersker i kombineret ord-
ning). De statslige udgifter i 1971/72 andrager ca.
600.000 kr. til skolelaegeordningen ved statens gym-
nasier. Udgifterne ved det i skolelegelovens § 7
omhandlede kursus til skolehygiejne, der i de senere
&r har veeret afholdt hvert andet ar, betales af sta-
ten, og belaber sig til ca. 25.000 kr. i de &r, hvor
kursus afholdes.

3. Kommunal- og byrdefordelingsreformens betydning.

Indtil den 1. april 1970 ydedes statstilskud til
kommunernes og de private skolers udgifter ved
skoleleegeordningen. Tilskuddet, der fastsattes af
undervisningsministeren efter godkendelse fra folke-
tingets finansudvalg, kunne ikke overstige 50 pet. af
udgiften, I finansdret 1969/70 udgjorde tilskuddet
11,4 mill. kr. Ved lov nr. 251 af 4. juni 1969 blev
statens tilskud til skoleleegeordningen ophamvet fra
den 1. april 1970 som et led i den generelle omlegning
af byrdefordelingen mellem stat og kommuner. For
de statslige gymnasieskolers vedkommende vare-
tages opgaven og betales udgiften af undervisnings-
ministeriet.

Gennemfprelsen af kommunalreformen pr. 1. april
1970 gjorde en revision af skolelegeloven pikravet,
idet ordningen efter den ny kommunestruktur ikle
fortsat kunne bygge p4 en sondring mellem kob-
stad- og landkommuner. Indtil en lovrevision blev
mulig, blev der ved undervisningsministeriets cirku-
leere nr, 171 af 16. juli 1970, som blev udfaerdiget
efter forhandling med Amtsradsforeningen 1 Dan-
mark og Kommunernes Landsforening, truffet den
midlertidige ordning, at kommunalbestyrelsen i de
hidtidige kebstadkommuner med eventuelt tillagte
kommuner, fortsat treeffer foranstaltninger til ord-
ning af skolelegetilsynet ved skolerne i kommunen
og ansetter skoleleeger samt afholder udgifterne
herved, medmindre kommunen i forvejen var til-
sluttet en fellesordning. For de hidtidige landkom-
muner treffer amtsrédet de fornedne foranstaltnin-
ger, og udgifterne fordeles pa kommunerne i forhold
til antallet af de i kommunerme hjemmehgrende
skolebgrn; for de amtskommunale gymnasiers ved-
kommende drager amtsradet omsorg for skolelege-
tilsynet og afholder udgifterne. Private skoler afhol-
der — i det omfang, de ikke er tilsluttet det kom-
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munale skoleleegetilsyn, hvilket langt de fleste er —
selv udgiften til eget skolelegetilsyn. Statsskolernes
udgifter afholdes fortsat af staten.

4. Overforelse af sagsomrddet il indenrigsministe-
riet,

I forbindelse med forberedelsen af loven om bear-
netandpleje nu lov nr. 217 af 19. maj 1971 —
blev spergsmalet om at overflytte skolelmgelovgiv-
ningen fra undervisningsministeriet til indenrigsmi-
nisteriet taget op, idet der fandtes at veere en natur-
lig sammenhang mellem skoleleegeordningen og
bernetandplejen samt en reekke andre under inden-
rigsministeriet herende sygdomsforebyggende for-
anstaltninger, sésom undersggelser i svangerskabet,
underspgelser ved sundhedsplejersker og legeunder-
sogelser af bern under skolealderen. Ved kongelig
resolution af 1. april 1971 blev omridet overfert til
indenrigsministeriet medvirkning fra den 1. juli 1971.

5. Lovforslagets principper.

Indenrigsministeriet er af den opfattelse, at en
lov om den fremtidige skoleleegeordning ber udfor-
mes som en fleksibel rammelov. Det forekommer
endvidere mere hensigtsmeessigt at lade de hidtidige
bestemmelser for kommunernes skolesundhedspleje
i form af reglementer godkendt af undervisningsmi-
nisteriet for hver enkelt kommune samt instrukser
for de ved skolesundhedsplejen ansatte, ligeledes
godkendt af undervisningsministeriet, aflose af ge-
nerelle bestemmelser fastsat af indenrigsministeren
om undersegelsernes omfang m. v. og mere detaille-
rede retningslinier udferdiget af sundhedsstyrelsen,
Herved vil sivel kommunerne som de beskaftigede
inden for skolesundhedsplejen opnd sterre frihed
ved ordningens tilretteleeggelse, og samtidig sikres
den bedst mulige udnyttelse af forhdndenveerende
ressourcer til gavn for den almindelige sygdomsfore-
byggelse og sundhedsoplysning samt en forgget ind-
sats overfor de sakaldte risikobgrn. Yderligere vil
den centrale godkendelsesvirksomhed af reglemen-
ter og instrukser kunne bortfalde. De gvrige profy-
laktiske ordninger under indenrigsministeriets om-
ride er tilrettelagt pd tilsvarende méde.

Lovforslaget er derfor opbygget med det princi-
pielle sigte kun at fastleegge rammen om den fremti-
dige skolelmgeordning. Indenrigsministeriet kan i
gvrigt tiltreede veesentlige dele af skolelegeudval-
gets forslag, som kan danne grundlag for de bestem-
melser og retningslinier, som vil blive udfzrdiget af
henholdsvis indenrigsministeriet og sundhedsstyvel-
gen.

Det forekommer meget vanskeligt at ansla udgif-
terne ved skolesundhedsplejen efter dette lovfor-
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slag. De samlede offentlige udgifter forventes som
nzevnt i 1971/72 at belgbe sig til ca. 34 mill. kr, Pr.
1. september 1971 gik 730.544 bern i skole. Hertil
kom ca. 31.300 born i bernehaveklasser. Gennem-
snitsudgiften pr. barn til skolesundhedsplejen anslas
til ca. 47 kr. Af de godt 730.500 skolebgrn i 1971/72
var 522.065 undervisningspligtige (1.-7. klasse). Nar
undervisningspligten i lgbet af de kommende &r
udvides til 9 &r, vil antallet af undervisningspligtige
stige til formentlig ca. 680.000 i 1973/74. Endvidere
er antallet af bgrn i bgrnehaveklasser stigende. Ved
en begrensning af det obligatoriske skolelzgetilsyn
til de undervisningspligtige born og bern i begrneha-
veklasser kan udgifterne ikke forventes nedsat
med 47 kr. x det antal bern, der ikke leengere skal
omfattes af loven, idet kun selve udgiften til skole-
legen er athmngig af bernetallet. Skolelegerne af-
lgnnes med 5 kr. pr. person plus statens honorartil-
leeg. Hvorvidt denne aflenningsform vil kunne op-
retholdes ved mere behovspreegede underspgelser,
kan indenrigsministeriet ikke tage stilling til. Lem-
vilkdrene mi fastleegges ved forhandling mellem de
pagwzldende organisationer og mé godkendes af
kommunernes lgnningsnevn. Af de samlede udgifter
til skolesundhedsplejen anslés lenudgifterne til sko-
lelegerne helb lgseligh at udgere ca. halvdelen. Selv
om de forventede udgifter saledes ikke kan opgares
ngjagtigh, m& der i hvert fald forventes en stagna-
tion i udgifterne. Indenrigsministeriet betragter det
gom veesentligt, at de til skolesundhedsplejen af-
satte midler seges anvendt der, hvor udbyttet bade
for det enkelte barn, dets familie og for samfundet
mé anses for storst.

Indenrigsministeriet anser det for verdifuldt, ab
der ogsé pad dette omrdde finder en videreuddan-
nelse sted, og man finder derfor uriddelbart, at der
bor fortsmttes med en offentlig tilrettelagt eller
godkendt kursusvirksomhed for vordende eller ny-
ansatte skoleleeger. P4 baggrund af nogen kritik af
skolehygiejnekurserne i deres hidtidige form, finder
man dog, at det nermere bor overvejes, om de kan
moderniseres og intensiveres. Man finder ikke
grundlag for som hidtil i selve loven at foreskrive
deltagelse i et af indenrigsministeriet oprettet kur-
sus som betingelse for ansemttelse som skolelege,
men overvejer i en bekendtgerelse at bestemme, ab
skoleleeger skal deltage i et kursus oprettet eller
godkendt af sundhedsstyrelsen. Indenrigsministeriet
forudssttes at skulle afholde udgiften ved selve
kurserne.

Lovforslaget er forhandlet med Kommunernes
Landsforening, Amtsridsforeningen i Danmark,
Kobenhavns magistrat, Frederiksberg kommunal-
bestyrelse, Den almindelige danske Leegeforening,
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Dangk Sygeplejerdd, sundhedsstyrelsen, undervis-
ningsministeriet, socialministeriet, ministeriet for
Grenland og administrationsdepartementet.

Bemerkninger il de enkelte bestemmelser.
TiL§ 1.

Siden de ferste skolelegeordninger blev indfgit pa
frivilligh kommunalt grundlag, og medens skolelz-
geloven har varet i kraft, er sundhedstilstanden
blandt skolebgrn generelt blevet veesentligt forbe-
dret. P4 den anden side har et stigende antal skolee-
lever vanskeligheder med trivsel og tilpasning. Sko-
lesundhedsplejens opgave ber derfor ga i retning af
dels en mere intensiv indsats i form af socialmedi-
cinsk bistand til de bern, der har vanskeligheder,
dels en mere generel sundhedsoplysende og syg-
domsforebyggende indsats.

Det foreslas derfor ikke preeciseret i loven, hvor
ofte bgrnene bor underspges o.s. v., idet sddanne
regler ber kunne endres i udvidende og indskrzn-
kende retning i takt med udviklingen og behovet. T
de forhandlinger om de mere detaljerede regler for
undersogelser, som indenrigsministeriet fgrer med
de organisationer og myndigheder, som man ogsd
har forhandlet lovforslaget med, har indenrigsmini-
steriet taget udgangspunkt i skoleleegeudvalgets
betenkning, der som oven for nsevnt foreslir 4 faste
undersggelser i 1.-7. skoledr, dog siledes at den faste
undersggelse i 1. klasse erstattes af undersegelse
i bernehaveklasse, sifremt sidan findes. T sam-
r3d med klasseleerer eller anden lzerer, der kender
eleven godt, og skolelegens medarbejdere vil skole-
lzegen derudover kunne sette ind med kliniske un-
derspgelser og opfelgen af sine forslag over for de
bern, der har behov herfor.

Gymnasieskolernes lererforening har over for
undervisningsministeriet, direktoratet for gymnasie-
skolerne og Hojere forberedelseseksamen, stillet for-
slag om ophevelse af skoleleegeordningen ved gym-
nasieskolerne. Der er peget pa, at ingen andre. ud-
dannelsesinstitutioner med elever pd tilsvarende
alderstrin er underkastet et ligende tilsyn, og at b-
dages ugen betyder foregede gener for undervisnin-
gen. Giymnasieskolernes rektorforening tilslutter sig
denne argumentation og anser bortfald af skolelege-
ordningen for en lettelse. Direktoratet har tilsluttet
sig disse synspunkter og yderligere anfert, at skolelee-
geordningen fort og fremmest har betydning for
elever i den undervisningspligtige alder, men er af
begraenset vaerdi for gymnasieelever. En opheevelse
vil endvidere kunne betyde, at udgifter til underse-
gelseslokaler, venterum og udstyr pd gymnasierne
kan spares. I en henvendelse til undervisningsmini-
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steriet har Danske Giymnasicelevers Sammenslut-
ning henstillet indfert en ordning med kombineret
skoleleege og skolepsykolog; sammenslutningen til-
slutter sig gymnasieskolernes rektorforening og lee-
rerforenings synspunkter, sifremt neevnte forslag
ikke kan realiseres. Undervisningsministeriets de-
partement har ved sagens videre behandling givet
udtryk for, at det frem for at undtage gymnasiesko-
lerne fra skolelwgeordningen maske vil vere mers
hensigtsmeessigt kun at lade ordningen omfatte
bern i undervisningspligtig alder.
Sundhedsstyrelsen har principielt tiltrads, at del-
tagelse i skoleleegeunderspgelser af bern over den
undervisningspligtige alder gores frivillig for elever-
ne, men styrelsen finder, at undersogelser skal tilby-
des disse. Styrelsen mener endvidere, at alle elever
bor syns- og horeproves hvert ar. Dansk Skolelsege-
forening har udtrykt stor betmnkelighed ved at
bortskaere det profylaktiske arbejde blandt unge i
en tid, hvor mange af disse har problemer, som de
nedig vil drefte med formldrenes lsge. Foreningen
er enig med Den almindelige danske Leegeforening i,
at skoleleegeordningen i gymnasierne ber geres mere
fleksibel og prasenteres som et tilbud til eleverne og
iseer til elever, hvis tidligere skolelegekort giver sar-
lig begrundelse for helbredskontrol. Ogss embedslze-
geforeningen har udtrykt betenkelighed ved den
foresldede ordning, hvorefter det er de enkelte
kommunalbestyrelser, der treffer bestemmelse om
skolelaegeordning for skolebern over den undervis-
ningspligtige alder. Do lwgelige foreninger er i det
hele enige i sundhedsstyrelsens synspunkter.
Undervisningsministeriet har p& baggrund af de
ovennzvnte synspunkter og den vedtagne folke-
tingsbeslutning om at forlenge undervisningspligten
til 9 &r meddelt, at ministeriet anser det for mest
hensigtsmeessigt, at en kommende skolelzgeordning
alene omfatter bern i undervisningspligtig alder og i
barnehaveklasser. Undervisningsministeriet mener,
at ordningen ber palegges vedkommende kommu-
nale myndighed som en pligt og vere obligatorisk
for eleverne. Undervisningsministeriet mener endvi-
dere, at de kommunale myndigheder ber have ad-
gang til at etablere skolelegeordning for elevgrup-
per uden for den undervisningspligtige alder, dog
séledes at denne far form at et tilbud til eleverne.
Indenrigsministeriet er enig med undervisnings-
ministeriet, og man finder siledes, at den tvungne
skoleleegeordning alene ber omfatte bern i den un-
dervisningspligtige alder. Man lmgger herved vaegt
pé, dels at skoleleegetilsynet har haft sterst betyd-
ning for disse bern, dels at bern og unge, der ikke
gar i skole, ikke tilbydes tilsvarende undersogelser.
TEndvidere foreslas det, jfr. § 2, at tuberkuloseunder-

spgelserne ber veere obligatorisk for alle elever. Man
er opmarksom pd, at der i medfer af arbejderbe-
skyttelseslovgivningen skal preesenteres lmgeattest
af unge mellem 14 og 18 &r, men denne helbredsun-
dersegelse synes umiddelbart at tiene et noget an-
det formal.

Man er imidlertid enig med sundhedsstyrelsen og
de legelige foreninger i, at der ogsd blandt skolese-
gende unge over den undervisningspligtige alder
kan vere nogle, for hvem en kontakt med skolelee-
gen vil veere af betydning. Man mener dog, at si-
danne tilfeelde vil kunne henvises til den kommu-
nale skolelegeordning enten ved lerernes foranstalt-
ning, eller ved at skolelssgen ved den sidste underse-
gelse anmoder den pigeldende om at komme piny.
I det hele mener man, at problemer hos unge over
den undervisningspligtige alder af en karakter, som
skolelaegen formodes at ville kunne vaere behjeelpelig
med, vil kunne loses ligesd vel under en fleksibel
ordning, som under den gmldende, sifremt leerero,
psykologer og andre i og udenfor skolen er opmaerk-
somme pd, at den pigwmldende elev skal hjmlpes
under en eller anden form. Den foresliede regel i § 1,
stk. 2, tager sigte pd at give kommunerne hjemmel
til at beslutte, at bern over den undervisningsplig-
tige alder kan tilbydes underspgelser.

I henhold til gzldende lov og regler er skolelzge-
tilsynet obligatorisk for sivel skolerne som eleverne.
I ingen af de gvrige under indenrigsministeriet ho-
rende profylaktiske foranstaltninger — bortset fra
koppevacecinationer — er deltagelse obligatorisk for
den personkreds, foranstaltningen retter sig til. Man
har overvejet, hvorvidt hele skolelssgeordningen
burde fremtrade som et tilbud til bgrnene, siledes
at der méiske snarest kunne veere grund til at udeve
opspgende virksomhed over for de formentlig ret £3,
som ikke enskede at benytte sig af tilbuddet. Sund-
hedsstyrelsen har imidlertid af hensyn til sundheds-
tilstanden i skolemilieuet frarddet at forlade prin-
cippet om obligatorisk deltagelse i ordningen. Der
bor dog ligesom i den gxldende lov vare mulighed
for fritagelse fra undersggelserne, herunder den. i § 2
omhandlede tuberkuloseundersogelse, sifremt det
godtgeres, at et barn lageunderspges i samme om-
fang, som det ville blive undersegt i skolelzegeord-
ningen.,

Som i de almindelige bemerkninger nevnt loses
opgaven i dag bide pd amtskommunalt og primeer-
kommunalt plan. P& en forelsbig forespergsel om
opgave- og byrdefordeling i den fremtidige skolelze-
geordning gnskede Kgbenhavns kommune at frem-
heve det hensigtsmeessige i, at kommunen ikke blev
afskéret fra at opretholde skoletandplejens og skole-
sundhedsplejens administrative tilknytning til sko-

156 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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leveesenet, medens Frederiksherg kommune ikke
havde noget imod en omlegning til det sociale og
sundhedsmaessige regie. Disse kommuner har ikke
haft bemarkninger til det foreliggende forslag.
Kommunernes landsforening har ogsé erklweret sig
enig i forslaget. Amtsridsforeningen har under hen-
visning til, at socialministeriet har nedsat et udvalg
til overvejelse af anskeligheden om samarbejde —
navnlig pd kommunalt eller amtskommunalt plan
— mellem sociale, administrative myndigheder, det
offentlige sundheds- og sygehusvasen og de pralti-
serende leger, henstillet, at lovforslaget ikke frem-
mes. Amtsradsforeningen har taget afstand fra en
primeerkommunal skoleleegeordning og mener, ab
opgaven ikke vil kunne lgses af ca. 66 kommuner,
der har under 800 bern i den skolepligtige alder.
Foreningen har endelig peget pd tilknytningen il
sygehusene og til samarbejdet med amtsskolepsyko-
log. Dansk Sygeplejersd har fundet, at lokale for-
hold ber veare afgerende for, hvilken administrativ
myndighed, der skal veere ansvarlig for en skolelee-
geordning.

Ved lov nr. 175 af 28. april 1971 er revisionen af
lov om sundhedsplejerskeordninger udskudt fra
1970/71 til 1972/73. Der er séledes endnu ikke taget
endelig stilling til spergsmélet om sundhedsplejer-
skeordningens fremtidige lgsning i amtskommunalt
eller primserkommunalt regie.

Indenrigsministeriet mener, at skolelsgeordnin-
gen mj pahvile primerkommunerne pd samme
made som skole- og bgrnetandpleje, hvorved ogsd
bemmrkes, at skolevesenet som hovedregel er en
primerkommunal opgave.

Da tyngdepunktet i hele skolesundhedsplejen
mere flyttes over til en intensiveret indsats over for
de sakaldte risikobgrn, ber omridet efter indenrigs-
ministeriets opfattelse forvaltes af de sociale og
sundhedsmessige udvalg, jfr. § 4, idet en indsats
overfor de truede born ofte vil medfare, at dele af
det sociale apparat, f. eks. familievejledning, bringes
i anvendelse. Det bemsrkes i denne forbindelse, at
der i sdvel skolelegeudvalgets betenkning som i be-
tenkning nr. 573/1970 om sundhedsplejerskeinstitu-
tionen lsegges vaegt pa, at deb vil vaere en fordel, at en
sundhedsplejerske, der har fulgt et barn i spwed-
borns- og smabernssundhedsplejen, folger deb
samme barn i skolesundhedsplejen, siledes at sund-
hedsplejerskens forhdndskendskab udnyttes, og sé-
ledes at der sikres kontinuitet i vejledningen over
for undervisningspligtige bern, hvorved en ivarksat
medicinsk eller social behandling lettere vil kunne
folges op.

Indenrigsministeriet finder i gvrigh ikke at kunne
give anvisninger pd, hvor mange sundhedsplejer-
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sker, sygeplejersker eller sekreteerer, der ber anset-
tes til at bists skolelegen. Man kan henstille, at hele
det forebyggende arbejde planlegges ngje med hen-
blik p& bedst mulige udnyttelse af ressourcerne.

I gvrigt er man enig med skolelgeudvalget i, at
der bor tilsikres skolelgen og! sundhedsplejersken
bedst mulig sekreteerbistand, séledes at deres ar-
bejdstid kan udnytbes mest rationelt.

Skolelageudvalget har ment, at 800 elever i al-
mindelighed ber vere minimum for en skolele-
ges tilsyn, og at et maksimumtal pa 5000-5500 vil
veere rimeligh. Maksimumtallet er dog skennet ud
fra den forudsmtning, at- skoleleegearbejdet bliver af
nogenlunde hidtidigt omfang. Selv om der i de se-
nere ar har veeret en stigende tendens til anseettelse
af heltidsbeskmftigede skolelmger, finder udvalget
ikke at kunne stille forslag om answettelse af sé-
danne alene, da det m$ anses for veerdifulds fortsab
at kunne answtte leger med serlig interesse for sko-
lelsegearbejdet, selv om disse leeger ogsd arbejder i
praksis eller andre steder. I sholelegeudvalgets
udkast til normalreglement opretholdes en tidsbe-
grenset ansmttelse af skoleleeger — 6 &r. Udvalget
foreslar endvidere, at kommunalbestyrelsen ved
fastlasggelsen af de enkelte skoleleegers virksomheds-
omrade skal indhente udtalelse fra amtslegen (og
skoleoverlegen, hvis en sddan findes), forinden
kommunalbestyrelsens beslutning om answttelse
forelmgges sundhedsstyrelsen til godkendelse. Ud-
valget gnsker en fastere ledelse af skoleleegetilsynet
og prioriterer answmttelse af skoleoverlegestillinger i
alle amtskommuner hgjt. Derimod er embedslegens
placering i skolelegearbejdet ikke dreftet nermere,
da spergsmalet 13 udenfor kommissoriet.

Indenrigsministeriet finder ikke, at anseettelse af
skoleleeger lengere ber godkendes af sundhedssty-
relsen.

Dansk. skolelregeforening har henstillet, at del i
amterne anssettes koordinerende ledere til stotte for
skoleleegerne i deres arbejde, til at fore tilsyn med,
at de enkelte skolelegers arbejdsomride er passen-
de, til foranstaltning af videreuddannelse af skolela-
geordningens personale og til at bidrage til et eget
samarbejde med skolepsykologer, praktiserende
leeger, sundhedsplejersker, familievejledere m. fl.
Efter skoleleegeforeningens mening er der intet. il
hinder for, at den ledende skoleleege er specialleege

eller embedslege. Det afgerende for foreningen er,

at den pageldende har praktisk kendskab til skole-
Legearbejdet, og at ordningen etableres, samtidig
med den foresldede omlmgning af skolelegearbejdet.
Indenrigsministeriet finder ikke, at der foreligger
tilstrakkeligh grundlag for at palegge amtsridene
at ansetie skoleoverleger til at varetage de tilsyns-



248b

befgjelser m. v., som amtsradene har pa dette omré-
de. Der er lagt veegt pa, at de stedfindende overve-
jelser om embedslegevasencts fremtidige ordning
ikke er afsluttet og pa, at amtsradenes socialcentre
er under opbygning.

TiL § 2.

Da det har vist sig, at elever over den undervis-
ningspligtige alder i swerlig grad synes truet i denne
henseende, og da man legger vegt ps hensynet til
den almindelige sundhedstilstand i skolemilieuet,
finder indenrigsministeriet, at det fortsat i loven
bor praciseres, at alle skolespgende elever skal
tuberkuloseundersgges, og at der skal tilbydes dem
vederlagsfri calmettevaccination, sdfremt de rea-
gerer negativt ved tuberkulinproven. Calmette-
vaccination og eventuel revaccination ber foreta-
ges af lungeklinikken (tuberkulosestationen). Lun-
geklinikkerne er afdelinger af sygehusene, hvis ud-
gifter afholdes af amtskommunen. Indenrigsmini-
steriet finder ikke, at der er grundlag for at gere
udgiften ved lungeklinikkens deltagelse i skolelege-
ordningen, herunder foretagelse af calmettevaccina-
tioner, til genstand for refusion fra primaerkommu-
nerne.

Da det forekommer tvivlsomt, om der andetsteds
haves tilstrekkelig hjemmel for at palegge leerere
og andet ved skolerne ansat personale, herunder
rengeringspersonale og personale, der befordrer sko-
lebgrn, at lade sig tuberkuloseunderspge hvert ar,
har man anset det for nedvendigt at opretholde reg-
len i den gmldende skolelaegelovs § 3. Reglen omfat-
ter ogsd det lerer- og andet personale, der eventuelt
kun er beskaftiget med elever, der ikke er omfattet
af den obligatoriske skolelmgeordning.

Ti § 3.
Reglen svarer indholdsmeessigt til geldende lov
§ 1, stk. 1, 2. pkt.

Til § 5.

Da skolelegeudvalget anser tilsyn med 800 sko-
leborn for den almindelige minimumsgraense, vil
nogle kommuners bgrnetal indicere samarbejde med
andre kommuner. De eksisterende amtsordninger
skal afvikles. En del af dem vil formentlig kunne
egne sig for aflesning af en overenskomst mellem de
implicerede kommuner, godkendt af amtsradet.
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Til § 6,7 og 8.

Som nzevnt i de almindelige bemsrkninger, finder
indenrigsministeriet, at det ikke er ngdvendigt, at
der for hver enkelt kommune udarbejdes sewrlige
reglementer og instrukser for skolelegeordningen og
de ansatte til stadfestelse af centrale myndigheder.
Reglerne om antal af kliniske underspgelser, méiling,
vejning og andre prever og tuberkuloseundersogel-
ser, ansattelse af skolelaeger, deltagelse i skolehy-
giejnekursus m.v. foreslds fastsat i en af indenrigs-
ministeriet udstedt bekendtgerelse, hvorved det
bliver muligt administrativt at sndre kravene i talt
med udviklingen. En bekendtgorelse vil séledes
komme til at indeholde enkelte bestemnmelser, der i
dag findes i loven, og mange bestemmelser fra nor-
malreglementet.

En uddybning af kravene i indenrigsministeriets
bekendtgerelse foreslas udsendt af sundhedsstyrel-
sen, der ligeledes vil give vejledende retningslinier
om mange af de bestemmelser, der i dag findes i
normalreglementer og mensterinstrukser, Herunder
vil sundhedsstyrelsen give regler for journalkort og
deres opbevaring m. v. samt vejledning om indret-
ning af undersegelsesklinikker pa skoler og eventu-
elt andre steder. Endelig vil sundhedsstyrelsen i
retningslinierne kunne fastswmtte, hvilke oplysninger
pa omrddet, der skal indsendes i medfer af § 8, sile-
des at sundhedsstyrelsen kan folge udviklingen pa
omridet og afgive indstilling til indenrigsministe-
riet, safremt sendringer i de administrative bestem-
melser anses for pakraevede eller anskelige.

Af den i § 4 foresldede forvaltning efter loven om
styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anlig-
gender folger ogsd, at skolelegeordningen skal med-
tages i det i denne lovs § 3 omhandlede regulativ.

Til § 9.

Skoleleegeloven af 1946 indeholdt ingen hjemmel
til at seette loven i kraft for Feerperne. For Feergerne
gwlder derfor lov for Fereerne af 31. marts 1960 som
eendret ved lov nr. 168 af 11. jan. 1966, Denne lov
svarer ngje til loven om skoleleeger. Der ydes fortsat
statstilskud til den fwreske skolelegeordning,

Spergsmélet om ved kongelig anordning at ssette
loven om skoleleegeordning i kraft ps Faerverne vil
blive forelagt for det fereske hjemmestyre. Ved en
sddan ikraftseettelse vil loven af 81. marts 1960 for
Faorperne om skoleleger kunne ophmves hjemmel
i den anordning, hvorved loven settes i kraft for
Feeroerne.
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Bilag.

I dette bilag findes i venstre spalte lov om skeleleger i den geeldende formulering,
medens lovforslaget findes i hejre spalte.

Geeldende formulering.

§ 1. Ved enhver under undervisningsmi-
nisteriet herende statsskole og kommunal
skole skal der ved en skolelege fores kontrol
med sundhedstilstanden i skolen og foreta-
ges regelmeessige underspgelser af skoleber-
nene.

Intet skolessgende barn kan forlanges
undtaget fra skolelmgens undersogelse eller
fra den i § 3 omhandlede tuberkuloseunder-
sogelse, medmindre den péagwldende ved
hvert skoledrs begyndelse mader med attest
fra en praktiserende leege om at veere under
tilsyn af denne af mindst samme omfang
som det skoleleegen péhvilende. Borns ude-
blivelse fra skoleleogens undersogelse betrag-
tes som skoleforspmmelse og behandles i
folkeskolen efter reglerne i § 48 i lov om fol-
keskolen.

Stk. 2. Skolelegen forer samme tilsyn som
efter stk. 1 med private skoler — friskoler og
private eksamensskoler — i sit distrikt, for
s& vidt de private skoler ikke godtger, at
der allerede fores betryggende tilsyn med

skolerne og bornene efter samme regler som

for de offentlige skoler.

De pageeldende skolers ret til statstilskud
er betinget af, at de underordner sig denoe
lovs bestemmelser.

Stk 3. For hjemmeunderviste borns ved-
kommende kan foreldrene forlange, at de
undersoges af skoleleegen, nar de moder pé
den kommunale skole i skoledistriktet til
forud opgivet tid. .

Stk. 4. Skoleleegen har adgang til alle
under hans tilsyn stdende skoler og kan for-
lange sig alle lokaliteter, der benyttes af
eleverne, forevist.

Forslaget.

§ 1. Kommunerne answmtter skoleleger,
sundhedsplejersker, sygeplejersker og hjal-
pepersonale i det omfang, det er ngdvendigh
for at sikre, at der foretages forebyggende
helbredsundersggelser af alle born i den
undervisningspligtige alder og i bernehave-
klasser og fores kontrol med sundhedstil-
standen i skolerne.

Stk. 2. Efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse kan der tilbydes skoleborn over
den undervisningspligtige alder forebyg-
gende helbredsunderspgelser.

§ 3. Skolelzegen kan fritage et barn for
undersogelser efter § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1,
sifremt det ved lmgeattest godtgeres, at
barnet p4d anden méde er undersogt som
efter disse bestemmelser. -
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Geeldende formulering.

§ 2. Til bistand for skolelmgerne ber der
ansettes skolesundbedsplejersker,

Stk. 2. Hvis en sadan ikke ansettes, men
der i kommunen findes sundhedsplejerske i
henhold til lov nr. 85 af 31. marts 1937, bi-
stir denne, hvor forholdet ikke ordnes pa
anden méade, skoleleegen i det omfang, hvori
hendes arbejde med spadbernstilsynet tilla-
der det. Sundhedsplejerskens overtagelse af
arbejde inden for skoleliegeordningen skal
godkendes af sundhedsstyrelsen.

§ 3. Skolelegen foretager i samarbejde
med den narmeste tuberkulosestation tu-
berkuloseundersogelse af alle elever i de
under hans tilsyn stiende skoler.

Stk. 2. Er eleverne negativt reagerende
ved tuberkulinpreven, skal der tilbydes dem
gratis calmettevaccination.

Stk. 3. Tuberkuloseundersogelse foretages
hvert ar af lwrere og andet ved skolerne
ansat personale samt af personer, der er
beskeftiget med rengering af lokaler, som
benyttes af skoler, eller med befordring af
skolebgrn 1 henhold til § 50, stk. 2, i lov om
folkeskolen.

§ 4. Den forste almindelige undersogelse
af bernene skal finde sted i lobet af det for-
ste halvar efter bernenes pabegyndelse af
skolegangen. Senere undersegelser foretages
1 det omfang, som bestemmes ved det i § 10,
stk. 5, omhandlede reglement.

Stk. 2. Til stette for skoleleegens undersg-
gelse af de nyindskrevne bern skal forsel-
drene selv eller deres leege udfylde et sporge-
skema til oplysning om sygdomme, som
barnet matte have gennemgiet inden dets
pabegyndelse af skolegangen, samt om sa-
danne andre forhold, som skennes at veare
af betydning for bedommelsen af barnets
sundhedstilstand. Forsldrene skal derhos
anmodes om at vere til stede ved underse-
gelsen,

§ 5. Miling og vejning af bernene skal
finde sted mindst 1 gang arlig. Kommunal-

bestyrelsen — for privatskolers vedkom-:
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Forslaget.

§ 6. Regler om omfanget af de kommu-
nale forpligtelser efter § 1 fastsettes af in-
denrigsministeren.

§ 2. Alle bern, der gér i skole, skal tuber-
kuloseundersoges af skoleleegen i samarbejde
med en lungeklinik. Bornene har ret til ve-
derlagsfri calmettevaccination, hvis de rea-
gerer negativt ved tuberkulinproven.

Stk. 2. Samtlige lerere og andre, der er
beskeeftiget ved skolerne, skal hvert &r
tuberkuloseunderseges af skoleleegen i sam-
arbejde med en lungeklinik,

§ 7. Retningslinier for tilretteleeggelsen
af undersogelserne efter § 1 og § 2 fastswmttes
af sundhedsstyrelsen.



2491

Galdende formulering.

mende skolens leder — drager omsorg for,
at der findes det forngdne undersogelsesud-
styr, herunder méle- og vejeapparater til
brug for de pageeldende skoler.

Sitk. 2. Tor hvert skolesogende barn skal
der fores et helbredskort, hvorpa skolelz-
gens iagttagelser og resultaterne af maling
og vejning af barnet indfores.

§ 6. Bgentlig legebehandling er skolele-
gen uvedkommende. Treenger et barn til
lzegebehandling, henvises det til en praktise-
rende lege.

§ 7. Det er en betingelse for answttelse

som skoleleege, at vedkommende har gen-.

nemgéet et af undervisningsministeriet ind-
rettet kursus i skolehygiejne.

Herfra kan sundhedsstyrelsen meddele
dispensation. o

§ 8. Bestemmelse om skolelzegeordning i
Kgbenhavn i overensstemmelse med de i
denne lov givne regler treeffes af kommunal-
bestyrelsen med sundhedsstyrelsens godken-
delse. .

§ 9. Skolelmgen stir uden for Kebenhavn
under tilsyn af amtslegen.

Stk. 2. 1 storre byer eller for et amt kan
der answsttes en skoleoverlege, der da forer
tilsyn med alle skolelseger i byen eller amtet.

Stk. 3. Skolelmgens forhold til embedslee-
gen, herunder med hensyn til kontrollen
med de hygiejniske forhold i skolerne og
foranstaltninger til beksmpelse af epidem-
ske sygdomme, fastseettes af sundhedssty-
relsen efter forhandling med undervisnings-
ministeriet.

Det samme gelder embedslegens forhold
til en skoleoverlaege.

§ 10. For statens gymnasieskolers ved-
kommende treffer undervisningsministeren
de forngdne bestemmelser om gennemforel-
sen af skolelegetilsynet.

Stk. 2. I kobstadkommunerne traffer
kommunalbestyrelsen  foranstaltning  til
ordningen af skolelwgetilsynet ved skolerne
i kommunen og ansetter det fornedne antal
skoleleeger, for s& vidt kommunen ikke ved
overenskomst med skoledirektionen har
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Forslaget.

§ 4. Den kommunale skoleleegeordning
forvaltes efter reglerne i lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmessige anliggen-
der. ' : R
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Geldende formulering.

sluttet sig til en af denne truffet fwllesord-
ning.

Stk. 3. For landkommunerne treffer sko-
ledirektionen en fwellesordning af skolelege-
tilsynet ved skolerne i amtet og ansstter
det fornedne antal skoleleger. En sadan
ordning omfatter samtlige landkommuner i
amtet, dog at undervisningsministeriet un-
der swmrlige omstendigheder kan tillade, at
en kommune har sin serlige skolelegeord-
ning. Kommunalbestyrelsen drager omsorg
for den neermere gennemferelse inden for
hver kommune af den af skoledirektionen
fastsatte ordning vedrerende skoleleegetilsy-
net.

Stk. 4. ©velsesskolerne ved statssemina-
rierne henherer under den for kommunen
trufne ordning. :

Stk. 6. Ordningen af skolelwgetilsynet
inden for en kommune eller et amt — her-
under honorarer til skoleleegen og eventuel
ansettelse af en skoleoverliege — fastsattes
ved et reglement, der skal godkendes af
undervisningsministeriet efter indhentet
erkleering fra sundhedsstyrelsen.

For kebstadkommunerne udarbejder sko-
lekommissionen udkast til reglementet efter
indhentet erkleering fra fwlleslererrddet og
embedslegen og forelegger det for kommu-
nalbestyrelsen.

For amternes vedkommende udarbejder
skoledirektionen reglementet efter indhentet
erklering fra amtslegen.

Stk. 6. Antagelse af skoleleger, skoleover-
lzeger og skolesundhedsplejersker skal god-
kendes af sundhedsstyelsen.

§ 11. Udgiften ved skoleleegeordningen
pahviler for statens gymnasieskolers ved-
kommende staten, for de kommunale sko-
lers, ovelsesskolernes og for de private sko-
lers vedkommende, der ikke i henhold til §
1, stk. 2, er undtaget fra det offentlige sko-
lelzegetilsyn, den pégeldende kommu e, for
andre private skolers vedkommende pahvi-
ler udgiften skolen selv.
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Forslaget.

8 5. Amtsraddet kan godkende overens-
komster mellem to eller flere kommuner om
faelles skoleleegeordning.

Stk. 2. Aindring i eller ophwmvelse af et
sddant feellesskab kresver amtsridets god-
kendelse.

§ 8. Kommunalbestyrelser og amtsrad er
forpligtet til efter regler fastsat af sundheds-
styrelsen at give oplysninger om virksomhe-
den i medfer af denae lov.
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Galdende formulering.

Stk. 2. Der tillegges amtslegerne for deres
virksomhed med skolelwgetilsynet et arligh
bestillingstilleg af 10 ere plus det i stk. 2
neevnte tilleg for hvert under orduingen
horende barn i amtet, dog ikke over 1200
kr. plus tilleg arlig.

Det nmvnte bestillingstilleg ydes dog ikke
en amtslege for de under ordringen herende
bern, for hvilke han tillige er skoleleege.

§ 12. Undervisningsministeren fastsaetter
efter forhandling med sundhedsstyrelsen de
nzrmere bestemmelser vedrorende gennem-
forelsen af neerveerende lov.

Stk. 2. Samtlige skemaer og protokoller,
der anvendes ved skoleleegetilsynet, skal
godkendes af sundhedsstyrelsen.

§ 13. Denne lov geelder ikke for Fergerne
og Grenland. Den treder i kraft 1. april
1947. Den skal vare gennemfort for alle
kommuner inden 1. april 1949.

Bilag til £. t. ). om skolelzegeordning.
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Forslaget.

§ 10. Loven geelder ikke for Faergerne og
Grenland, men kan ved kgl. anordning sat-
tes i kraft for Fergerne med de afvigelser,
som de seerlige feeroske forhold tilsiger.

§ 9. Loven treeder i kraft den 1. august
1972. ‘
Stk. 2. Lov nr. 413 af 12. juli 1946 om

skoleleeger opheeves.



