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Forslag

Lov om fremgangsméden ved @ndring af landets inddeling
i kommuner og amtskommuner.

Fremsat den 17. februar 1972 af indenrigsministeren.

Kapitel 1.
Almindelige principper.

§ 1. Andring af landets inddeling i
kommuner og amtskommuner kan uden
serskilt lovhjemmel gennemfores, nir sen-
dringen tilsiges af:

1) befolkningsmaessige, erhvervsmeessige
eller skonomiske forhold,

2) hensynet til et omrades forventede
udvikling og planlegningen af denne, eller

3) hensynet til varetagelsen af andre ve-
sentlige kommunale eller amtskommunale
opgaver.

Stk. 2. De mindre reguleringer, der er
navnt i § 2, stk. 3, kan endvidere gennem-
fores, hvor administrative hensyn begrun-
der det.

Kapitel 2.
Myndighederne.

§ 2. Beslutning om @ndring af landets
inddeling i kommuner og amtskommuner
treeffes af indenrigsministeren. Ministeren
kan kun gennemfore de @®ndringer, der er
anbefalet af det i § 3 nmvnte inddelings-
neevn, jfr. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan kun med
tilslutning fra det folketingsudvalg, der er
n®vnt i § 4, treffe beslutning om sidanne
af inddelingsnsevnet anbefalede wndringer
af den kommunale eller amtskommunale
inddeling, hvorved:

1) flere end 500 beboere overferes fra en
kommune til en anden,

2) en kommune opdeles i eller mellem
flere kommuner,
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3) to eller flere kommuner eller dele heraf
sammenleegges til en ny kommune, eller

4) den amtskommunale inddeling sendres
uden en samtidig sendring af den kommu-
nale inddeling.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan uden fore-
leggelse for inddelingsnaevnet treffe beslut-
ning om en regulering af grensen mellem to
kommuner, nr reguleringen vedrerer area-
ler pa tilsammen hojst 5 ha, der ikke er
beboet af flere end 25 kommunale veelgere,

Stk. 4. Vedrerer en eendring af den kommu-
nale inddeling kommuner i flere amtsrads-
kredse, skal indenrigsministeren samtidig
treeffe beslutning om den fornedne regu-
lering af den amtskommunale inddeling, s4-
ledes at ingen kommune omfatter omrader i
flere amtsradskredse. Beslutningen treffes
efter anbefaling fra inddelingsnwvnet og
med tilslutning fra det folketingsudvalg, der
er nevnt i § 4, hvis dette er foreskrevet i
stk. 1 og 2 ved sendringer af den kommunale
inddeling.

§ 3. Inddelingsnwvnet bestar af en for-
mand og 6 medlemmer, der for 4 &r ad
gangen beskikkes af indenrigsministeren.
3 medlemmer beskikkes efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening og 2 medlem-
mer efter indstilling fra. Amtsradsforeningen
i Danmark. - ,

Stk. 2. For formanden og medlemmerne
beskikles stedfortraedere efter reglerne i stk.
1.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan efter ind-
stilling fra de i stk. 1 neevnte foreninger il-
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bagekalde beskikkelsen for de af vedkom-
mende forening indstillede medlemmer eller
stedfortreedere og beskikke andre i de pa-
gexldendes sted.

Stk. 4. Bt medlem eller hans stedfortree-
der kan ikke deltage i behandlingen af en
sag, der berorer en kommune, hvori han er
valgt til medlem af kommunalbestyrelsen,
eller greenserne for en amtskommune, hvori
han er valgt til medlem af amtsradet.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastseette
en forretningsorden for inddelingsnsvnet.

§ 4. Der nedsmttes af folketinget et ud-
valg p4 17 medlemmer, der skal udtale sig
om de sager om eendring af den kommunale
og amtskommunale inddeling, som inden-

rigsministeren. forelegger udvalget, jir. § 2,

stk. 2, og § 9, stk. 3. Udvalget veelges efter
forholdstal blandt folketingets medlemmer
og nedseettes ved begyndelsen af hvert fol-
ketingsdr og efter afholdelse af folketings-
valg.

Kapitel 3.
Fremgangsmdden.

§ 5. Ansogning om sendring af den kom-
munale eller amtskommunale inddeling ind-
gives til indenrigsministeren.

Stk. 2. Br ansegningen indsendt af en
kommunalbestyrelse, et amtsrad, eller af
enten mindst halvdelen af de kommunale
velgere i det omrdde, der berores af den
gnskede @wndring, eller én eller flere grund-
ejere, der ejer mindst halvdelen af arealerne i
omréadet, skal ministeren foreliegge sagen for
inddelingsnavnet, medmindre den drejer
sig om en regulering som neevnt i § 2, stk. 3.
Er anspgningen indsendt af andre, skal sa-
gen forelmgges for inddelingsnevnet, med-
mindre den drejer sig om en regulering som
nevnt i § 2, stk. 8, eller ministeren pé for-
hand finder, at der ikke er grundlag for at
impdekomme ansggningen.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan endvidere
af egen drift rejse sag om sndring af den
kommunale eller amtskommunale inddeling,
ligesom inddelingsnevnet under behand-
lingen af en inddelingssag kan inddrage
storre omrader eller flere kommuner i sine
forslag.
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Stk. 4. Ansegninger om en w®ndret indde-
ling skal begrundes og ledsages af kort-
materiale med angivelse af den gnskede sn-

dring.

§ 6. Inddelingsnevnet fremskaffer selv
det materiale, der er nedvendigt til brug for
nevnets overvejelser. Offentlige myndig-
heder skal efter anmodning bistd nevnet
med at tilvejebringe de oplysninger, som
nwvnet gnsker.

Stk. 2. Enhver kommunalbestyrelse og
ethvert amtsrad skal efter anmodning lade
sig repreesentere ved inddelingsnevnets
moder. Repreasentanter for et omrades
kommunale veelgere eller grundejere er be-
rettiget til at give mede for neevnet efter
neevnets nermere bestemmelse.

Stk. 3. Inddelingsnsevnet kan bestemme,
at der foretages afstemning i en kommune
eller en del af denne til belysning af en fore-
liggende sag. Afstemningen skal ske efter de
regler, der geelder for kommunale valg.

§ 7. Safremt inddelingsnaevnet finder
grundlag for en @ndring af den kommunale
eller amtskommunale inddeling, udarbejder
neevnet et forelobigt forslag herom.

Stk. 2. Det forelabige forslag foreleegges
kommunalbestyrelserne i de bergrte kom-
muner- og vedkommende amtsrad til ud-
talelse. Kommunalbestyrelserne opfordres
samtidig til ved forhandling at né til enighed
om den detaljerede udformning af forslaget
og om vilkarene for dets gennemforelse.

Stk. 3. De enkelte kommunalbestyrelser
gkal inden en frist, der fastsettes af ind-
delingsnsevnet, afgive en udtalelse om, hvor-
vidt kommunalbestyrelsen kan tiltreede de
dele af forslaget, der berorer den pigel-
dende kommune, samt om, hvorvidt der
mellem de bergrte kommunalbestyrelser har
kunnet opnés enighed om vilkdrene. Kan en
kommunalbestyrelse ikke tiltraede forslaget,
eller har der ikke kunnet skabes enighed om
vilkérene, afgiver kommunalbestyrelsen en
begrundet udtalelse om, hvilke @ndringer i
forslaget, der omskes foretaget, eller pé
hvilke punkter uenighed om vilkérene fore-
ligger. Samtidig oplyses stemmernes forde-
ling ved kommunalbestyrelsens afsternning i
sagen.
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Stk. 4. Berorer det forelebige forslag den
ambskommunale inddeling, finder bestem-
melserne i stk. 2, 2. pkt., og stk. 3 til-
svarende anvendelse.

§ 8. Finder inddelingsnevnet efter mod-
tagelsen af kommunalbestyrelsernes og
amtsrédenes udtalelser om det forelobige
forslag og efter eventuelle forhandlinger
med de enkelte kommunalbestyrelser og
amtsréd fortsat grundlag for en @ndring af
den kommunale eller amtskommunale ind-
deling, udarbejder nwvnet en endelig, be-
grundet indstilling til indenrigsministeren.

Stk. 2. Neevnets indstilling skal veere ved-
taget af et flertal af nwvnets medlemmer.
Mindretal i nwvnet kan afgive swrindstil-

ling.

Kapitel 4.
Vilkdrene.

§ 9. De neermere vilkdr for gennemforelse
af eendringer af den kommunale eller amts-
kommunale inddeling fastsettes af inden-
rigsministeren. :

Stk. 2. Det pahviler inddelingsnsevnet at
fremseette forslag til vilkar for de af nevnet
indstillede @ndringer af den kommunale
eller amtskommunale inddeling. Newmvnets
forslag til vilkir afgives til indenrigsmini-
steren enten i forbindelse med nsevnets ende-
lige indstilling om den geografiske sndring,
eller nir ministeren har truffet afgerelse om
den sendrede inddeling.

Stk. 3. Kan indenrigsministeren ikke #il-
treede neevnets forslag til vilkar for en sn-
dring af den kommunale eller amtskommu-
nale inddeling, der er omfattet af § 2, stk. 2,
skal ministeren indhente en udtalelse om
vilkérsproblemet fra folketingsudvalget, for
han treffer beslutning i sagen. .

§ 10. I villkdrene for en wndring af den
kommunale eller amtskommunale inddeling
treeffes bestemmelse om ordningen af de
kommunale eller amtskommunale forhold,
der bereres af @ndringen, og som det m4
anses for nedvendigt eller hensigtsmeessigt
ab sikre tilrettelagt, inden smndringen af den
kommunale eller amtskommunale inddeling
gennemfores.
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§ 11. Indenrigsministeren kan bestemme,
hvorledes kommunal og amtskommunal
indkomstskat for det kalendersr, i hvilket
en @ndring af den kommunale eller amts-
kommunale inddeling finder sted, skal sva-
res af beboerne i det omrade, der omfattes
af seendringen.

§ 12. Safremt en sendring af kommune-
inddelingen eller den amtskommunale ind-
deling medforer en afgorende forringelse af
en kommunes eller en amtskommunes gko-
nomi, og en vasentlig gkonomisk fordel for
en anden kommune eller amtskommune,
kan der under ganske serlige omsteendighe-
der tillegges kommunen eller amtskommu-
nen en passende godtgerelse, der udredes
af den eller de kommuner eller amts-
kommuner, der opnér fordel ved sendringen
af den kommunale eller amtskommunale ind-
deling,

§ 13. I vilkdrene kan foretages sddanne
atvigelser fra gwmldende love og bestemmel-
ser m.v., som begrundes ved de gennem
endringen af den kommunale eller amts-
kommunale inddeling skabte swrlige for-
hold.

Kapitel b5,
Seerlige bestemmelser.

§ 14. I forbindelse med en sndring af
den kommunale eller amtskommunale ind-
deling kan indenrigsministeren efter indstil-
ling fra inddelingsnevnet ophmve et bestd-
ende fellesskab mellem to eller flere kom-
muner eller amtskommuner og fastssette
vilkérene herfor.

§ 15. De amtskommunale grenser er til-
lige greenserne for inddelingen 1 amter.

§ 16. De bestemmelser, som i henhold til
loven treeffes om endringer af landets ind-
deling i kommuner og amtskommuner og
om vilkdrene for gennemforelsen af sidanne
eendringer, kundgeres ikke i Lovtidende.

Stk. 2. De fastsatte vilkdr for gennemfo-
relsen af sendringer i den kommunale eller
amtskommunale inddeling fremlmgges til
gennemsyn forud for wmndringernes ikraft-
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treeden ved kommunalbestyrelsens eller
amtsradets foranstaltning. Om fremleggel-
sen indrykkes meddelelse 1 de lokale dagbla-
de, der har almindelig udbredelse i det af
@ndringen berorte omrade, ligesom fremlwg-
gelsen 1 ovrigh bekendtgeres pa den pé ste-
det brugelige made. Fremleeggelsen vedva-
rer i det forste &r efter mndringens ikraft-
treeden.

Stk. 3. Indenrigsministeren udfwerdiger
hvert ar en fortegnelse over de sendringer
i landets inddeling i kommuner og amts-
komuner, som er gennemfprt siden den se-
neste fortegnelse eller gennemferes pr. 1.
april i det pageldende ar.

Kapitel 6.
Ikrafiiredelsesbestemmelser m. v.

§ 17. Loven treder forst i kraft i Koben-
havns amtsradskreds efter indenrigsministe-
rens nermere bestemmelse. Mindre regule-
ringer, som er omfattet af bestemmelsen 1§
2, stk. 3, kan indenrigsministeren dog gen-
nemfore i Kobenhavns amtsrédskreds i over-
ensstemmelse med reglerne i denne lov.

§ 18. Fra lovens ikrafttreeden ophewves:

1) kapitel III i lov om landkommunernes
styrelse, jfr. lovbekendtgorelse nr. 363 af
22. september 1965,

2) lov nr. 225 af 3. juni 1967 om revision
af den kommunale inddeling med undtagelse
af § 6,

3) lov nr. 233 af 4. juni 1969 om revision
af den kommunale inddeling i Arhus, Odense
og Aalborg byomrader, og
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4)'§ 2 i lov nr. 125 af 25. marts 1970 om
endring af lovgivningen om kommunale
forhold. '

Stk. 2. § 6 i lov om revision af den ‘kom— -

munale inddeling opheeves efter indenrigs-
ministerens neermere bestemmelse.

§ 19. Inddelingsn@vnet overtager de be-
fojelser, som ved eksisterende vilkar for
etablering eller afgrensning af kommuner og
amtskommuner er tillagt det indlemmelses-
neevn, der omtales i lov om landkommu-.
nernes styrelse. , .

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 3, stk. 1,
udlober funktionsperioden for det ferste
inddelingsneevn den 30. september 1974.

§ 20. Landets inddeling i kommuner og
amtskommuner opretholdes som fastsat i
bekendtgerelse nr. 62 af 27. februar 1970
med de wndringer, der er en folge dels af
bekendtgorelse nr. 133 af 1. april 1971 dels

af de greensereguleringer, der med virkning

pr. 1. april 1972 gennemfores i medfor af de
1§ 18, stk. 1, neevnte lovbestemmelser.. Be-
kendtgerelse nr. 110 af 23. marts 1970 om
gennemforelse af den statslige amtsinddeling
opretholdes. Endelig opretholdes gyldighe-

den af de villkr for etablering af kommuner

og amtskommuner og sendring af kommu-
nale eller amtskommunale grenser, der er
fastsat i henhold til de i § 18, stk. 1, navnte
lovbhestemmelser. : C :

§ 21. Loven gelder ikke for Feergerne el-
ler Grenland. ' oo
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Bemeerkninger til lovforslaget.

) I. Almindelige bemeerkninger.

Ved kommunalreformen pr. 1. april 1970 er der
gennemfert en indgribende omlegning af den kom-
munale og amtskommunale inddeling i hele landet
bortset fra Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner og Kgbenhavns amtskommune. Reformen er
gennemfort i overensstemmelse med de principper,
der er fastsat af folketinget i lov nr. 225 af 3. juni
1967 om revision af den kommunale inddeling
(»inddelingsloven‘) med senere @ndringer og i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i lov nr. 233 af
4. juni 1969 om revision af den kommunale indde-
ling i Arhus, Odense og Aalborg byomréder. Herud-
over péregnes de ved den almindelige inddelingsre-
form tilbagestaende spergsmal om mindre graensere-
guleringer afgjort pr. 1. april 1972 i forbindelse med
den finjustering af de kommunale greenser, som for
tiden finder sted i medfer af § 2 i lov nr, 125 af 25.
marts 1970 om sendring af lovgivningen om kommu-
nale forhold.

For s8 vidt angér de uafklarede inddelingssporgs-
mél i hovedstadsomradet har det i 1970 nedsatte
hovedstadsreformudvalg kun stillet forslag om en
begreenset revision af den kommunale inddeling i
Kgbenhavns amtsridskreds. Forslag om revision
af den kommunale inddeling i dette omride vil
indgd i den kommende reform for hovedstadsom-
ridet. Inddelingsreformen vil siledes — bortset
fra de nmvnte problemer i hovedstadsomridet —
vare afsluttet pr. 1. april 1972. Den kommunale og
amtskommunale inddeling mé efter dette tidspunkt
iprincippet ligge fast, sdledes at den bl. a. kan danne
grundlag for den fortsatte reform af opgavefordelin-
gen mellem staten, amtskommunerne og kommuner-
ne. Der henvises i gvrigt til arbejdsministerens re-
degorelse herom til folketinget den 13. maj 1971,
folketingstidende 1970-71, sp. 6457-6464, og follzetin-
gebs debat i tilslutning hertil, folketingstidende 1970-
71, sp. 6826-6866.

Selv om den kommunale inddeling saledes i prin-
cippet ligger fast, kan det erfaringsmessigt ikke
udelukkes, at der ps lengere sigh sker s=ndringer i
de befolkningsmsessige, erhvervemsssige eller gko-
nomiske forhold, der har ligget til grund for den
nuvarende kommunale inddeling, eller at varetagel-
sen af de kommunale eller amtskommunale opgaver,
herunder planlaegningen, p4 et senere tidspunkt vil
kunne fremkalde behov for enkeltstdende endringer
i eller justeringer af den nuverende kommunestruk-
tur. De nugzldende regler for sndring af den kom-

munale inddeling kan imidlertid ikke danne grund-
lag for en Igbende tilpasning af den kommunale og
amtskommunale inddeling. Dette gelder saledes de
eldre regler i kap. ITI i landkommunalloven, jfr.
lovbekendtggrelse nr. 363 af 22. september 1965,
der er udformet pi grundlag af det forud for den 1.
april 1970 eksisterende kommunale system. Det
geelder ligeledes de love, der har dannet grundlaget
for selve inddelingsreformen, idet de vil have ud-
temt deres retsvirkninger efter gennemforelsen pr. 1.
april 1972 af den igangvmrende finjustering af
kommunegrsenserne. I erkendelse heraf og for at fa
fastlagt tidssvarende regler om, hvorledes ngdven-
dige sendringer i den kommunale inddeling i frem#i-
den kan gennemferes, blev det allerede ved vedta-
gelsen af nevnte lov nr. 125 af 25. marts 1970 pa-
lagt regeringen senest i folketingséret 1971.72 at
fremseette forslag til lov om fremgangsmiden ved
sendring i den kommunale inddeling.

Neervaerende loviorslag tilsigter i overensstem-
melse hermed alene at give regler for, hvilken frem-
gangsmade der skal anvendes ved eventuelle fremti-
dige wndringer i den kommunale inddeling. Der er
tale om almindelige procedureforskrifter, der ikke i
sig selv tilsigter nogen sndring i den nuvaerende
kommunale inddeling, men som &bner mulighed for
at gennemfere de justeringer og korrektioner, som
udviklingen ngdvendigger. Uden sddanne regler vil
der senere kunne opsté behov for en ny gennemgri-
bende reform af kommuneinddelingen. Der henvises
herved til, at kommunallovskommissionen i sin
beteenkning ,,Kommuner og Kommunestyre*, 1966,
p. 81-82, netop pépegede som en del af baggrunden
for behovet for en generel inddelingsreform, at land-
kommunallovens hidtidige regler for sndringer af
den kommunale inddeling ikke havde veret til-
straekkelige til at lose eller blot p4 afgerende made
demme op for de meget betydelige inddelingspro-
blemer, som befolkningsforskydningerne og sendrin-
gerne i samfundsstrukturen havde rejst for landets
kommuner. Procedureforskrifterne i naervaerende
lovforslag mé alene betragtes som et nedvendigt
supplement til den nu gennemforte inddelingsre-
form med det ene formal at 4bne mulighed for de
korrektioner, som er negdvendige for, at den kom-
munale inddeling til enhver tid kan tjene den mal-
seetning, som har ligget til grund for selve reformen.
I overensstemmelse hermed kan der efter lovforsla-
geb kun gennemfores sendringer i kommuneinddelin-
gen, nar de hensyn, der blev tilgodeset ved indde-
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lingsreformen, tilsiger en ndring, jfr. nwrmere
bemzerkningerne til § 1. De foresldede procedurereg-
lers restriktive sigte fremgdr iseer af, at der ofter
loviorslaget udkraves tilslutning fra et swrligt fol-
ketingsudvalg, for at indenrigsministeren admini-
strativt kan gennemfore mere indgribende, konkrete
sendringer i kommunestrukturen. Der abnes herved
mulighed for, at folketinget til enhver tid har den
forngdne kontrol med, at der ikke administrativt
foretages @ndringer i kommuneinddelingen, som pi
-afgorende méide vil mndre grundlaget for den fort-
satte reform af opgavefordelingen.

Lovforslaget er i gvrigt opbygget siledes, at in-
denrigsministeren som hovedregel kun kan gennem-
fore sendringer i den kommunale og amtskommu-
nale inddeling, sdfremt der foreligger en anbefaling
heraf fra et seerligt inddelingsnevn, sammensat af
reprasentanter for Kommunernes Landsforening,
Amtsridsforeningen i Danmark og indenrigsmini-
steriet. Herfra gores dog to undtagelser. P4 den ene
side kan indenrigsministeren uden indstilling fra
inddelingsnsevnet som hidtil pé egen hdnd gennem-
fore helt ubetydelige grmnsereguleringer. P& den
anden side kan indenrigsministeren kun med tilslut-
ning fra det swrlige folketingsudvalg gennemfgre
inddelingsnaevnets indstillinger om mere indgriben-
de sndringer i den kommunale inddeling eller selv-
steendige sendringer i den amtskommunale indde-

ling.
T lovforslaget er der ikke — saledes som i loven
om landkommunernes styrelse — opstillet nogen

begraensning af, hvem der kan rejse sag om sndring
af den kommunale og amtskommunale inddeling,
saledes at adgangen hertil principielt stér dben for
enhver. Herunder kan indenrigsministeren af egen
drift rejse en indlemmelsessag, og inddelingsnaevnet
kan i forbindelse med behandlingen af en for nev-
net indbragt inddelingssag inddrage sterre omréder
‘eller flere kommuner i sine forslag. Inddelingsnasv-
net har derimod ikke — som kommunalreformkom-
missionen — til opgave pd eget initiativ at tage
inddelingsspargsmal op til behandling.

I konsekvens af den frie adgang til at rejse indde-
lingssag foreslds det, at ministeren kun skal vere
forpligtet til at forelegge anspgninger om sndring i
kommuneinddelingen for inddelingsnaevnet, sfremt
anspgningen enten fremkommer fra en kommunal-
bestytelse eller et amtsrad, eller har opniet en kva-
lificeret tilslutning hos de bererte kommunale vel-
gere eller grundejere. Dot pilaegges ikke ministeren i
noget tilfeelde at gennemfere en for ham rejst sag,
og han kan derfor afslé ethvert andragende om
sendring i kommuneinddelingen, uanset om indde-
lingsnzevnet har anbefalet andragendet, ligesom han
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i intet tilfmelde er forpligtet til at foreleegge indde-
lingsnaevnets indstillinger for det swrlige folketings-
udvalg, hvis han ikke snsker at folge nevnets ind-
stilling. '

I gvright bygger loviorslaget pid de samme proce-
dureregler, som er foreskrevet i inddelingsloven,
idet erfaringerne fra gennemforelsen af inddelingsre-
formen har vist, at den i disse regler fastlagte frem-
gangsméde pa én gang sikrer Liensynet til helheden
og &bner mulighed for den sterst mulige hensynta-
gen til lokale gnsker ved udformningen af forslaw il
sendringer i kommuneinddelingen.

I betragning af, at der neppe i de forste ar:efter
lovens ikrafttrseden kan piregnes sager om sndring
i kommuneinddelingen af nogen betydning, og da
der efter loven i gvrigt ikke dbnes mulighed for nogen
mere generel omlegning af inddelingen i kommuner
og amtskommuner, siledes at der alene kan blive
tale om behandling af enkeltstidende inddelingssa-
ger, skennes det administrative arbejde med at for-
berede disse sager at blive relativt begrenset og vil -
kunne udferes af indenrigsministeriet inden for de
gawldende personalerammer og bevillinger.

I1. Bemeerkninger til de, énkeltc béstem¢neisér.

it § 1.

Bestemmelsen angiver de kriterier, der skal veere
optyldt, for at en sag om sendring af den kommu-
nale eller amtskommunale-inddeling kan gennemfo-
res. Som naevnt i de almindelige bemeerkninger sva-
rer de opstillede kriterier i-hovedsagen il de krite-
rier, der 18 til grund for den pr. 1. april 1970: gen-
nemferte inddelingsreform, jir. inddelingslovens§ 1,
stk. 3, 2. pkt., § 3 samt § 4, stk. 1. Der bnes séledes -
alene mulighed for at gennemfere en'justering af
den én gang fastlagte kommuneinddeling, -sifremt
en sadan justering er begrundet i sendringer i de
faktiske forhold, der har vareb tllgod.eset ved indde-
lingsreformen.

De i stk. 2 ne=vnte administrative hensyn, der
kan begrunde, at mindre greensereguleringer gen-
nemfores, omfatter eksempelvis omlegning af en vej-
eller udretning af et vandleb, der danner kommune-
graense. '

Tl § 2. -

I stk. 1 er som hovedprincip fastsat, ab aendrmger,
i den kommunale og amtskommunale inddeling kun
kan gennemfores af indenrigsministeren efter an-
befaling fra et sarligt sagkyndigt nevn; inddelings-
nevnet, sammensat af reprasentanter for-de kom-
munale sammenslutninger og indenrigsminisberiet.
Dette svarer til den i landkommunalloven hjemlede
ordning, hvorefter indenrigsministerens afgerelser i
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sager om @ndring af den kommunale inddeling som
hovedregel skulle treeffes péd grundlag af en indstil-
ling fra det i henhold til loven nedsatte indlemmel-
gesnevn. Dette nevn var sammensat af repreesen-
tanter for de daveaerende kommunale organisationer,
landets amtmeend og indenrigsministeriet. Fra det
neevnte hovedprincip geres der to undbtagelser i stk.
2 og 3.

For s4 vidt angér de i stk. 2 nevnte mere indgri-
bende sendringer i den kommunale og amtskommu-
nale inddeling skal der udover inddelingsnsvnets
anbefaling foreligge tilslutning fra et seerligh folke-
tingsudvalg, for at ministeren kan gennemfore disse
sendringer. Denne bestemmelse m4 ses pa baggrund
af, at lovforslaget i princippet abner mulighed for
selv indgribende esendringer i kommunestrukturen,
som det vil vaere rimeligh at underkaste en politisk
kontrol fra folketingets side, ikke mindst da den
kommunale og amtskommunale inddeling skal
danne grundlag for den fortsatte reform af opgave-
fordelingen mellem staten, amtskommunerne og
kommunerne, og tillige under hensyn til disse ind-
delingssporgsmals mulige indflydelse pa valgkreds-
inddelingen. Folketinget var i gvrigt ogsd sikret en
vis medindflydelse ved den praktiske gennemfgrelse
af den almindelige inddelingsreform, idet de i finans-
udvalget reprasenterede partier hver udpegede 1
medlem til kommunalreformkommissionen. Efter at
reformperioden nu er afsluttet, er det imidlertid
fundet rigtigst, at der gennem etableringen af et
egentligt folketingsudvalg sikres folketinget en mere
direkte kontrol med afgerelsen af konkrete indde-
lingsspgrgsmal.

Den foresliede procedure medferer i gvrigt, at
sdfremt folketingsudvalget kun kan tilslutte sig
inddelingsnasvnets indstilling, hvis der foretages
nermere angivne wendringer heri, m$ ministeren,
hvis han gnsker at fremme sagen, pid ny forelmgge
den for inddelingsnzvnet med henblik p4 at opna
navnets tilslutning til de foresldede sndringer i
ngevnets oprindelige indstilling.

Efter sth. 3 geelder endvidere den undtagelse fra
hovedprincippet, at indenrigsministeren uden fore-
leeggelse for inddelingsnmvnet pd egen hand kan
gennemfgre mindre grensereguleringer. Bestem-
melsen svarer i det alt vasentlige til den gxldende
regel i § 55 i lov om landkommunernes styrelse, der
har haft en ikke uveesentlig betydning i praksis.

T § 3.

Bestemmelsen indeholder regler for beskilkkelse af
inddelingsnavnet, om dettes sammensetning samt
de for navnets medlemmer geldende habilitetskrav.
Den i loviorslaget fastsatte firedrige funktionsperi-

T\ t. L. vedr. landets inddeling i kommuner og amtskommuner.
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ode for inddelingsnaevnet foreslds regnet fra den 1.
oktober i dret for det kommunale valg til den 30.
september i det derefter folgende kommunale valg-
ar, jir. lovforslagets § 20, stk. 2, sdledes at Kom-
munernes Landsforenings og Amtsradsforeningens
medlemmer i inddelingsnesvnet kan udpeges af de
for vedkommende valgperiode nyvalgte bestyrelser i
de to foreninger.

De i stk. 4 indeholdte habilitetsbestemmelser afvi-
ger fra de pa bopelskriteriet hvilende habilitetsbe-
stemmelser for indlemmelsesnavnet og kommunal-
reformkommissionen, idet det er fundet tilstreekke-
ligh at afskeere inddelingsnevnets medlemmer fra at
deltage i behandlingen af inddelingssporgsmal, der
bergrer kommuner eller amtskommuner, som de i
kraft af et ved de kommunale valg opndet mandat
seerlig er forpligtet til at repreesentere.

Til § 6.

Den i stk. 2 fastsatte pligh for indenrigsministeren,
til ubetinget at forelmgge visse inddelingsspergsmél
for inddelingsnavnet afviger fra de hidtil geldende
bestemmelser i landkommunallovens § 35, stk. 1,
hvorefter ministeren kunne undlade at forelmgge
indlemmelsesnsevnet dels sager, hvorom der var
opnéet enighed mellem de interesserede kommunal-
bestyrelser, dels sager, som ministeren pd forhénd
matte finde uegnede til fremme. Den nu foresldede
videregdende pligt for ministeren til at forelegge
inddelingssager til behandling i inddelingsnsevnet er
begrundet i ensket om i videst muligt omfang at
gikre en sagkyndig bedommelse ogsd af de indde-
lingsspergsmal, som har opnaet den i bestemmelsen
angivne kvalificerede lokale tilslutning.

Den i stk. 3 indeholdte hjemmel for inddelings-
nzevnet til under behandlingen af en inddelingssag
at inddrage storre omrider eller flere kommuner i
sine forslag sigter alene til tilfselde, hvor afgerelsen i
en for nwvnet indbragt sag efter de i § 1 angivne
kriterier tilsiger en sddan udvidelse af inddelinggsa-
gen. Bestemmelsen giver sdledes ikke nwvnet nogen
almindelig adgang til at optage spergsmal om sn-
dringer i den kommunale og amtskommunale indde-
ling til behandling, idet nevnet principielt kun har
til opgave at tage stilling til de sager, der forelegges
det af indenrigsministeren.

Til §§ 6-8.

I disse paragraffer er givet regler for inddelings-
nevnets behandling af sager om endring af den
kommunale inddeling. Disse bestemmelser svarer i
det alt veasentlige til de for kommunalreformkom-
missionens virksomhed fastsatte regler, jfr. indde-
lingslovens §§ 7, 8 og 12, der i praksis har fungeret
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tilfredsstillende. Den seerlige procedure med udar-
" bejdelsen af et forelgbigt forslag til foreleggelse
for de bergrte kommunalbestyrelser og amtsrad
har siledes medvirket til, at der gennem argu-
mentationen for de forskellige standpunkter til det
forelgbige forslag er tilvejebragt det mest alsidige
grundlag for den endelige afgerelse i de pageel-
dende sager.

i § 9.

Inddelingsnaevnet skal efter denne bestemmelse
udarbejde forslag til vilkar for gennemfgrelsen af de
af nsevnet foresliede endringer i den kommunale og
amtskommunale inddeling, jfr. inddelingslovens § 8,
stk. 3, om kommunalreformkommissionens tilsva-
rende pligh. I overensstemmelse med den praksis,
der udviklede sig under gennemforelsen af indde-
lingsreformen, er det nu udtrykkelig bestemt, at
udarbejdelsen af forslag til vilkér kan udskydes,
indtil der er truffet afgorelse om den geografiske
sondring i kommuneinddelingen. i

Efter inddelingslovens § 13 pahvﬂede det inden-
rigsministeren at soge vilkdrene for sendringer i den
kommunale inddeling fastlagt ved lov, sifremt han
ikke kunne tiltreede kommunalreformkommissio-
nens forslag hertil, og der ikke efter fornyet behand-
ling i kommissionen opndedes enighed herom mel-
lem ministeren og kommissionen. Denne bestem-
melse har ikke haft nogen praktisk betydning, og
det er derfor ikke fundet nedvendigt at optage en
tilsvarende bestemmelse i lovforslaget. I tilfeelde af
uenighed mellem ministeren og inddelingsneevnet
om konkrete sammenleegningsvilkdr er ministeren
derfor i kraft af den ham tillagte almindelige befgj-
else til at fastsmtte vilkdrene for endringer i kom-
muneinddelingen berettiget til uden fornyet neevns-
behandling ps egen hind at fastswtte de pagel-
dende vilkirsbestemmelser. En undtagelse herfra
gores dog for si vidt ministeren ikke kan tiltrede
inddelingsneevnets forslag til vilkdr for inddelings-
sendringer, der kraever tilslutning fra det seerlige fol-
ketingsudvalg, idet ministeren i disse tilfwlde skal
forelegge vilkdrene for folketingsudvalget til udta-
lelse, forinden han troffer afgerelse i sagen. Selv om
der ikke herved er tillagt folketingsudvalget en til-
svarende bindende kompetence som med hensyn til
den geografiske inddeling, er det fundet rigtigt, at
der gives folketingsudvalget lejlighed til at ytre sig
om dets syn p& de foreliggende vilkdrsproblemer,
stledes at eventuelle forudsetninger for udvalgets
tilslutning til den geografiske sendring af den kom-
munale inddeling herved kan indgé i ministerens
beslutningsgrundlag.

T. t. L. vedr. Jandets inddeling i kommuner og amtskommuner.
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Til §§ 10-15.

Reglerne svarer med mindre, hovedsageligt re-
daktionelle sendringer til inddelingslovers §§ 15-17,
19, 21 og § 1, stk. 4. Dog har man i forslagets § 10
udeladt den hidtidige opregning af de forhold, som:
typisk reguleres i vilkdrene (beskatningsforhold,
den gkonomiske afregning, udredelse af eventuel
erstatning, nyvalg til kommunalbestyrelsen, den-
nes medlemsantal m. v.), jir. inddelingslovens § 15.
Endvidere er de hidtidige bestemmelser i indde-
lingslovens § 16, stk. 1, om overgangsregler for de
kommunale ejendomsskatter og de personlige skat-
ter til kommunen ikke gentaget, idet inddelings-
reformen og den kommunale udligning har fjernet.
tidligere tiders meget store forskelle mellem nabo-
kommuners beskatningsniveauer.

Til § 16.
Bestemmelsen i § 16 lovfxster den procedure, som
i 1970 blev fulgt ved kundggrelsen af inddelingsen-
dringer og de derfor fastsatte villdrsbestemmelser,
jfr. kgl. anordning nr. 55 af 19. februar 1970,

Til § 17.

Bestemmelsen om, at loven.farst treeder i kra.ft
i Kobenhavns amtsridskreds efter indenrigsmi-
nisterens nwmrmere bestemmelse, mé ses pd bag-
grund af hovedstadsreformudvalgets forslag om, at
indenrigsministeren efter indstilling fra kommunal-
reformkommissionen bemyndiges til at foretage en'
revision af den kommunale inddeling i dette omréa-
de, der ikke var omfattet af den almindelige indde--
lingsreform. Nar der er gennemfort en revision
af kommuneinddelingen i Kebenhavns amtsrids-
kreds, hvorom der vil blive fremsat lovforslag i
forbindelse med gennemforelsen af den kommende
reform for hovedstadsomradet, vil loven om' frem-
gangsméden ved landets inddeling i kommuner og
amtskommuner kunne sattes i kraft ogsé for hoved-
stadsomradet.

Til § 18 og § 20.

Tfter bestemmelserne ophaeves samtlige geeldende
lovregler om gennemferelse af sendringer i den
kommunale inddeling, sdledes at alene de bekends-
gorelser m. v., som angiver den pr. 1. april 1972
gaeldende kommunale og amtskommunale inddeling
og de hertil knyttede vilkdr opretholdes. Ved ophze-
velsen af inddelingsloven bortfalder tillige de i ind-
delingslovens § 1 indeholdte bestemmelser om, i
hvilke byer de nye amtsréd skulle have sede. Bag-
grunden for disse swrlige bestemmelser var i ferste
rakke ensket om at lette arbejdet for de fellsud-
valg, som skulle forberede de nye amtskommuners
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etablering (F. T. 1968-69, till. B, sp. 608), og efter
at de nye amtskommuner er etableret, synes det
ikke lsngere nedvendigt seerskilt at opretholde disse
bestemmelser.

Med hensyn til bestemmelsen i § 18, stk. 2, hvor-
efter inddelingslovens § 6 om kommunalreformkom-
missionens nedsattelse opretholdes indtil videre,
henvises til bemeaerkningerne til § 17.

Til § 19.

I vilkdr for kommunesammenleegninger gennem-
fart for 1967 i medfer af lov om landkommunernes
styrelse er der i visse tilfeelde tillagt indlemmelses-
nevnet sworlige befgjelser. Disse befgjelser er efter
inddelingslovens vedtagelse udgvet af kommunalre-
formkommissionen, jfr. analogien af inddelingslo-
vens § 11, stk. 2, hvorefter kommunalreformkom-
missionen overtager de befejelser, der er tillagt ind-
delingsnzevnet ved lov om landkommunernes styrel-
se. Da det ikke kan udelukkes, at der fremover kan
opsté tilfselde, hvor det efter tidligere stadfamstede
vilkér for kommunesammenlasgninger er indlemmel-
sesnwvnet, der skal tage stilling til tvivisspergsmal,
foreslas det, at inddelingsnevnet fremtidig udever
disse befgjelser.

Tidligere behandling ¢ folketinget.
Behandlingen af lov nr. 225 af 3. juni 1967 om

revision af den kommunale inddeling findes siledes
omtalt i Folketingstidende 1966-67, 2. samling:

Lovforslaget .................. tilleg A sp. 883
Fremssottelsen ....................... - 42
Forste behandling .................... - 323
Udvalgsbeteenkning ............ tilleg B - 1121
Anden behandling ..................., - 4229
Tredie behandling. ...........covuvnsn - 4347
Forslaget som vedtaget ......... tilleg C - 613

Tidligere behandlinger af samme lovforslag findes
omtalt saledes:

Folketingstidende 1965-66:

Lovforslaget .................. tilleeg A sp. 2497
Fremswttelsen ........ccovvuivnn... - 5695
Farste behandling. .................... - 6029
Udvalgsberetning ............. tilleg B - 1653
Folketingstidende 1966-67, 1. samling:

Lovforslaget .................. tilleg A sp. 541
Fremswttelsen ............... ..., - 317
Forste behandling ............. Cereeen - 639

Behandlingen af lov nr. 119 af 17, april 1968 om
sndring af lov om revision af den kommunale
inddeling findes siledes omtalt i Folketingstidende
1967-68, 2. samling:

Lovforslaget .................. tilleg A sp. 1275
Fremsmttelsen ................viue.. - 612
Forste behandling .................... - 1252
Udvalgsbetenkning ............ tilleg B - 77
Anden behandling ............ ... ..., - 2008
Tredie behandling..................... - 2315
Forslaget som vedtaget ........ tillegC - 83

Behandlingen af lov nr. 85 af 24. marts 1969 om
sndring af lov om revision af den kommunale indde-
ling findes séledes omtalt i Folketingstidende 1968
-69:

Lovforslaget .................. tilleeg A sp. 1041
Fremseettelsen .........ooooiiaal. - 561
Forste behandling .................... - 1024
Udvalgsbetenkning ............ tilleg B - 593
Anden behandling .............i0ul.. - 4437
Tillsegsbetenkning ............. tilleg B - 801
Tredie behandling .................... - 4799
Forslaget som vedtaget . ........ tilleg C - 281

Behandlingen af lov nr. 233 af 4. juni 1969 om
revision af den kommunale inddeling i Arhus,
Odense og Aalborg byomrader findes sdledes omtalt
i Folketingstidende 1968-69:

Lovforslaget. .........coovvnun. tilleeg A sp. 4371
Fremseettelsen . .....ocovvvviiviinninans - 4773
Farste behandling. . ...........o00vuuen - 5261
Udvalgsbeteenkning............. tilleg B - 2017
Anden behandling. . ..........c.ouuln. - 6841
Tillsegsbeteenkning. ............. tilleg B - 2055
Tredie behandling. ..........cooeviun.n - 7019
Forslaget som vedtaget . ........ tilleg C - 815

Behandlingen af lov nr. 125 af 25. marts 1970 om
endring af lovgivningen om kommunale forhold
findes sdledes omtalt i Folketingstidende 1969-70:

Lovforslaget ...........cooveenn tilleg A sp. 1657
Fremsamttelsen ..........ccvveviinn... - 2358
Forste behandling .................... - 3129
Udvalgsbetsenkning ............ tilleg B - 661
Anden behandling ...........c0uiiinn, - 4450
Tredie behandling ............cc0vvinnn - 4601
Forslaget som vedtaget ......... tilleg C - 411
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