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[Indsxrigsministeren.] :
nerelle muligheder for ]ustermger hen ad
vejen. Det er netop derfor, det skal veere en
rammelov, idet det giver os muligheder for
af ' fastseette retningslinjer, som er i pagt
med tiden, uden.at vi skal foretage Joveaen-
dringer. .

.Fru Kristine Hel’oberg var v1de1e inde pa,
at der kun var tale om bgrn i den undervis-

. ningspligtige alder og bernehaveklasserne, og

mente, at man burde have flere med. Nu
~ vedrgrer lovforslaget altsd skoleleegeordnin-
gen, og alene af den. grund kan ‘man ikke
~ tage andre med, men jeg erkender blankt, at
der-ogsé. er et problem med.-hensyn til de
mindre bern. Hvor vidt man’skal gd i sa
henseende, kan vi & lejlighed til at drofte i
forbmdelse med senere lovforslag i glvet
fald. T

Ole Vig Jensen: Jeg har tre sma bemserk-
ninger til indenrigsministeren. For det forste
vil jeg nodig give anledning til, at ministe-
rens velvilje skulle drages i tyivl. J eg er
ganske sikker pa, at den er sikkert altid til
stede. Nar jeg omtalte det, var det, fordi der
her foreslas: en udpraeget ratameloy med
meget f4 bestemmelser 1 selve.loven — og

der var ogsd andre af ordfererne; der var,
inde pa det — og derfor ma det i folketmgs— ‘

- udvalget veere meget vigtigt, at vi ved, hvad
denne bekendtgerelse vil komme til at inde-
holde. Derfor kunne man tenke sig, at
netop i dette tilfeelde ville det. veere veerdi-

- fuldt, om vii hoj grad kunne freekke pa in-

denrlgsmmlsteren 1 dette arbejde. ,

Med hensyn. til det andet spergsmal, som
gjaldt den mere generelle leegesituation, er
jeg da enig med ministeren i, at dette lov-
forslag ilke kan bere en debat om det, men
jeg bemeerkede ogsé, at ministeren sagde ab

han i hej grad var opmerksom pd'det pro-

blem, der eksisterer ude i kommunerne, og

det er-jeg i og for sig tilfreds med, for sd

merer jeg, at vi kan se pa skolelsegeordmn—
gen i sammenhang med den generelle s1tua—
tion. .

Det sidste spergsmal dre]ede sig om, om
" disse leegehuse kunne g hen og blive smé

sygehuse, hvilket vi altsé ikke skal debat- -

tere her, men jeg vil: bare sige, at det var
méske. 1 Vlrkehgheden en- udvej, hvis det
bare blev administreret ordentligt.
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- Indenrigsministereni (Hgon Jensen):. Jeg

. ma indromme, at jeg havde nu-heller ildco

misteenkt hie.. Ole Vig Jensen for rioget stygt.
Det er ikke et hemmeligt lovforslag, der fo- -

‘religger til hehandling, og alle de oplysnin- -

ger, som udvalget eusker'— og specielt op-
lysninger..om de generelle retmngshn]er —
skal man fa.

Hermea sluttede vfﬁoi:ﬁandl.ir:lgen,‘ -
Lovforslagets «oi)erg&n;qg 1l omden ‘bek:an_d'ling. '
vedtoges uden afstemning. - -

Anden nestiormand (Hanne Budiz): Jeg
foreslar, at lovforslaget henvises til et ud-
valg p& 17 medlemmer. Hvis ingen gor ind-
sigelse mod dette forslag, betragter. jeg det
s0m vedtaget (Ophold) ‘Det er vedtaget

Den riseste sag pé; dagsordenen var: '

Forste behomdlmq of ]‘Ofrslag t3l lov. om fren-
g(mgsmaden ved ondring af lcmdets mclflelfmg
?, kommuner og amtskommunm ‘

(Lov{orslaget (nr. 151) flndes i tﬂlaeg A

sp. 2497, fremsewttelsen i tidenden sp. 3021)~

Lovforslaget sa,tteb til fo1hand11ng

Axel Ivan Pedersen: Det forehggende lov—
forslag om fremgangsmaden ved eendring af
landets inddeling i kommuner og amtskom-
muner er en konsekvens af, at de. love, der -
hidtil har dannet grundlag for justeringen af
den. kommunale inddeling,, fra 1. april 197 2‘
har udtemt. deres retsvirkninget. :

Selv om. det i princippet er fastslaet. af
sével regeringen som. de kommunale organi-
sationer, at den nuyverende kommunestruk-
tur ligger fast, bortset fra det: store hoved-

stadsomrade, kan man ikke se bort fra den -
-mulighed, at sdvel mindre ]ustermger som
mere vesentlige wndringer kan vise sig at -

veere pakrevede. Det er en omstendighed,
man havde, forudset, og af samme grund er

der i loven af 25. marts 1970 indfsjet en
bestemmelse om, at et lovforslag af det her -

omhandlede indhold. skulle fremseettes i in-

deveerende folketingsar.
I lovforslagets forste paragra,f er fastlagb’

de prmmpper hvorefter %ndmnger kan ske i
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{Axel Ivan Padersen.]
den nuveerende kommunestruktur, og de
svarer i hovedsagen til dem, der 14 til grund
for selve kommunalreformen. Alle sendrin-
ger i den kommunale inddeling — det gel-
der savel den prim@rkommunale som den
amtskommunale — treseffes ved indenrigsmi-
nisterens beslutning, som dog m4 bero pa en
mdstilling fra et indstillingsneevn og i vigti-
gere sager tillige med tilslutning fra et folke-
tingsudvalg pa 17 medlemmer. Begge disse
organer institueres ved denne lovgivning, og
man kan godt sige, at inddelingsnevnet og
folketingsudvalget tilsammen afloser kom-
munalreformkommissionen. Ministeren kan
dog uden at sperge inddelingsnmvnet traeffe
beslutning i sager om regulering af greensen
mellem to kommuner, sifremt reguleringen
ikke omfatter arealer p4 mere end 5 ha, der
ikke er beboet af flere end 25 velgere, altss
uanset indbyggertallet i gvrigt.

Man kan, som lovforslaget er udformet,
konstatere, at folketinget ogsd i fremtiden
vil i afgerende indflydelse pd endringer i
den kommunale struktur.

Lovforslaget giver udferlig anvisning pa
fremgangsmaden, nér der er tale om ansog-
ninger om eendringer, men det giver ogsd
ministeren selv en mulighed for at rejse sag
om eendring af savel den kommunale som
den amtskommunale inddeling. Vilkirene
for gennemforelse af sndringer fastswttes af
indenrigsministeren efter en 1 loven nsermere
beskrevet procedure, som inddrager sivel
inddelingsneevnet som folketingsudvalget. I
denne forbindelse er det verd at lmgge
merke til bestemmelsen om, at safremt en
eendring af kommuneinddelingen eller den

amtskommunale inddeling medferer en af- |

gerende forringelse af en kommunes eller en
amtskommunes gkonomi og en veasentlig
pkonomisk fordel for en anden kommune
eller amtskommune, s& kan der under gan-
ske swrlige omstendigheder tillegges en
passende godtgerelse til den tabende part,
som udredes af den part, der har fordel af
endringen. Det er inddelingsnsvnet, som
det pahviler at fremseette forslag til vilkare-
ne, og safremt ministeren ikke kan tiltreede
inddelingsneevnets forslag, skal han ind-
hente en udtalelse fra folketingsudvalget.
Ligesom loven ikke skal gelde for Fere-
erne og Grenland, skal den under hensyn til
den sékaldte hovedstadsreform heller ikke
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gelde for Kebenhavns amtsradskreds, for-
end der er gennemfert en hovedstadsreform.
Forslaget om en hovedstadsreform blev som
bekendt fremsat i sidste uge, og i modsest-
ning til neerveerende forslag vil behandlingen

- heraf silkert kreeve betydelig leengere tid.

Det foreliggende forslag har veeret fore-
lagt sdvel Kommunernes Landsforening som
Amtsridsforeningen, og sidstnsvnte frem-
kom med forskellige sndringsforslag, hvoraf
nogle er taget til folge. Socialdemokratiet er
enig i principperne for denne lovgivning og
er indstillet p& et hurtigt udvalgsarbejde,
ogsd for at de kommunale organisationer
kan fa lejlighed til at fremsette eventuelle
synspunkter,

H. C. Toft: I modsmtning til den sidste
taler skal jeg ikke neje gennemgs forslagets
enkeltheder og komme med kommentarer
dertil, men kun give principiel tilslutning til
forslaget, idet vi samtidig giver udtryk for,
at vi ensker et udvalgsarbejde, hvor vi
nermere vil drefte med indenrigsministeren
enkeltheder i lovforslaget, siledes at vi ved
anden behandling er fuldt ud klar over kon-
sekvenserne af det lovforslag, vi her stir
over for at gennemfore.

A. Chr. Andersen: Det foreliggende lovfor-
slag skal aflese landkommunallovens proce-
durebestemmelser vedrerende storre eller
mindre sendringer i den kommunale indde-
ling. Disse procedureregler har jo vaeret sat
ud af kraft, medens den store inddelingsre-
form blev gennemfort, som fik virkning fra
den 1. april 1970. Kommunalreformkommis-
sionen fik s4 til opgave i tiden 1. april 1970
til 1. april 1972 at finjustere kommune- og
amtsgreenser efter den store reform. Det
arbejde er nu ved at vere tilendebragt, og

| det har herved veret en forudsetning, at

der efter 1. april 1972 fastlegges mere per-
manente regler for sndringer i den kommu-
nale inddeling.

Kommunalreformen har vel ikke skabt
den fulde tilfredshed alle steder, og man
kunne nok have onsket en mere ensartet
storrelse af savel kommuner som amter.
Trods dette ma man erkende, at tiden ikke
er inde til allerede nu at gennemfore eniny
reform pa det kommunale omride. :

Det foreliggende forslag synes at kunne
deekke det behov, der trods alt vil kunne
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[A Chr, Andersen.] - : K

opstd for at foretage stmre eller mlndre
@ndringer af kommunernes og ambernes
inddeling- og greenser. Her tenkes pa den
befolkningsmsessige, ~erhvervsmessige . og
. skonomiske udvikling i et omrdde, og hvad
der deraf kan falge af kommunale proble-
wer.
Som forslaget er- bygge’c -op, Lan mden—
rigsministeren selv tage stilling til helt sma
sendringer. Lidt sterre sendringer skal fore-
leegges et inddelingsneevn og “de ‘mere gen-
nemgribende @ndringer ogsa for et folke-
tmgsudvalg Om:- denne opdeling kan der
siges, at nar indenrigsministeren: kun uden
foreleeggelse for mddelmgsnaevnet kan g0d~
kende graenseregulermger p4 under b ha, sd
bliver der vist-meget fa sager til indenrigs-
ministerens egen afgorelse. Mon ikke denne
area,lgraense godt kunne udvides hoget,
- f.eks. til 100 ha, som dog er sammenlaeg—
nirigsgrensen for et landbrug?

Atet folketmgsudvalg skal have’ le]hghed
til at udtale sig om"sterre zndringer, kan

man i-og for sig ikke umiddelbart se ned-

vendigheden af. Et sddant udvalg kan synes
overflodigt. I hvert fald ber der. veere tale
om mere gennemgribende aendrlnger “end
der er forudsat i lovforslaget, for forslag om
mndringer skalforeleegges et sadant udvalg.
Den endelige beslutning treeffes under alle
omstendigheder af indenrigsministeren og

efter hans vurdering. Det er hans vurdering,

der er afgerende, selv'om denne vurdering
af behovet for en sendring er en anden end
den, savel inddelingsnsevnet som folketings-
udvalget har anlagt. Det vil sige, at inden-
rigsministeren har ikke pligt til efter lovfor-

slaget at godkende @wndringer i inddelingen,:

selv om disse sendringer er anbefalet af sdvel

inddelingsneevn som folketingsudvalg. Det
skulle vaere garanti nok for, at der ikke med-

" hjemmel i denne lov kan gennemftares en ny
reform; som for landet kunne have uyanskede ,

virkninger.

‘Bfter forslaget kan 1ndenr1gsrmmsteren

selv rejse en sag. Detier 1. gvrigt dbent for
enhver at rejse sag om @ndringer. Det . er

dog ministeren, der:bestemmer, om ‘dér er .

grund til at- imedekomme ansggningen. Kun
nér en sag rejses af en kommunalbestyrelse,
et amtsrdd, mindst halvdelen af veelgerne i

det bergrte omrade eller af grunde]ere, som. .
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ejer mindst halvdelen af ‘arealerne; skal in-
denrigsministeren- forelaegge sagen for mdde—
hngsnaevnet ’

Som- for sagt far 1ndenr1gsmlmsteren iin-

tet tilflde pligh til at genncmfere en'sag, ,

selv om-den er anbefalet af inddelingsnav-
net. P& den anden'side kan indenrigsmini-
steren. ikke gennemfm'e eendringer, bortset
fra de helt sma, uden at sendringérne er -
anbefalet: af 1nddehngsnaevnet og for:storre

wndringers ‘vedkommende' ogsd ‘af folke-. -

tingsudvalget. Det: vil sige, at det helt ud er
lagh i henderne péd den ene side'pd inden-
rigsministéren og pa den anden side pa ind- -

delingsnzevnet og folketmgsudvalge’o hvad .

der skal ske af sendringer.” :
- De hidtidige bestemmelser; hvorefter lo-‘ ‘
lkale beslutninger i kommunalbestylelse og
amtsrad med tilslutning af et vealgerflertal
under - visse omstaendlgheder kunne have
afgorende betydmng, er-ikke ‘medtaget i
dette lovforslag. Det er. et spsrgsmil, om
der ikke skullé: vaere en eller anden’ mullghed ’
for at anke: Det mé indremmes, at ved revi-
sionen af den kommunale inddeling var:det
ogsd kun de landspolitiske hensyn, der blev

- taget ved fastleeggelsen af inddelingen.

‘At forslaget indtil videre ikke berarer

Kgbenhavns amtbradskreds, ér-vel. natur- oo

ligt, s& leenge hovedstadens forhold ikke er

afklaret; ganske vist kunne der godt komime

et forsla,g om at leegge Frederiksberg. sam-
men med bienhavn men’ det kommer Vel
ikke: - .-

Jeg skal tilsige: mit- pa,rtls stﬂtte ‘il ab
gennemf@re forslaget, idet vi dog gerne V11 '
se pa visse af bestemmelserne i et udvalg

Gunner Baunsgaam Den nuvaerende lov—
givning om: landets: inddeling i amter -og

“kommuner og ‘den -p&: grundlag heraf frem-
komne-amts- og. kommunestruktur ‘som vil
veere fastlagt endeligh nu “pr. 1. april, ma.

efterfolges af en ny lov om fremgangsmaden '
ved eventuelle kommende  endriviger i

kommune- ‘og amtsstrukturen.” Ved' debat-
ten her i tinget’i maj-1971 om opgave- og

_byrdefordelingen-var der bred tilslutning til,
“at -den-nu_gennemferte: kommimale 1ndde~ o
ling métte. ligge fast, og det vil‘jeg gerrie std

fast pa her. Dét m& veere vesentligt, at man

nu far rammerne udfyldt inden for det -

kommunale og amtskommunale arbe]de I
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[Bunner Baunsgaard.]

det alt veesentlige udferes i kommunerne et
dygtigt arbejde og i amterne et godt plan-
lzeggende og koordinerende arbejde.

- Vikan helt tiltreede tredelingen ved even-
tuelt sterre greensesendringer. Amt og kom-
muner eller andre kan stille forslag om
sterre sendringer, som skal forelegges det
foresliede folketingsudvalg, inddelingsnsv-
net og indenrigsministeren, og vi kan ogsé
tiltreede, at indenrigsministeren kan handle
selv i mindre sager. Vi er fra det radikale
venstre positivt indstillet til loviorslaget og
gér gerne med i udvalgsarbejdet.

Henning Philipsen: Indledningsvis skal
jeg p& mit partis vegne sige, at vi i princip-
pet godkender dette forslag, og at vi meget
gerne vil medvirke til dets gennemforelse.

Jeg vil godt lige foje en enkelt polemisk
bemeerkning til, og det skal vaere den, at jeg
tror, at med dette forslag vil man komme
ud over, skal vi sige den argumentation, der
efterhdnden er opstéet 1 forbindelse med fu-
sioner pa andre omrdder. Jeg teenker her pa
mange andre omrdder end lige netop den
kommunale inddeling, hvor man i adskillige
tilfeelde bliver medt med det argument, at
»dette er betydelig veerre end en kommune-
sammenleegning.” Jeg synes, det er en uhel-
dig drejning, det har fiet, s& meget mere
som jeg synes, det var rigtigt, at man lavede
kommunalreformen her for et par r siden,
og ab principperne var rigtige, hvorunder
man gennemforte den.

Dette lovforslag vil i sig selv betyde en
forenkling af den procedure, som skal folges
ved @ndringer i den nuveerende kommunale
inddeling, og man tilfgjer samtidig en dben
mulighed for justeringer og korrektioner hen
ad vejen, Jeg synes, det er et swrdeles for-
nuftigt forslag. Det er klart, at der kan veere
visse enkeltheder, som vi godt vil se pa i
udvalget. Jeg teenker ikke mindst her pa det
spergsmal, som ogsd hr. A. Chr. Andersen
var inde pd, om b ha greensen er den rigtige,
men det kan vi naturligvis se pa 1 udvalget.

Jeg vil pad mit partis vegne tilsige vor
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medvirken til et hurtigt udvalgsarbejde. Vi
synes, at lovforslaget fortjener det. Jeg sy-
nes, det er 1 orden, som det er fremsat.

Indenrigsministeren (Egon Jensen): Jeg
kan sige tak til samtlige ordferere for en
velvillig modtagelse. Jeg har ingen bemeerl-
ninger til hr. Axel Ivan Pedersen og til hr.
H. C. Toft.

Over for hr. A. Chr. Andersen — og det
geelder i og for sig ogsd de bemeerkninger,
som blev gjort af hr. Gunner Baunsgaard og
hr. Henning Philipsen — vil jeg gerne be-
kraefte, at her er der tale om justeringer, ikke
om en ny gang kommunesammenlegning.
Jeg vil gerne understrege, som jeg har sagt
det flere gange, at nu skal de nye kommuner
og de nye amter med deres administrationer
have lov til at & arbejdsro og vise, hvad de
duer til. Men selv om man ensker det, kan
der jo godt vewre behov for justeringer og
fremkomme onsker rundt omkring, og der-
for er lovforslaget fremsat. Jeg er glad for,
at man synes, det er et fornuftigt loviorslag;
det synes jeg i og for sig ogsd selv, selv om
det er embedsmendene, der har lavet det,
og jeg har faet det forelagt og godkendt det.

Med hensyn til bemerkningerne om de 5
ha og de 25 personer vil jeg sige, at det er
kun udtryk for beskedenhed, men hvis fol-
ketinget mener, at man skal gi lidt videre
— vi skal jo ikke ga for langt — s8 skal jeg
veere villig til at drefte det problem.

Jeg var nu glad for den bemeerkning, som
hr. A. Chr. Andersen gjorde. Jeg forstod den
sddan, at han syntes, det var en garanti, at
jeg havde visse bemyndigelser ifelge lovfor-
slaget. Det kan jeg kun tage til mig som en
anerkendelse, og jeg kan sige til hr. A. Chr.
Andersen, at jeg hdber ikke at skuffe hans
forventninger i s§ henseende. Amtsradsfore-
ningen har veeret inde pa, at man i lovfor-
slaget mere direkte skulle give retningslinjer
for, hvordan bestemmelserne skulle vzere,

men det har jeg afvist. Jeg mener ikke, vi

skal lovgive om sddanne sméatterier i denne
sal.
I ovrigt er der vist ikke anledning til for
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mig at komme med flere bemeerkninger.
Endnu en gang tak for god modtagelse. Jeg
tilsiger udvalget de oplysnlnger det matte
anske.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Forste nestiormand (Grete Hoekkerup):
Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til et
udvalg ps. 17 medlemmer. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedta-
get.

Den neeste sag ps dagsordenen var:

Torste behandling af forslag til lov om cen-
dring af lov om den offentlige sygefo'rszlmng

(Sygedagpenge).

(Lovforsla,get (nr. 130) findes i tilleg A.
sp. 2305, fremseettelsen i tidenden sp. 3002).

~ Forste nsestiormand ( Grete Helkkerup):
Sammen med denne sag foretages den neeste
sag pé dagsordenen, nemlig:

" Forste behandling af forslag til lov om @n-
dring af lov om forsikring mod folger af ulyk-
kesm’lﬂelde (Dagpenge).

(Loviorslaget (nr. 131) findes i tilleeg A.
sp 2293 fremseettelsen i tidenden sp. 3002).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Finn Christensen: Det er med tilfredshed,
socialdemokratiet 1 dag ser disse lovforslag
til fgrstebehandling her i1 folketinget. For
det farste fordi vi med disse forslag kan ud-
ligne det store eftersleeb, der efterhdnden er
opstiet for sygedagpengene, og for det an-
det fordi forslagene yderligere indeholder
meget veesentlige forbedringer navnlig for
de lavest lennede.

Da vi sidste gang behandlede forhgjelse af

“satserne for sygedagpenge, skete det pa -

baggrund af et lovforslag fremsat af VKR-
regeringen, og allerede dengang foreslog so-
cialdemokratiet bl a. dekningsprocenten
forhejet fra de nuveerende 80 pet. til 90 pet.
De daverende regeringspartier afviste for-
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slaget under henvisning til, at socialreform--
kommissionen i lobet af kort tid ville afgive -
en . beteenkning, der bl. a. ville omhandle
dette problem. Socialreformkommissionen
afgav sin beteenkmng i slutningen af 1969,
og bl. a..pa grundlag af betaenkmngen frem—
satte VK R-regeringen i juni 1971 et forslag
til ny dagpengelov, som indeholdt en reekke
endringer 1 forhoid til den bestdende lovgiv-
ning. BL. a. indeholdt lovforslaget et forslag
om at forkeje dekningsprocenten til 90,
sadan som det tldllgere var-foreslaet. af soci-
aldemokratiet. '

P4 denne baggxund er det helt klart at;
jeg mader her 1 dag med en vis optimisme
og imedeser behandlingen af lovforslaget
med optimisme, fordi der for.s vidt er over-
ensstemmelse, ndr det drejer sig om dask-
ningsprocenten. Det er muligt,-at min opti- .
misme er ubegrundet, det skal vi nu here;
og det vil ikke komme overraskende for .
mig, hvis der skulle blive foretaget en smule
afledningsmangyrer med det ene eller det
andet paskud. Maske med det paskud, at
man burde vente med at swtte denne deek-
ningsprocent i vejret, til vi gennemiforer den
endelige dagpengereform,
har bebudet der allerede vil. blive fremsa,t
forslag om i neeste uge. ;

ZEndringerne af deskningsprocenten er
imidlertid teknisk set en overordentlig enkel
og efter vor mening veerdifuld ting, og det
vil veere rigtigh ikke at udskyde denne for-
hajelse af daeknmgsprocenten fra de 80 til
90, til den endelige dagpengereform kan.
komme til at treede i kraft, forhabenthg fra,
1. april 1973.

Jeg tror, man skal leegge veegt pd, at for-
hajelsen af taksterne inden for den nuvee-
rende dagpengeordning er én ting, mens det
at forheje procentsatsen er noget andet; det
far nemlig vidt forskelhg virkning. Selve
dette, at man forhojer dakningsprocenten,
betyder, at man i dette tilfeelde hovedsage-
ligt kommer de dérligst stillede til hjzlp, de
lavest lonnede grupper til: h]saelp Jeg wil
gerne give nogle eksempler pa dette. Lad os-
se pé, hvem der ville have fiet udbytbe. af
en forhg]else af den dagpengesats, vi har i
dag pa 67 kr. 50 gre til 106 kr. med beva-
relse af reglen om de 80 pet. I sd fald ville
maksimum kunne opnés af personer med en
ugelon pd mindst 795 kr. Ved en forhgjelse
til 90 pet., dér vil der ske det, at-de, der vil

som. . ministeren .



