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Handelsministeren  (Erling  Jensen):
Hermed har jeg den ere for det haje folke-
ting at fremsmtte forslag il lov om egnsud-
vikling. : .

Siden folketinget i 1958 gennemferte den
forste egnsudviklingslov, har folketinget
flere gange beskeftiget sig med denne lov-
givning, som er blevet endret 1962, 1967,
og 1969. De - enkelte love har séledes
ikke haft nogen lang levetid, og det lovfor-
slag, der fremsettes i dag, afviger meget
vasentligh fra loven i 1958.

Det er vel ikke helt forkert, nir man be-
tegner 1958-loven som en forsegslovgivning,
hvor man af flere grunde gik forsigtigt til
veerks.
~ Forst og fremmest var der tale om et lov-
givningsomrade angdende problemer, som
man ferst for alvor var begyndt at erkende,
men som i slutningen af 50-erne fremtradte
med en sddan styrke, at de matte fremkalde
politisk interesse og politisk initiativ.

Denne usikkerhed over for problemernes
-natur og midlerne til deres lgsning har gan-
ske givet praeget lovgivningsarbejdet og har
vel dybest set ogsd veamret drsagen til, at man
pa davarende tidspunkt og i nogle ar deref-
ter ikke kunne opna enighed i tinget om en
lovgivning som den pageldende.

Jeg skal ikke uddybe dette forhold, men
blot ngjes med at konstatere — en konstate-
ring, som jeg haber fortsat er righig — at der 1
folketinget ved behandlingen af @ndrings-
forslaget i 1969 var bred, principiel tilslut-
" ning til en lovgivning med et sigte, som det
er formuleret i den nugeldende egnsudvik-
lingslovs § 1, en formulering, som uendret
gar igen i forslaget.

Det fremherskende traek i lovendringerne
siden 1958 er, at der er tilstreebt en begreens-
ning af de omrider af landet, inden for
hvilke egnsudviklingslovens bistandsordnin-
ger kan finde anvendelse, samt at disse ord-
ninger gradvis er blevet udbygget og for-
steerket. Det loviorslag, der nu foreleegges,
opretholder princippet om en geografisk
afgreensning af egnsudviklingsomraderne,
men tilstreeber en udbygning og forsteerk-
ning af det, man kan kalde egnsudviklings-
lovens virkemidler.

I overvejelserne herom har jeg lagt veegt
pé at tilvejebringe gkonomiske bistandsord-
ninger, som yderligere kan appellere til er-
hvervslivet. Egnsudviklingsloven er ikke
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kun en lovgivning, som tager sigte pi at

“skabe beskeeftigelse og forsterke den gkono-

miske aktivitet i de egne af landet, som har
hgj ledighed og ikke gkonomisk kan felge
med det gvrige samfund, men har i allerhe-
jeste grad en side, der henvender sig il er-
hvervslivet, og som sigter p& at bringe de
uudnyttede samfundsmeessige ressourcer,
som findes 1 egnsudviklingsomrdderne, til
anvendelse. ‘

Egnsudviklingsloven er saledes ikke
mindst et tilbud til industrien og andre er-
hverv med veekstmuligheder til at overveje
at gd ind i en nylokalisering. ‘

De positive muligheder; der ligger heri,
forekommer det mig at man fra erhvervsli-
vets side ikke i tilstraekkelig grad har veeret
opmerksom pé, og det pa trods af, at erfa-
ringerne fra de vanskeligheder, man i perio-
der har oplevet i omrader med en steerk
koncentration af befolkning og erhverv, nok
kunne tilskynde til dispositioner, som pa
lzengere sigt kan fore til en mere jeevnt for-
delt beskeftigelse og erhvervsmeessig aktivi-
tet.

Efter min opfattelse ma den omstendig-
hed, at industrien og visse andre byerhverv
har veeret ensidigt geografisk orienteret,
bere en ikke ringe del af ansvaret for indu-
striens vanskeligheder, nar de placerer sig -
og udbygger dér, hvor erfaringerne siger os
at presset pd ressourcerne er storst. Det er
min bestemte opfattelse, at industrien i hej-
ere grad end hidtil ved at udnytte de finan-
sielle muligheder, egnsudviklingsloven by-
der pa, kan forbedre sin konkurrencepositi-
on. At man herigennem kan opnd samfunds-
messige fordele, gkonomisk, socialt og be-
skeeftigelsesmeessigh, teller for regeringen
meget steerkd. \

I denne forbindelse kan de perspektiver,
der ridses op i den nylig udsendte egnsplan-
skitse for Kegbenhavnsomradet, give stof til
eftertanke. ap

Denne udviklingsproblematik — den geo-
grafisk ret skaeve fordeling af befolkning og
erhverv — er ikke noget for Danmark sare-
gent. Den kendes i alle de lande, vi plejer at
sammenligne os med. I England og Frankrig
har man set sig nedsaget til at gennemfare
en meget restriktiv politik over for udvi-
delse og oprettelse af nye virksomheder i
visse omrader, og Norge og Sverige har ind-
fort bestemmelse om, at virksomheder, som
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V11 etablere sig eller udv1de i visse omrader,

af landet, fomnden dette sker, ma konsultere
det: offenthge med henblik pa at finde frem

til' andre placetingsmuligheder, forinden

prOJektet iveerksettes: Det er ikke nogen -

hemmelighed, at sp@rgsmalet om indferelse
af en shdan regulering ogsé har veeret bragt
frem herhjemme og direkte over for mig,
men jeg har ment, at det var rigtigst indtil
v1dere at afstd fia gennemfﬁrelsen heraf.
For det forste nerer jeg en vis optnmsme
med hensyn til, at erhvervslivet selv nodsa-

" ges til at 9endre ‘den nuverende lokalise-

ringstendens; og -at det vil kunne stottes
veesentligh héri gennem egnsudviklingsloven
og de nye bistandsformer, som forslag@t
h]emler

For ‘det andet “tror jeg, man skal vaie'

toget forsighig med at drage alt for-steerke

paralleller fra lande som Frankrig og Eng-

land, hvor navnlig problemerne i Paris- og
'Londomeglonen er helt specielle.: -

" Disse landé har endvidere helt andre mu-
ligheder for at anvise alternative lokalise-
ringsrhuligheder til bysamfund af betydelig
st@rrelse end tllfaeldet er for de’ nord1ske
lande

" Jeg tror derfor, det vil veere hen31gtsmaes- '

" sigt at afvente virkningen: af og erfaringerne
fra - 'den lokahsermgskonsultatlon, som er
indfert i vore nabolande, inden vi her-
hjemme betreeder den samme vej, men jeg
vil gerne tilfgje, ab .denne sag ikke hermed
fra min side er’lagt p4 hylden, og at jeg,
hvis: udv1khngen ikke forleber tilfredsstillen-
de 0g ~erfaringerne fra Norge og Sverlge
matte tilsige det, Vil vere indstillet pa ab
tage- spzrgsmalet op igen.

Til det, jeg allerede har anfﬂrt vil jeg
gerne f('f]e “aten’ direkte pavn'kmng af er-
hvervslivets investeringer 1 geograflsk hen-

‘seende ikke kan std isoleret, men mé ses og

vurderes i forbindelse med en planlegning
landsmeessigh og regionalt, ogsé af de offent-
lige investeringer, saledes at man kan sikre
‘det fornedne samspil.

"En sidan styring kan ikke foretages alene
over egnsudviklingsloven. Dette er baggrun-
den for den wndring, der er foreslaet i for-
mulermgen af lovens § 5, stk. 2.

Det er vigtigt, at industrien kan have til-
hd tll at de fﬂlgemvestermger fra offenthg
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side, som skal til for at stotte den erhvervs- :
massige udbygmng, kommer til eksistens pa
bestemte steder:og til bestenite tidspunkter, -
séledes at industrien kan planlaegge sine
dispositioner hevefter: * .

Iindelig vil jeg advare’ 1mod hvad jeg vil -
kalde overdrevne og’ “urealistiske forestillin:-
ger-om udviklingsmulighedérne. Den- drlige
tilkomst af nye virksomheder og udvidelse:
af bestiende seetter i‘sig selv greenser for-de

~egnsudv1khngqmaess1ge ‘resultater, der p&’

kortere sigt kan opnas.: Et forhold, der for
gjeblilket yderligere “forsteerkes af den
mangletide afklaring: omkmng vor tilslutning
til EF, en mangel, som m& medfere tilbage-
holdenhed hos -mange virksomheder: med
hensyn til investeringsbeslutninger. - Hvis

| man ikke erkender'denne begrensning, er

der al udsigt til, at det offentlige ~— herun-

- der ikle mindst lokale myndigheder — pa
en raokke omrader “disponerer forkert og -

ikke opnar den effekt af de egnsudwkhngsf,

“messige bestreebelser, som man tilsigter .

Nér det egnsudwkhngsmaesmge potentlel-
er begraenset ‘er-det vigtigh; at man’ bestree-.
ber sig pé at udnytte det fuldt ud. Jeg finder
det derfor pakraevet ‘at'man ofrer flere mid-
ler end hidtil p4 at markedsfere egnsudv1k-
lingstanken og for den sags skyld ogsé egns-
udviklingsloven gennem ‘en gget oplysnings-" .
virksomhed, propaganda reklame og akkv1—.
sition. '
Med: henbhk herpa’ hal (hrektoratet f01»
egnsudvikling iverksat udarbejdelsen af en

‘informativ brochure; som kan veere til hjeelp

ikke alene for den:enkelte virksomheds le-

der, men ‘oggd for de lokale egnsudwklmgs— o
' udva]g '

Derimod: flnder jeg: det betaenkehgt for-

direktoratets og egnsudviklingsridets ved-

kommende at palegge disseegentlige akkvi-
sitive opgaver, da radet og direltoratet ber
kunne foretage en fri. Vurdermg af ansggnin-
ger om bistand, og mulighederne: herfor be-

greenses let i tllfaelde hvor de tillige optra-

der aklkvisitivt. Endv1dere kan radet og di-

rektoratet komine ind i vanskelige situatio- ~

ner med hensyn til ndpegning af lokaliteter,
hvortil der er knyttet steerke lokale konkur—
rencemomenter

“-Jeg mener derfor; at den egenthge mar-

kedsforing og akkvisition-ber overlades til
de reglonale egnsudwkhngsudvalg, og ]eg er
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indstillet pa, at tilskuddene til disse forhgjes
med henblik pa udferelsen af sddanne opga-
ver. Coe

Betragter man udnyttelsen af de i egns-
udviklingsloven hidtil indeholdte skonomi-
ske bistandsformer, falder det i gjnene, at
den arlige garantiramme i gennemsnit kun
er udnyttet i beskedent omfang med ca. 1/3.
Selv om denne ordning for de seerlige egns-
udviklingsomréders vedkommende er ble-
vet forbedret ved, at der i 1969 blev skabt
hjemmel til sammen med garantien at yde
investeringstilskud, mé man nok erkende, at
denne bistandsform kun har begrenset in-
teresse for erhvervslivet. Fordelene ved den
ligger udelukkende i, at man opnér en hejere
grad af fremmedfinansiering med noget
leengere lobetid, end det uden garanti ville
veere muligt-at opnd pa det private kapital-
marked. Svagheden ved ordningen er, at det
pd trods af, at staten gennem garantien
patager sig risikoen for lanet, ikke har veeret
muligt at opné lan til en rente under maz-
kedsrenten, hvad netop risikofritagelsen for
léngiver burde have bevirket. Ordningen
har sdledes mere veeret i faver af langiverne
end af virksomhederne. Hertil kommer, at
disse 1an i.langt de fleste tilfeelde kun har
kunnet opnas med betydelige kurstab, hvil-
ket heller ikke kan veere i erhvervslivets in-
teresse og ej heller i statens i de tilfwlde,
hvor man efter kort tids forleb har méttet
skride til indfrielse, fordi ldnene har veret
misligholdt. .

Der er séledes flere grunde, der taler for

at forlade garantierne il fordel for direkte
statsldn. Man opnar yderligere herved admi-
nistrativ besparelse og en hurtigere og enk-
lere dokumentekspedition. For yderligere at
gore lanene attraktive og fordelagtigere for
lantagerne er det tanken, som det fremgér
af bemerkningerne til lovforslaget, at yde
disse ldn til en rente, som ligger noget under
markedsrenten. Det er min opfattelse, at
denne ordning, som i de swrlige egnsudvik-
lingsomrader kan kombineres med ydelsen
af investeringstilskud, vil medvirke til, at
virksomheder i hejere grad end hidtil vil
overveje en nyplacering.

Som det fremgir af lovforslaget, agtes
bestemmelserne om ydelser af 18n til kom-
muner til opferelsen af erhvervsbygninger
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— det, vi kalder industrihusléneordningen
— opretholdt. FTE

Det kan diskuteres, om det er nedven-
digt, og ogsé om det er. hensigtsmepssigt, at
arbejde med 2 bistandsformer, som begge
bestar i ydelsen af 1lan. Okonomisk mé en
finansiering med statslan og -fuldt investe-
ringstilskud vurderes noget gunstigere end en
finansiering med industrihuslan. Den sidste
finansieringsform har dog som serlig fordel,
at staten sammen med kommunen. lanefi-
nansierer bygninger og jord;100 pct., og at
brugeren kan indgé et lejemal pé et begren-
set " dremél, hvorved hans risiko ved det
pageldende arrangement begrenses. -

Med det modstykke, der nu seges tilveje-
bragt ved overgangen fra garanti til 14n, .er
det vel et spergsmal, om industrihugldnene
fremover vil f&4 den samme fremtreedende
stilling, som de hidtil har haft. Det vil nok
blive muligt efterhdnden i administrationen
af loven at leegge hovedveegten pa en finan-
siering ved lan i medfer af forslagets § 6.
Herigennem vil det ogsa veere muligt at for-
enkle administrationsgangen. .

Jeg vil ogsd gerne knytte nogle bemaerk-
ninger til lovforslagets bestemmelser om
ydelse af flyttetilskud til virksomheder samt
tilskud til deskning af flytteomkostninger
for neglemedarbejdere samt ydelse af lan
ved anskaffelse af boliger til disse.

Det forekommer mig helt naturligt, nér
man i gvrigh yder stotte til nyanskaffelser,
ogséd at deelkke en virksomheds flytteudgifter
af materiel, som allerede er anskaffet: Det er-
bade for det offentlige og for virksomheden
en billigere ordning end finansiering af
nyanskaffelser. . :

Forslaget om ydelse af tilskud til flyg-
teudgifter og lan til boliganskaffelse bygger
P4, den iagttagelse, flere virksomheder har
gjort med hensyn til den swrdeles store be-
tydning, det har for disse, at medarbejdere,
som er kendt med virksomhedens admini-
stration, salgsapparat og produktion, kan
folge med virksomheden, nr den flytter ud,
og navnlig nar den placerer sig i et omrade,
hvor det kan vere sveert at rekruttere med-
arbejdere, som er i besiddelse af specielle
kvalifikationer. I mange tilfeelde har virk-
somhederne selv mattet afholde disse udgif-

. ter, hvilket har veeret enshetydende med,.at

deres likviditet i begyndelsesperioden har
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veeret udsat for en sveekkelse, og i de tilfeel-
de, hvor virksomheden ikke har veeret i
stand til at atholde disse udgifter, at den
har haft betydelige indkeringsvanskelighe-
der. : - o

De belob, der her kan blive tale om af
udrede af statskassen, vil blive af begrenset
storrelsesorden. Det er min agt at forhandle
principperne for administrationen heraf med
arbejdsministeren-og boligministeren.

Som en nydannelse er der i loven indfgjet
en hjemmel til at yde tilskud eller 1an til
finansiering -af  grundlagsinvesteringer.

Hjemmelen deekker dog kun sidanne-spe-.

cielle tilfwlde, hvor investeringen star i for-
bindelse med en. helt konkret erhvervsinses-
sig aktivitet, som er af veesentlig betydning
fot et omrades erhvervsudvikling.

For at understrege hjemmelens begren-
sede sigte er belgbsrammen — 5 mill. kr. —
optaget i selve loven. Jeg har fundet det rig-
tigt at anvende denne fremgangsmade for
ikke at fremkalde uberettigede forventnin-

ger hos lokale myndigheder om mulighe- -

derne for egnsudviklingsbistand til grund-
lagsinvesteringer, som normalt finansieres af
kommunale instanser. :

Til selve administrationen af egnsudvik-
lingsloven, de principper, efter hvilke den er
foregdet og efter min opfattelse bor foregd,
vil jeg gerne knytte et par enkelte bemeerk-
ninger. - o

Siden loven blev gennemfort i 1958, er der

‘givet tilsagn om finansieringsbistand i godt |-

500 tilfselde. Denne bistand fordeler sig med
ca. 480 mio kr. til' garantier, ca. 144 mio kr.
til industrihuslén og ca. 50 mio kr. til til-
skud. Det er mit indtryk, at de mange virk-
somheder, der i drenes lob har faet stotte,

stort set klarer sig godt, og flere af dem har

endda udviklet sig serdeles godt. Ved admi-
nistrationen af egnsudviklingslovens midler
har der veeret lagt veegt pa kun at finansiere
virksomheder, som i-henseende til skono-
misk struktur, produktionsomrade og pro-
duktionsteknik samt i valg af beliggenhed

ud fra almindelige forretningsmessige syns-.

punkter fremtreeder som fornuftige foreta-
gender, som er i stand til at forrente og af-
skrive de i virksomheden foretagne investe-
ringer. : ' .

Alligevel har det ikke kunnet undgés, at
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“der i tidens lob er opstéet ta,b‘,'hvo‘raf en-

kelte eller maske endda kun et enkelt har
veeret serlig stort. I betragtning af statens
samlede engagement og bistandens’ place-
ring yderst 1 prioritétsraekken synes det mig -
‘ikke overraskende, at tab har kunnet opsté, -

og jeg vil gerne tilfoje, at selv: med kravet

om, at de enkelte projekter for at opné bi- -
stand skal fremtreede som forretningsmees-

sigh velmotiverede for egnsudviklingsridet, -

er det uundgéeligt, at der ogsé i fremtiden- -
vil opstd tab. - o T T
~ Det er jo meningen, at der i rimeligh om-
fang skal lobes en risiko. Deti sker ogsa for. .

at der lides tab, men der er vel nok en ten-
dent til serlig at heefte sig ved de tilfzelde,
hvor det gér galt, nér det offentlige er invol-

nistreret efter, har veeret rimelig og accepta-
bel. Jeg m4& ogsd nere beteenkelighed ved —
for ikke at sige afvise — at man fra egnsud-

viklingsradéts side skulle anlegge en mindre
negtern vurdering ‘af de enkelte projekter,
end man hidtil har administreret efter."Skal
der lobes en risiko, bor det vesre en kalkule- -
reb risiko, men jeg er ‘enig med radet i, at-
man ikke ber opsege tabene. - e

Jeg skal ikke ydetligere kommentere lov-" .

forslaget, men  tillade mig at “henvise il
dette og bemerkningerne hertil samt udtale -
habet om, at forslaget mé- f& en:velvillig
behandling i tinget. - B
Forste n:aestforr‘riand ( Greie;-Hwk;kérup )i '

Der er iklke mere at foretage 1 dette made.

- Folketingets nweste mode atholdes i mor-
gen, torsdag den’'17. februar, kl. 13 med fol-
gende dagsorden: - . 0
1) Tredje behandlfl}fﬁg af: L e

‘Torslag til lov om wendring af retsplejelo-
" ven. (Forkyndelser m. v.)." S
2) Tredje behomdling. af: . ‘
Forslag til lov om; tjenest‘eméend‘ m, fl, i
folkeskolen pa Faemerng.,:f” B
3) Forste bekandl;iﬁg af: R
Forslag til lov om salg af frugt og gartne-

riprodukter ved frivillig offentlig aukti- = |
on. .

andre, som formidler kapital til erhvervene, -

veret. Jeg mener, at den linje, der er-admi-
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4) Forste behandling af :

Forslag til lov om handel med fro, sased,
leeggekartofler og planter.

5) Forste behandling af :

Forslag til lov om sortering af ratre, der
forhandles under visse betegnelser.

6) Forste behandling af :

Forslag til lov om sendring af lov om han-
del med foderstoffer. (Andringer med
henblik pd Danmarks tilslutning til De
europeiske ellesskaber).

T) Forste behandling of:

Forslag til lov om endring af lov om
slagtning, forhandling, udfersel og ind-
forsel af fjerkree m. v. (Andringer med
henblik p4 Danmarks tilslutning til De
europeiske Feellesskaber).

- 8) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om
slagtning, forhandling, udfersel og ind-
forsel af Lkaniner. (Alndringer med
henblik p& Danmarks tilslutning til De
europeiske Feellesskaber).

9) Forste behandling of :

Forslag til lov om @ndring af lov om han-
del med smer og fremmede landbrugs-
produkter. (Andringer med henblik pa
Danmarks tilslutning til De europaiske
Feellesskaber).

10) Forste behandling af:
Forslag til lov om sendring af lov om til-
virkning og forhandling m. m. af ost,
(Andringer med henblik p&4 Danmarks

tilslutning til De europeiske Faellesska-
ber).

11) Forste behandling af :

Forslag til loy om eendring af lov om for-
handling, udfersel og indfersel af @g og
segprodukter m. m. (Andringer med
henblik pd Danmarks tilslutning til De
europaiske Feellesskaber).

Madet hevet kl. 15.33.
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58. mgde.

Torsdag den 17. februar kl. 13.

Forste neostiormand (Grete Hokkerup):

I skrivelse af gdrs dato meddeler inden-
rigsministeren, at han ensker skriftligt at
fremsemtbe:

Forslag til lov om endring af lov om revi-
ston af lov om embedslegevwsenets ordning,.

forslag il lov om fremgangsmdden ved en-
dring of landets inddeling 1 kommuner og
amtskommuner,

forslag tl lov om wndring af lov om bekwm-
pelse af konssygdomme. (Udskydelse af revise-
on),

forslag til lov om endring af lov for Fers-
erne om bekewmpelse af konssygdomme. (Ud-
skydelse af revision) og

forslag til lov om skolelegeordning.

I skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker skriftligh at frem-
seette:

Forslag vl toldlov.

I skrivelse af dags dato meddeler land-
brugsministeren, at han ensker skriftligh at
fremseotte:

Forslag til lov om endring of lov om afgift
for ekspedition of udstykningssager.

Skriftlig fremscittelse af lovforslag.

Indenrigsministeren (Egon Jensen): Jeg
skal tillade mig for det hgje ting at frem-
seette forslag til lov om endring af lov om re-
viston af lov om embedslegevesenets ordning.

I 1966 blev revisionen af embedslegelo-
ven af 1914 p& ny udskuds indtil 1971-72:
Man afventede betwmnkning fra den i 1964
nedsatte hygiejnekommission, der bl a.
skulle stille forslag til sendring af embedslee-
gevaesenets forhold. Hygiejnekommissionen
afgav beteenkning i november 1970, og be-
teenkningen blev herefter forelagt for det i
1969 nedsatte midlertidige forureningsrad,
der bade skulle kortleegge de forurenings-



