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Folketingséret 1971-72. 2370

Forslag

Lov om @®ndring af lov om offentlig forsorg.
(Klageadgang).

Fremsat den 16. februar 1972 af socialministeren.

I'lov om offentlig forsorg, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 539 af 10. november 1969, som
@ndret ved lovnr. 119 af 24. marts 1970, fore-
tages folgende eendringer:

§ 1.
1. 1§ 11, stk. 2, 2. pkt. eendres ,,i de i § 16,
stk. 1, 2. punktum omhandlede* til: ,,i Kaben-
havns eller Frederiksberg*.

2. § 16 affattes saledes:

»8 16. De kommunale myndigheders af-
gorelser kan uden for Kebenhavn og Frede-
riksberg indbringes for vedkommende amt-
mand. Afgerelser om frihedsbergvelse efter
§§ 40, stk. 4, 42 og 43, der kan indbringes for
domstolene, jir. § 18, stk. 2, kan dog ikke
indbringes for hgjere administrativ myndig-
hed.

Stk. 2. Safremt amtmandens afgerelse
ikke foreligger senest en maned efter, at
sagen er indbragt for ham, skal han i afge-
relsen angive grunden hertil.

Stk. 3. Bliver amtmanden bekendt med,
at en afgorelse, der kan indbringes for ham
efter stk. 1, ikke er i overensstemmelse med
loven, treffer han afgerelse i sagen.

Stk. 4. Afgorelser, som trweffes af amtman-
den eller af de kommunale myndigheder i
Kobenhavn eller Frederiksberg, kan ind-
bringes for den sociale ankestyrelse. Afgorel-
ser om frihedsbergvelse efter § 11, stk. 2, 2.
pkt., og § 44, der kan indbringes for domsto-
lene, jfr. § 18, stk. 2, kan dog ikke indbringes
for hojere administrativ myndighed. Det af
amtmanden eller af de kommunale myndig-
heder i Kobenhavn eller Frederiksberg ud-
ovede skon over evnen til tilbagebetaling

Socialmin, 2. K. j.nr. 400-14.

efter §§ 66 og 69 kan ikke indbringes for
hgjere administrativ myndighed.

Stk. 5. Klagen til ankestyrelsen indgives
inden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afgerelsen.

Stk. 6. Ankestyrelsen kan se bort fra over-
skridelse af klagefristen, nar der er seerlig
grund hertil. Afgerelse herom treffes af sty-
relseschefen.

3.1 17, stk. 1, 2. pkt., sendres ,.en af dei §
16, stk. 1, 2. pkt., nevnte“ til: , Koben-
havns eller Frederiksberg®.

4. § 18, stk. 2, ophmves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

5.1 § 44, stk. 5, eendres ,dei § 16, stk. 1, 2.
pkt., omhandlede® til: , Kebenhavns eller
Frederiksberg®.

6. I § 66 udgar ordene ,,efter vedkommende
skifterets skon“.

7. § 106 ophmves.

8. 18§ 107, stk. 2, 3. pkt., 109, 120, stk. 2,
og 122, stk. 1, eendres ,de i § 16, stk. 1, 2.
punktum, nsevnte* til: , Kebenhavns eller
Frederiksberg®.

9.1 § 127, stk. 2, sendres ,,i de i § 16, stk. 1,
2. punktum, nevnte kommuner af socialmi-
nisteren til: ,0g kan i Kegbenhavns eller
Frederiksberg kommuner ikke indbringes
for hgjere administrativ myndighed.“

§ 2.
Loven treder i kraft samtidig med loven
om den sociale ankestyrelse.

149  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Stk. 2. Afgorelser, som for lovens ikraft-
treeden er truffet af amtmanden eller af de
kommunale myndigheder i Kobenhavn eller
Frederiksberg kan, safremt de efter § 1, nr.
9, herer under ankestyrelsens omréde, ind-

T, t. 1. vedr. offentlig forsorg.
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bringes for denne i indtil 1 méned efter, at
loven er tradt i kraft. Om adgangen. til at se
bort fra overskridelse af klagefristen geelder
regler i lov om offentlig forsorg § 16, stk. 6.

Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget er en folge af det samtidig fremsatte
forslag il lov om den sociale ankestyrelse. Der hen-
vises til de almindelige bemerkninger til dette lov-
forslag..

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser.

Ad 1. ZBndringen er redaktionel.

Ad 2. For afgerelser, der vedrerer rettigheder ef-
ter loven, afloser ankestyrelsen socialministeren som
gverste administrative klageinstans. Bestemmelsen i
forsorgslovens § 18, stk. 1, hvorefter socialministe-
ren er den gverste administrative myndighed i for-
sprgelsessager, far herefter kun betydning med hen-
gyn til ministerens almindelige tilsynsmyndighed.

Bestemmelserne om, at afgarelser vedrgrende fri-
hedsberavelse foreligges for domstolene, svarer til
de gzldende regler.

De af de kommunale myndigheder trufne afgerel-
ser vedrorende tilbagebetaling af hjelp og betaling
af forskudsvis udlagte underholdsbidrag til bern
kan efter de galdende regler indbringes for amt-
manden og i Kgbenhavn og Frederiksberg for soci-
alministeren. Da amtmandens afggrelser ikke hidtil
har kunnet indbringes for hejere administrativ in-
stans, synes det ikke pnskeligt, at de skal kunne
indbringes for ankestyrelsen. Da socialministeriet
efter oprettelse af ankestyrelsen ilke bor vaere anke-
instans, foreslds det, at afgerelser af de nwevnte
sporgsmal for Kgbenhavn og Frederiksberg traeffes
endeligh af de kommunale myndigheder.

Torsorgsloven har hidtil indeholdt en bemyndi-
gelse for socialministeren til ab godkende, at afgorel-
ser efter loven for andre sterre kommuner end Ko-
benhavn og Frederiksberg skulle kunne indbringes
direkte for socialministeren. Denne adgang har ikke
vaeret benyttet, og efter oprettelse af en seerlig anke-
styrelse synes en sidan bestemmelse ikke pakraevet.

Efter forsorgsloven har fristen for indbringelse af
afgarelser for socialministeren veeret 1 méned. Det

foreslas, at den som for det gvrige omrade, der hen-
Iwgges under ankestyrelsen, fastseetbes til 4 uger,
efter at klageren har modtaget meddelelse om afga-
relsen. Det foreslas dog, at ankestyrelsen skal kunne
se bort fra en overskridelse af fristen, nar der er ser-
lig grund dertil. .

Ad 3. Zndringen er redaktionel.

Ad 4. Bestemmelsen i § 18, stk. 2, foreslds ophse-
vet. Regler for ankestyrelsens virksomhed forudsset-
tes fastsat i en forretningsorden for styrelsen.

Ad 5. Zndringen er redaktionel.

Ad 6. Adgangen til at gore et tilbagebetalings-
krav geeldende i et dadsbo er efter de geeldende be-
stemmelser betinget af, at der ikke efter skifteret-
tens skon bergves personer, over for hvem der pé-
hvilede den pageldende fuld forsorgelsespligh, det
rimelige til underhold. Skifterettens sken kan uden
for Kebenhavn og Frederiksberg indankes for amt-
manden, i Kebenhavn og Frederiksberg for social-
ministeren. Det foreslis, at dette sken i Kobenhavn
og Frederiksberg endeligt overlades til de kommu-
nale myndigheder. , )

Ad 7. Zndringen er en folge af den regel, der fo-
reslas indsat som § 186, stk. 3.

Ad 8. Andringerne er redaktionelle.

Ad 9. Med samme begrundelse som neevnt under
ad 2 med hensyn til tilbagebetaling af underholdsbi-
drag foreslas det, at afggrelser om bistand il hus-
vilde i Kobenhavn og Frederiksberg skal treeffes
endeligt af de kommunale myndigheder.

TiL§ 2

Det foreslas som overgangsbestemmelse, at afga-
relser, der hidtil har kunnet indbringes for socialmi- '
nisteren, men som ikke ved lovens ikrafttreeden er
indbragt for ministeren, i 4 uger efter lovens ikraft-
treeden kan indbringes for ankestyrelsen.

Det forudsmttes, at afgerelser, som ved lovens
ikrafttreeden er indbragt for socialministeren, men
som der ikke pa dette tidspunkt er taget stilling til,
frerdigbehandles i socialministeriet. : B
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Bilag til f. t. 1. vedr. offentlig forsorg.
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Bilag.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i'lovforslaget nzevnt bestemmelser i den
nugzeldende formulering, medens de foresliede cendringer opfores i hejre spalte.

Geldende formulering.

§ 11.

Stk. 2. For de i §§ 7 og 8 neevnte instituti-
oner og hjem skal der forefindes reglementa-
riske bestemmelser om deres belegning og
benyttelse, bestyrelse og dennes myndighed
over for beboerne, om disses rettigheder,
forpligtelser og forplejning m. v. Der skal i
reglementerne for forsorgshjem optages be-
stemmelser om disciplinzere foranstaltninger
og om sikringsmidler, der ikke mi gi ud
over de i §§ 47 og 48 i borgerlig straffelov
givne rammer, bortset fra, at det kan be-
stemmes, at de indlagte i tilfeelde af grove
ordensforseelser med samtykke af amtman-
den (i dei § 16, stk. 1, 2. punktum, omhand-
lede kommuner af kommunalbestyrelsen)
kan overfores til en lukket afdeling i indtil 3
méneder.

§ 16. De af de kommunale myndigheder i
medfer af nmrverende lov trufne afgorelser
kan ikke af den private indbringes for dom-
stolene, men forelegges, hvor intet andet er
fastsat, for vedkommende amtmand, hvis
afgorelse atter kan indankes for socialmini-
steren. I Kebenhavn og Frederiksberg sker
indankning dog for socialministeren, og en
lignende ordning kan af ministeren godken-
des for andre store kommuner. Det af det
sociale udvalg eller skifteretten i henhold il
§ 66 udevede skon kan indankes for amt-
manden og i de i 2. pkt. nevnte kommuner
for socialministeren. Sager om lovligheden
af en frihedsbergvelse, der kan indbringes
for domstolene i henhold til § 18, stk. 3, kan
dog ikke indankes for hojere administrativ
myndighed.

Stk. 2. Sifremt amtmandens afgorelse
ikke foreligger i lobet af hajst 1 maned, skal
amtmanden i afgorelsen angive de nermere
grunde til forsinkelsen.

Stk. 3. Indankning for socialministeren i
henhold til bestemmelserne i denne paragraf

Forslaget,

§ 1
LI§ 11, stk 2, 2. pkt. @ndres ,i de i § 16,
stk. 1,2. punktum omhandlede® til: »1 Koben-
havns eller Frederiksberg®.

2. § 16 affattes saledes:

»8 16. De kommunale myndigheders af-
gorelser kan uden for Kebenhavn og Frede-
riksberg indbringes for vedkommende amt-
mand. Afgerelser om frihedsberavelse efter
§§ 40, stk. 4, 42 og 43, der kan indbringes for
domstolene, jir. § 18, stk. 2, kan dog ikke
indbringes for hojere administrativ myndig-
hed.

Stk. 2. Séfremt amtmandens afgorelse
ikke foreligger senest en méaned efter, at
sagen er indbragt for ham, skal han i afgo-
relsen angive grunden hertil,

Stk. 3. Bliver amtmanden bekends med,
at en afgorelse, der kan indbringes for ham
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Geldende formulering.

skal, hvor ikke ganske swrlige omsteendighe-
der foreligger, ske inden 1 mained efter
amtmandens afgorelse.

§ 17. Uenighed mellem kommuner om
deres forpligtelser efter denne lov afgeres af
amtmanden i det amt, hvortil den kommu-
ne, mod hvem forpligtelsen gores geeldende,
horer. For s& vidt forpligtelsen menes at
pahvile en af de i § 16, stk. 1, 2. pkt.,
neevnte kommuner, foreleegges sagen for so-
cialministeren.

§ 18, — ——

Sik. 2. Hvis afgorelsen i en for socialmini-
steren forelagt sag ikke foreligger inden 3
méaneder, skal de nsermere grunde til forsin-
kelsen oplyses. Enhver afgorelse skal be-
grundes, derunder ved henvisning til den
Tovbestemmelse, i kraft af hvilken den er
truffet, og ministeriet er forpligtet til sna-
rest muligt at drage omsorg for offentligge-
relse af enhver afgorelse, der skenmnes ab
vaere af almindelig interesse, eller som kan
tjene til vejledning for de underordnede
myndigheder i deres forvaltning af denne
lov.

Stk. 3. Er der i medfer af denne lov truf-
fet bestemmelse om frihedsberavelse, skal
sporgsmalet om lovligheden af den pagel-
dende frihedsbergvelse pa begering af den,
der er berovet sin frihed, eller den, der
handler pa hans vegne, foreligges retten til

Bilag til f. t. 1. vedr. offentlig forsorg.
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Forslaget.

efter stk. 1, ikke er i overensstemmelse med
loven, treffer han afgorelse i sagen.

Stk. 4. Afgorelser, som treffes af amtman-
den eller af de kommunale myndigheder i
Kobenhavn eller Frederiksberg, kan ind-
bringes for den sociale ankestyrelse. Afgorel-
ser om frihedsbergvelse efter § 11, stk. 2, 2.
pkt., og § 44, der kan indbringes for domsto-
lene, jir.§ 18, stk. 2,2, kan dog ikke indbringes
for hojere administrativ myndighed. Det
afamtmanden eller af de kommunale myndig-
heder i Kobenhavn eller Frederiksberg ud-
gvede sken over evnen til tilbagebetaling
ofter §§ 66 og 69 kan ikke indbringes for
hgjere administrativ myndighed.

Stk. 5. Klagen til ankestyrelsen indgives
inden 4 uger efter, at klageren har fiet
meddelelse om afgorelsen. - ‘

Stk. 6. Ankestyrelsen kan se bort fra over-
skridelse af klagefristen, nar der er serlig
grund hertil. Afgorelse herom treefles af sty-
relseschefen. o :

3.1 17, stk. 1, 2. pkt., sondres ,,en af dei§
16, stk. 1, 2. pkt., nevnte” til: ., JKoben-
havns eller Frederiksberg®.

4. § 18, stk. 2, opheeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
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Galdende formulering.

provelse i overensstemmelse med de 1 rets-
plejelovens kapitel 43 a derom givne regler.
Om adgangen til at begwre sagen forelagt
for domstolene skal pagwmldende have med-
delelse samtidig med, at den trufne beslut-
ning tilkendegives ham, og senest ved ind-
leggelsen.

Stk. 4. Er lovligheden af den pageldende
frihedsberovelse stadfmestet ved dom, kan
fornyet provelse for retten ikke kreeves af
klageren, for der er forlobet et tidsrum af 6
méneder fra dommens afsigelse, medmindre
der i dommen er fastsat en kortere frist. Er
frihedsbergvelsen fastsat til et bestemt tids-
rum, kan klageren kun kreeve retlig provelse
af afgorelsen én gang.

§ 44.

Stk. 5. De amtmanden i henhold til foran-
stdende bestemmelser tillagte funktioner
udoves i de i § 16, stk. 1, 2. pkt., omhand-
lede kommuner af kommunalbestyrelsen.

§ 66. Tilbagebetalingskravet kan kun
gores gwldende, nir det sociale udvalg i
pégeeldendes opholdskommune skenner, at
han har evne til at udrede erstatningen
uden selv at komme til at mangle, hvad der
ma anses for rimeligt til eget underhold eller
til opfyldelse af en ham i henhold til lov
pahvilende forsergelsespligt. Adgangen til at
gore kravet geldende i den understettedes
dodsbo er betinget af, at der efter vedkom-
mende skifterets skon ikke derved bersves
personer, over for hvilke der pahvilede ham
fuld forsergelsespligt, det rimelige til under-
hold.

§ 106. Har en understottelse bestiet i
naturalydelser, jfr. herved § 40, stk. 3, og
der opstar tvivl eller strid om disses veerdi,
fastswttes denne af amtmanden i den ove-
rovrighedskreds, hvortil den kommune, som
fordrer refusion, henhorer, for de i § 16, stk.
1, 2. punktum, nevnte kommuners vedkom-
mende dog af socialministeren.

Stk. 2. Ethvert tvivlsspergsm4l om, hvor-
vidt en understottelse, der patenkes ydet,
eller som er ydet, kan anses for lovlig eller
nodvendig, og om de beregnede eller an-
vendte omkostninger kan anses for passen-
de, afgeres af amtmanden, eventuelt social-

Bilag til {. t. 1. vedr. offentlig forsorg.
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Forslaget.

5.1 § 44, stk. 5, wndres ,,de 1§ 16, stk, 1, 2.
pkt., omhandlede® til: , Kebenhavns eller
Frederiksberg®.

6. I § 66 udgar ordene ,efter vedkommende
skifterets skan“.

7. § 106 ophaves.
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Gealdende formulering.

ministeren, i overenssteramelse med de i §
16 fastsatte regler.

§ 107. — — —

Stk. 2. Ydes der hjelp ud over de i § 46,
stk. 1 og 2, angivne greenser, kan det over-
skydende belob ikke anmeldes til refusion i
overensstemmelse med reglerne i neerve-
rende kapital. Det samme gelder, hvis det
sociale udvalg ikke drager omsorg for, at
hjelpen ydes med tilbagebetalingspligt i
henhold til kap. IX. Det pahviler amtet —
for s& vidt angér de i § 16, stk. 1, 2. punk-
tum, nevnte kommuner socialministeren —
at pase, at der treoffes foranstaltninger, der
er egnet til at bevirke, at de pageldende
bestemmelser overholdes. De af amtet i
henhold til foranstdende trufne afgerelser
kan indankes for socialministeren.

§ 109. For s8 vidt en kommune ikke ud-
folder tilstreekkelige bestrabelser for at ind-
drive forskudsvis udbetalte bidrag, jfr. lov
om -bernetilskud og andre familieydelser
kapitel 6, kan vedkommende revisionsmyn-
dighed (amtet, for de i § 16, stk. 1, 2. punk-
tum, nevnte kommuner socialministeren)
bestemme, at den samlede statsrefusion af
sociale ydelser for et regnskabsér nedssttes,
dog hejst med et belgb svarende til, hvad
der yderligere burde have veeret inddrevet.

§ 120. Efter derom fremsat anmodning
kan amtet — for de i § 16, stk. 1, 2. punk-
tum, nmvnte kommuners vedkommende
socialministeren — anvise kommunerne for-
skud pa statsrefusion for udgifterne i et
regnskabsar.

§ 122. Efter at de poster i kommunens
arlige regnskab, der er genstand for stats-
refusion pd smdvanlig méde er revideret af
de kommunale revisorer og dorefter deci-
deret, indsendes en afskrifs af hver af
posterne med tilhererende bilag inden
den 1. september til amtet. Hfter at
have gennemgdet og om forngdent berig-
tiget det siledes modtagne materiale ind-
beretter amtet inden den 1. december til
socialministeriet, hvor stort et belgb der for
hver enkelt kommune vil veere at fordele
pé landets kommuner efter reglerne i

Bilag til £. t. . vedr. offentlig forsorg.
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Forslaget.

8.1 §§ 107, stk. 2, 3. pkt., 109, 120, stk. 2,
og 122, stk. 1, aendles ,,de i§16, stk 1, 2.
punktum, nsevnte“ til: ,, Kobenhavns eller
Frederiksberg®.

Se foran under nr. 8.

Se foran under nr. 8.

Se foran under nr. 8.
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Geldende formulering.

§§ 123-124, hvorhos amtet inden den 15.
december indsender det reviderede regnskab
til socialministeriet. De nermere regler for
affattelsen af de omhandlede regnskabs-
poster fastseettes af socialministeren. Fra
de i § 16, stk. 1, 2. punktum, nevate kom-
muner indsendes regnskab og indberetning
inden 1. oktober direkte til socialministeriet.

§ 127. Nar en familieforserger uden egen
skyld er blevet husvild, men ikke mangler
evne til at udrede den p4 vedkommende egn
seedvanlige husleje p4 de sammesteds almin-
delige betingelser i henseende til forfaldstid,
forudbetaling m. v., er den kommune, i hvil-
ken han var bosat, da han blev husvild, for-
pligtet til at skaffe ham og hans familie
fornedent husly mod en betaling, der ikke
mé overstige hverken den anviste beboelses
lejeveerdi eller den pé egnen seedvanlige hus-
leje for en familie som den omhandlede.

Stk. 2. Uenighed mellem den husvilde og
kommunen afgores endeligt af amtmanden,
idei§ 16, stk. 1, 2. punktum, nmvnte
kommuner af socialministeren.

Bilag til f. t. 1. vedr. offentlig forsorg.
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Forslaget.

Stk. 1. uendret.

9. 1§ 127, stk. 2, eendres ,,i de i § 16, stk. 1,

* 2. punktum, nevnte kommuner af socialmi-
nisteren® til: ,,0g kan i Kgbenhavns eller
Frederiksberg kommuner ikke indbringes
for hojere administrativ myndighed.



