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Beretning
fra socialudvalget angdende

I. forslag til lov om den sociale ankestyrelse,
I1. forslag til lov om @ndring af lov om folkepension.
 (Klageadgang), '
III. forslag til lov om eendring af lov om invalidepension m.v.
(Ophzvelse af ankenmvnet for 1nva11defor51knngs1etten og wmndret klageadgang),
- IV. forslag til lov om @ndring af lov om pension og hj=lp’ tll enker m.fl.
(Klageadgang), - .
V. forslag til lov om sendring af lov om’ forsikring mod fﬂlger af
ulykkestilfelde.
(()phaavelse af ulykkesformkrmgmadet og wndret klageadgang)
VI forslag il lov om @ndring af lov' om érstaining t]] tilskadekomne ..
varnepligtige m. fl. -
- : (Klageadgang),
VII. forslag til lov om sendrmg af lov om erstatning til besaettelsestldens ofre.
(Klageadgang),

VIII. forslag til lov om sndring af lov nr. 119 af 12. april 1957 om tilleg til
og @ndring i lov om erstatning til besettelsestidens ofre.
(Klageadgang),

IX. foxslag til lov om eendring af sygeforsﬂumgsloven
(Klageadgang),

X. forslag til lov om @ndring af lov om Statshanepersonalets Sygekasse
(Klageadgang),

XI. forslag tll lov om @ndring af lov om oﬁ'enthg sygesikring.
(Klageadgang),

XII forslag til lov om endring af lov om Oﬁ'enthg forsorg.
(Klageadgang),

XI11. fomlag tll lov om endring af lov om bernetilskud og andre
: familieydelser. :

(Klageadgang),

XIV. forslag til lov om endring af lov om omsorg for 1nvahdepens1onlste1

og folkepensionister. :
(Klageadgang),
XV. forslag til lov om w®ndring af lov om revahdermg
(Klageadgang), ‘
XVI forslag til lov om @ndring af lov om forsorgen for andssvage og

: andre serlig svagtbhegavede.
(Ophevelse af andssvageforsorgens centralnevn og ®ndret klageadgqng)



3645 o .Beretningv vedr. lovf.?om den sociale ankestyrelsé m. rh. ‘ 3646 v

XVII. forslag til lov om aandrmg af lov om berne- og ungdomsforsorg
(Ophavelse af landsnmvnet for berne- og ungdomsforsorg og ®ndret klageadgang) samt
- XVIIL forslag til lov om wndring af lov om registreringsafgift af

motorkeretgjer m. v.
(Klageregler vedrgrende afgiftsgodtgerelse til invaliderede).

(Afgivet den 2. olktober 1972).

Udva,lget har behandlet lovforslagene ien

. reekke meder og modtaget sknfthge hen— 1

vendelser fra

Den Almmdehge Da.nske Laegeforemng
Amtsradsforeningen i Danmark,

Det Danske Advokatsamfund,

Danske Kvinders Natlonahad

Dansk Socmlradgwerforemng, :
-Landsforeningen Evnesvages Vel og

De Samvirkende Invalideorganisationer.

Disse henvendelser samt de fra social-
ministeren indhentede kommentarer hertil
er optrykt som bilag.

Udvalget har stillet en raskke sknfthge

| spergsmal til socialministeren. Disse spergs-
‘mal og soclalmmlsterens svar er hgelede%
~optrykt som bilag. '

- Udvalget naede ikke at tilendebringe- sit
arbejde med loviorslagene 1nden folketmgs— ‘
arets s]utmng.

.o

P . v. -

*- 84 vidt angdr svarene .......0. .. .00 ahea

Albettsen,
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Bilag 1.

'DEN ALMINDELIGE DANSKE
LEGEFORENING : .
Hovedbestyrelsen

Den 14. april 1972.

) :Hovedbestyrelsen' tillader sig at rette

- henvendelse til det erede folketingsudvalg
vedrarende forslag til lov om den sociale
ankestyrelse, hvilket forslag leegeforeningen
i det store og hele kan anbefale.

Lemgeforeningen er bekendt med; at der i
dagspressen har veeret nogen diskussion om,
hvorvidt- serligt sagkyndige, herunder spe-

cielt leeger, burde deltage direkte i ankesty-

relsens afgorelse af de enkelte sager, men
kan tiltreede den i forslagets § 6 foresldede
ordning, idet man herved forudswmtter, at
der til ankestyrelsen knyttes lwgelig konsu-
lentbistand i det nedvendige omfang.

- Hovedbestyrelsen er bekendt med, at det
af forhenveerende socialminister; fru Natha-
lie Lind; under 1. behandling af forslaget i
folketinget blev fremfert som en mulighed,
at man kunne udbygge den sociale ankesty-
relse saledes, at den tillige kunne rumme
den af legeforeningen pa leegemadet den 28.
august fremsatte tanke om en legelig om-

budsmand. Leegeforeningen arbejder fortsat .

* med denne tanke, men mener dog n®ppe, at

ankestyrelsen med den konstruktion, den-

har fiet, vil veere egnet til at pitage sig de
opgaver, der var tilteenkt en lwgelig om-
budsmandsinstitution. . ’

Til bestemmelsen i forslagets § 8, hvoref-

~ ter ankestyrelsen er berettiget til at ind- -

- hente sygehusjournaler eller udskrifter her-
_af, skal legeforeningen udtrykke beteenlke-

lighed. Hovedbestyrelsen skal, som ogsd’

fremfort over for folketingets socialudvalg i

forbindelse med behandlingen af den nu.

gennemferte lov om offentlig sygesikring,
-anfere, at enhver patientjournal er et rent

internt arbejdsdokument, der kan indeholde

oplysninger af fortrolig karalkter. Hovedbe-

sﬁﬁelsenéx naturligvis klar over, at en fore-
lagt journal vil blive bhehandlet som fortro-

~

lig; men md nu navnlig vere beteenkelig ved
bestemmelsen efter at vare blevet bekendt .

| med, at Justitsministeriet fortolker lov om
_offentlighed i forvaltningen derhen, at en

journal, der sdledes forelzegges eller fremsen-

“des, opharer med at viere ,internt arbejds-
- materiale” og derfor i princippet er gen-

stand for patientens aktindsigt ved henven-
delse til ankestyrelsen. '

- Det kan ikke undgés, at der i patientjour-
naler foretages indfgjelser, der ber unddra-

“ges patienten af hensyn til denne selv. 8&-
fremt bestemmelsen i’ § 8 og den hidtidige -

fortolkning af offentlighedstoven fastholdes,
kan det i praksis neppe undgas, at patient-
journaler skifter kamﬁter og vil komme til
at indeholde mindre detaillerede oplysnin-
ger, hvilket kan {3 skadelige folger for den
interne faglige kommunikation omkring pa-
tienten. ' ;

Besteminelsen i forslaget til lov om of-
fentlig sygesikring, § 25, hvorefter direkto-

“ren _for sygesikringen kunne kreve sygehus-

journaler forelagt, udgik herefter af lovfor-
slaget. I den af socialudvalget den 14. maj
1971 afgivne betenkning blev bl. a. anfert,
at det ikke skennes fornsdent at péilegge
sygehuse pligt til at udlevere sygehusjour-

slaget, idet sygehusene ifelge laegelovens §

8, stk. 8, er forpligtet til pa begeering af en
offentlig myndighed at afgive attest til of-

fentligh brug om de legelige iagttagelser,
som vedkommende sygehus er i stand til at
meddele oplysning om vedrerende en under-
sogt eller behandlet person, der soger hjzlp i.
henhold til forsikrings- og forsergelseslovene.

~naler i de tilfeelde, der omfattedes af lovior- .
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Hovedbestyrelsen vil derfor foresld, at | vaere muligt at f4 Justitsministeriet til at
bestemmelsen om indhentning af sygehus- | eendre sin fortolkmno af partsoffcnthghcdq-
~journaler eller udskrifter heraf udgdr af | loven.

loviorslagets § 8, med mindre det 1natte_ L

P h V. .
o weendorgen Fogev s

/ Bendb Seﬁfer{éqn.

Til folketingets socialudvalg. =~~~

" 229 TUdvalgenes betenkninger m, m.
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Secialministerens kommentaler ul bilag 1.

Laegeforenmgen anfmer falgende:

1. Foreningen anbefaler i det store og hele -

forslaget

+ 2." Foreningen tiltreeder den foreslaede
ordning, hvorefter der ikke skal veere serligh
sagkyndige (deriblandt leeger) som medlem-
mer af ankestyrelsen, under forudswmtning af
‘at der til styrelsen knyttes leogelig konsu-
lentbistand i fornedent omfang.

3. Foreningen oplyser, at man arbejder
med spergsmalet om oprcttelse af en legelig
ombudsmandsinstitution, og anferer i til-

- slutning til Venstres ordferers bemsrknin-

ger under- 1. behandling af lovforslaget, at
man ikke ‘mener, at ankestyrelsen vil veere
et egnet organ for sager af denne art.

4. Foreningen foreslar, at bestemmelsen i
lovforslagets § 8 om adgang for ankestyrel-

sen t11 at indhente sygehusjournaler eller
udskrifter heraf udgér, medmindre justits-
ministeriet @ndrer sin fortolkning af reg-
lerne om partsoffentlighed.
Socialministeriet skal anfore folgende:

ad 1 Socialministeriet har ingen bemserknin-

ger hertil.

1 ad 2 Det er en forudssetning, at der til anke-
“styrelsen knyttes forneden sagkundskab,
jir. bemarkningerne til loviorslaget s. 4, 1.

sp. fn. og s. 8, 2. sp. fo. og besvarelsen af
udvalgets sporgsmal 25.

ad 3 Der henvises til besvarelsen af udval-
gets spergsmal 1.

ad 4 Der henvises til besvarelsen af udval-
gets sporgsmal 23.
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Bilag 3.

AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 11. april 1972.

r:vUndber henvisning til det af socialministe-
ren den 16. februar 1972 fremsatte forslag

. til lov om den sociale ankestyrelse skal man,

efter at sagen har veeret forelagt Amtsrads-
foreningens social- og sundhedsudvalg,
meddele, at Amtsridsforeningen — ikke
-mindst af hensyn til dimensioneringen af

den centrale sociale ankestyrelse — finder
det betenkeligt, at de amtskommunale an-
keinstanser ikke etableres samtidig med den
centrale ankeinstans,

Amtsradsforeningen forbeholder sig i sv-
rigt senere at vende tilbage til sagen.

V. Hauch

- - Til folketingets-gocialudvalg.

/ ‘Johanne Louise Dithmer.
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Bilag 4.

DET DANSKE ADVOKATSAMFUND
Advokatridet

Den 18. april 1972.

I anledhing af det af socialministeren for
folketinget fremsatte forslag til lov om den
sociale ankestyrelse tillader Advokatradet

‘sig herved ' at fremkommo med f@lgende'v'

’ "‘bemaerknmger
" Advokatradet eraf- derl opfattelse, ab

gennemforelse af forslaget om: én central
* social ankéinstans vil medfere en betydelig -
forbedring: af den administrative Idagebe--
handling p4 socialrettens omrade og herved |

kunne bidrage til at opnéd de i forslaget til-

streebte formal, hvoraf radet gerne vil frem: -

‘haeve hengynet til en effektiv retsbeskyttelse
af borgeren.

Advokatradet har ikke fundet tilstraekke-
ligt grundlag for eller anledning til at udtale
sig om enkelthederne i forslaget eller om
afgreensningen af de sagsgrupper, der ifslge
de samtidigt fremsatte lovforslag seges hen-
lagt til ankestyrelsen, men radet onsker at
fremsette nogle principielle bemeerkninger i
relation til spergsmalet om borgerens ad-
‘gang til at mede med advokatbistand for
offentlige organer, samt sporgsmélet om til-
kendelse af sagsomkostninger til den péageel-
dende borger.

Indledningsvis | bemzerkes at det er radets
opfattclse at der i dansk fowaltnmg i prak-
sis 1 dag uden serlig lovhjemmel er adgang
for borgeren til at lade sig repreesentere ved
advokat over for offentlige myndigheder,
uanset om disse matte veere kollegialt eller
hierarkisk opbygget.

Radet finder derfor ikke, at der er anled-
ning til at fremseette forslag om i loven om
den sociale ankestyrelse at indfeje en seerlig
hjemmel herfor, idet dette vil kunne medfore
urigtige og uheldlge modsetningsslutninger.

Vedrerende sporgsmalet om tilkendelse af
sagsomkostninger henviser man til, at der
- ved lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frem-

gangsméden . ved ekspropriation vedrerende.

. ger, .

fast e] endom i§ 29 o glvet h]emmel for at
tilkende den erstatmngsbewttlgede én ,pas-
sende godtgorelse® for nedvendige udgifter,

‘han' matte ‘have afholdt il sagkyndlg bi-
‘stand heriinder til advokat.

Endv1dere or det fast’ praksis, at de vur- -

deringskommissioner, der har veeret nedsat
“til :at fastsette erstatning i henhold til den
tidligere byreguleringslovs § 14.0g byplan-

Tovs'§ 15 A; tilkender serskilte omkostmngs-
belob, nar der gives erstatning, ligesom en

sadan praksis bliver fulgt i fredningsnsevn

forsavidt angdr erstatning efter den tidligere
naturfredningslov. Overfrednmgsnaevnets
praksis i s henseende synes nermest at ga

-ud pé, at man i det.endeligt tilbudte erstat-

ningsbeleb medregner sagsomkostninger,
uden at disse specificeres.

Den nmvnte praksis fra de tidligere vur-
deringskommissioner og fredningsnevn mé
formentlig antages at blive opretholdt i er-
statningssager i henhold til by- og landzone-
loven. Herudover findes der ikke radet be--
kendt tilfzelde inden for den offentlige for-
valtning, hvor en borger med eller uden seer-
lig hjemmel far tilkendt godtgerelse for ud-
gifter, han métte have afholds til advokat-
bistand eller anden sagkyndig bistand i sa-
der behandles af de administrative
myndigheder.

Sammenfattende kan konkluderes, at der
i dag for en borger, der har en sag til be-
handling i administrationen, alene er mulig-
hed for at f3 tilkendt godtgerelse for sine
udgifter til sagkyndig bistand inden for de
love, der hjemler erstatning for indgreb over
for fast ejendom, d. v. s.-indgreb der typisk
medforer, at borgeren igvrigt opnir et kon-
tant belob hos deb offentlige.

Det forekommer socialt pafaldende, ab
lovgivningsmagten kun inden for disse om-

.réder .enten. direkte . eller, indirekte. har ac-
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cepteret de rimcliohédsbetmgtningm der
ligger bag muligheden for en sddan godtge-
relse.

Det er Advokatradets opfattelse, at der in-
~den for sagsomrader, hvor der typisk ikke er
tale om. storre eengangsbelob til den enkelte

en bestemmelse om, at den pagwmldende kan
opnd hel eller delvis deekning for de udgifter

til sagkyndig bistand, han métte have af- |’

holdt under sagen.

T stor del af de afxrmelber, der g for-
ventes henlag’ﬁ til den ‘sociale ‘ankestyrelse,
vil ikke dreje'sig om. ‘penge ‘men til gengzeeld
kunne indebare afgorelser, der betyder ot
betragteligt mdgleb i den enkeltes mennej

skelige velfeerd.

T andre tilfelde il sagerne dre]e sig o
lohende' ydelser, der kan vaere af afgorende

velfaerdsbetydmng for den enlkelte, men som

hvervelse.,

Det or ridets opfattelse at” de’ motlvel,;

der har fort til oplettelsen af en ‘social anke~

styzelse, som sin logiske konsekvens m4 in-
debsere, at den enkelte borger ikke af gkono-

miske grunde skal fele sig afskdret fra at
spge sagkyndig bistand, der kan virke som
hans talsmand over for forvaltningen.

De traditionelle betragtninger mod.sags-
omkostninger, nemlig at der for admini-
strationen geelder en official-maksime, sale-
des at sagkyndig bistand er overfladig, er
efter rddets opfattelse uholdbare, idet man i

Berétning vedr. lov: om den sociale ankestyrelse m; m; -

praksis ikke kan bortse fra, at administrati-

onen mere eller mindre ubevidst indager en
| holdning som part i sagerne.

Hortil kommer yderligere den méske
overvejende psykologiske faktor, at den

- enkelte borger, der har piklaget en afgorel-
borger, er om muligh endnu sterre behov for |

se, ‘oplever {owaltnmgen som modpart og

derfor foler et behov for sagkyndig bistand.
Rédet har, overvejet, om en hjemmel for

tilkendélse af othkostiiinger bor vaere saledes

-affattet, at disse kun kan gives, safremt
‘fklaoreren far ‘medhold i sire Synspunkter.

Der kan imidlertid’ téenkes afgorelser, der -
har karakter af pmno1p1elle loviortolknings-

“sporgsmal, elle hvor dén endelige afgorelse '

er baseret pa skon’behaeftét mad en betyde- :

7| lig usikkethed, og i sddanne tilfalde kan det™ '
‘vare rimeligh at mlkende bmgelen godtge- -

relse for omkostninget, selv om han iklce hal o

‘faet medhold.
ikke indebarer muligheder for at afholde_‘ ’
eengangsudglfter til sﬂmng af ydelseng er-

Under henvmmng til'déet anfoite henstlller' ‘
Adyokatradet til :Eolketmorsudvalget at der
f. eks. som ‘et nyt stk. 21 forslagets § 10 1nc1~,:'7‘}‘

fajes en “bestémmielse med folgende” ordlyd:,

»Ankestyrelsen kan tilliegge den person, -

:hv1s forhold den pdklagede afgﬁrelse vedro-
“rer, et belob til dekning af nedvendige ‘ud:

gifter tal’ 5a,gkynd1g blstand herunder il
advokat, revisor m. v.%, o

En bestemmelse som den foresliede kan :
yderligere motiveres i loviorslagets bestem- -
melser i § 8 om. pligt for klageren til at med-
virke til sagens oplysning, herunder anven-
delse af retslig forher i overensstemmelse
med rpl. § 1018.

P.R.V.

Hans Brochner
fg. formand.

Til folketingets socialudvalg.

/ Poul Dstergaard,
generalsekreteor.
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Bilag 5.

Socialministerens kommentarer til bilag 4.

I ékr,ivelsen af 18. april 1972 har advokat--

samfundet henstillet, at der indsettes en
bestemmelse 1 lovforslaget, hvorefter anke-
styrelsen kan tillegge den person, hvis for-
hold den péklagede afgerelse vedrerer, et
belgb til dekning af nedvendige udgifter til
sagkyndig bistand i forbindelse mied sagens
behandling, herunder til advokat, revisor
mv. . :
Socialministeriet har brevvekslet om.
sporgsmalet med justitsministeriet, der har
henholdt sig til sin udtalelse af 10. april
1972 vedrerende folketingsudvalgets spergs-
mal 22.

Ifolge denne udtalelse er der under ju-
stitsministeriet nedsat et udvalg, der skal
»overveje, hvorvidt der kan oprettes ret-
ningslinier for, i hvilket omfang der ber

“kunne kraves godtgerelse af det offentlige

for ‘udgifter, som er afholdt i forbindelse
med en sags behandling i et administrativt
nevn. : _ .

Justitsministeriet oplyste endvidere, at
det matte forventes, at udvalget afgiver
beteenkning i lobet af et ars tid, og udtalte
samtidig, at man métte leegge veegt pa, ab
en stillingtagen til spergsmalet afventer re-
sultatet af udvalgets overvejelse.

Skrivelsen af 10. april 1972 er herfra
sendt til udvalget med bemserkning, at soci-
alministeriet kunne henholde sig til det af
justitsministeriet udtalte. '

Socialministeriet har ikke ydeﬂigere

| bemewrkninger til advokatsamfundets ‘, hen-

vendelse.



3661 -

Beretning vedr, lovf. om den sociale ankestyrelse m, m. ;

3662

Bilag .6, - ’

DANSKE KVINDERS NATIONALRAAD = . ..

Den 25, april 1972.

Efter § 41 fbrslaget til lov om den sociale
ankestyrelse - skal styrelsens - beskikkede

medlemmer’ udpeges efter- mdstllhng fra en
reekke neermere angivne organisationer m. v."
Det fremgar af bemeerkningerne til lovior- |-

slaget, at de beskikkede medleminer ikke
skal varetage bestemte gruppers interesser
eller pa- anden made betragtes som reprae-

sentanter for den indstillingsberettigede
organisation, men at de alene skal give ud-
t1yk for befo]kmngens almlndehge opfattel— :

se.

‘Danske Kvinders Nationalrad skal i den4

anledning udtale folgende::

Med det’ angivne formal med de beskxk-*

kede medlemmers virke, m& det- anses for
aldeles afgmende, at der drages omsorg for,

“saledes som det er tllfaeldct med de legdom-
mere, der anvendes 1nden for stmfferetsple» o
"Jen Sl e

- Da- kvmdeme talmfosmgt udgm en st01
del af det sociale klieritel, vil det i ovrigh al-
lerede af denne grund vere ganske: uakcep-

‘tabelt, dersom de ikke i passende ‘omfang -

bliver repreesenteret blandt soclalstyrelsem

leege medlemmer, "
- Nationalradet skal i-denne anledmng hen-

stille; at der i lovforslagets §4 stk.1 indfojes

 en ‘bestemmelse omy; at' de indstillelsesberet-
‘tigede organisationer ved deres indstillinger

bor tilsigte, at der skabes mulighed for at

socialministeren kan foretage beskikkelserne . . -

pé en sidan made, at der bliver en rimelig "

- repraesentation for. begge kﬂn og for cmllo a,l e

at der s& vidf muligt bliver en rimelig forde-- dersgruppm
hng af dlsse medlemmer eﬁ;er k;an og alder, : | o
| Porv. o '1': i el

Karen Yiting,

formand.

Tl folketingets sociahidvalg. * -
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Bilag 7.

Socialministerens kommentarer til bilag 6. -

Danske Kvinders Nationalrad onsker, at

der serges; for, at der.ved beskikkelsen af
medlemmer, - til- ankestyrelsen foretages en..

rimelig fordeling efter ken og alder, siledes
som det. er tilfwldet med:de legdommere,
der anvendes inden for strafferetsplejen.

Man henstiller derfor, at; der. indfejes en |
bestemmelse .om, at:de: indstillingsberetti- .
. gede; organisationer Der tilsigte, at der ska- -

bes mulighed for at foretage besklkkelseme i
‘overensstemmelse hermed., = .
Socialministeriet:skal hemarke feflgende

Med hensyi til: bemeerkningen om, at.man |
inden. for strafferetsplejen har. en ordning’
som den gnskede,. skal det oplyses at der |
som § 4; stk. 4,1 justitsministeriets cirku- ,

lere nr. 33 af-B. marts 1963 om grundlister
og ‘nmvninge- .og domsmandslister,

endret ved cirkulmre nr. 8 af 12.. 3anua.1'"

1967, findes folgende bestemmelse:
,,Det mé anses for pnskeligt, at de perso-

ner, der udtages, udger et alsidigb sammen-

sat udsnit af befolkningen. Der bor tilstre-
bes en nogenlunde ligelig repraesentation af

de forskellige aldelsklasser og af mend og

kvinder.*

som |-
i drage omsorg for; at derived indkaldelse af

Nationalradets forslag om at optage en
bestemmelse som foran i selve loviorslaget’

.neevat: forekommer  ikke hensigbsmoessigt,
‘idet den ikke vil £ ‘et.sddant indhold, at der, .
vil vere. muhghed for at gennemtvmge en
Tigelig repraesentation. -

En ‘bestemmelse, om, at de 1ndst11hngsbe—
rettigede. skal tage. hensyn til alders- og -

.kensfordeling, forekommer ikke rimelig i.sig.. .
selv, og:der kan her yderligere peges pa, at. .

en sadan’regel ikke findes vedrgrende neev-

‘ninge:og domsmsend i retsplejeloven, men. at
d d iretsplejel ) t

der alene er glvet en henstﬂhng i et clrkulee-, ‘

:Ye.

Soclahmmstenet fmder derfor 1kke g1und~
lag for at imedekomme Danske Kvmders

‘Nationalrads snske..

Ministeriet vil. pa dch gwne anledmngv.; :

indstilling. om beskikkede medlemmer: gives
udtryk for det enskelige i en ligelig repree- .
sentation af de forskellige aldersklasser og af
mend og kvinder.
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DANSK SOCIALRADGIVDRI‘ORENING
" Den 3. maj 1972.

Dansk Socialridgiverforening er af den’

opfattelse, at et effektivt, forbrugeroriente-
ret, uafhengigt og hurtigt arbejdende soci-
alt ankeapparat er en vesentlig forudset-
_ ning for at skabe tillid mellem borgeren og
den sociale sektor.

Det af socialministeren fremsatte fmslacr‘v

af 16. februar 1972 til lov om den sociale
ankestyrelse kan efter foreningens opfattelse
iikke tilfredsstille de krav, savel forblugelne
som medarbejderne i den sociale sekor mé
stille til en sidan styrelse.
Decentraliseringen af opgaverne pd det
sociale og sundhedsméessige omrade, der
bevirker, at amterne og specielt primeer-
kommunerne overtager sterre og sterre op-
gaver — en udvikling som foreningen iov-
righ stotter og ensker fremmet — indebeatrer

en risiko for en uensartet behandling af for-

brugerne landet over.

Denne uheldige fﬂlgevnkmng af decentra-
liseringsbestrabelserne kan mindskes og pi
leengere sigt fjernes gennem oprettelsen af
en social ankestyrelse efter nedenstaende
principper.

Ankestyrelsen ‘gen‘erelt.

Foreningen er enig med socialveformlkom-

misgionen i, at der ber oprettes en 1. admi-
nistrativ ankeinstans pd amtsbasis og en 2.
. sidste administrativ ankeinstans pa lands-
basis. Disse to tnstanser bar opreties samtidig
af folgende grunde:
For det forste for at undga en ophobmng af
ankesager.:
For det andet for at hmdre at medarbejderne
1 ankestyrelsen kun ser s‘lgerne som papnraa—
. ger.

For det tredie for at mlndske risikoen for at
fastlase sig i en praksis, som senere vil vere
vanskelig at @ndre.

230 Udvalgenes betaenkninge‘r m. m.

[Tilleg B. (230). w0t 0
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Fov det fjerde vil man ved at etablere en 1.

‘ankeinstans p4 amtsplan sikre et ankesy-

stem, der er i nwer kontakt med borgeren.
Gennem dagspressen, pjecer m.v. md det
sikres, at alle er orienteret om, hvordan man

anker, hvortil man anker, hvorledes sagsbe-

handlingen foregér ete.

‘Ankeinstanserne skal offentliggere alle
principielle afgorelser kun begreenset af hen-
synet til den enkelte klient.

Ankeinstansen pd amtsplan
Ankeinstansen md ikke veere underlagt

‘nogen anden myndighed, hvilket ms, betrag-

tes som afgerende for forbrugernes tillid til
denne. Dette udelukker saledes ethvert
sammenfald, ud over et rent teknisk, mel-
lem ankeinstansen og andre instanser pa det
sociale — og sundhedsmaessige omrade.
Ankeinstansen har pligt til at behandle
enhver klage eller anke over sagsbehandling
og/feller afgorelser truffet i primerkommune

eller amt. Enhver borger eller offentlig

myndighed skal kunne indbringe en sag for
ankeinstansen.

Det er vigtigh at klageren fra starten sik-
res en effektiv stotte under hele sagsforlobet
iform af en beskikket sagshehandler. Denne
sagsbehandler skal have en relevant teore-
tisk og praktisk baggrund.

Sagsbehandleren har pligt til at kontakte
den eller de personer, som den indklagede
beslutning vedrerer, hvad enten klageren er

en privatperson eller en offentlig myndig-

hed.
. Sagsbehandleren afgiver indstilling til den
amtslige ankeret, der bestdr af jurist, social-
radgiver og lege med psykiatri og/eller soci-
almedicin som speciale,

Foreningen mener ikke, at der i ankeret-
ten skal deltage beskikkede medlemmer som .
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skitseret i socialministerens forslag. Safremt

laegmandsmstmutmnen skal tilgodeses, vil
foreningen pege pé, at de egentlige forbruger-
‘organisationer integreres i a,nkesystemet
Sagsbehandleren skal veere til stede, nar
ankeretten behandler sagen, ligesom klage-
ren har ret til at overvare behandlingen.

Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.
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Medlemmerne af ankeretten answttes pi
&remé’ml ~og udpeges af socialministeren.

, Afnkemsmnsm pé landsplan.

Denne ankeinstans sammenssottes og ar-
bejder efter samme principper som ankein-
| stansen pé amtsplan '

: P v
Susanne. Voldb_y.y Keld Nielsen.
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Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. .

 Bilag 9.

Sounlmuusterens kmmnontarcl til bllag 8.

1 Foreningen anforer fralgende :

1. Den foresliede ankestyrelse tilfredsstil-
ler efter foreningens opfattelse :ikke
kravet om effektivitet, - forbrugerorien-
tering, uafh@ngighed og hurtigt arbejde
som forudsesetning for:tillid mellem bor-
ger ‘'og socialforvaltning. :

2. Decentraliseringen af de sociale opgaver
medfprer risiko for uensartet behandling
af borgerne. Denne risiko kan efter for-
eningens opfattelse mindskes og pa

lengere sigt fjernes gennem oprettelse.
- af 6t ankesystem efter de nedenfor

under 3.-13. angivne retningslinier. .

3. Der'bor ske samtidig oprettelse af an- .

kestyrelse og amtsankenzvn for at

a) undgi en ophobmng af ankesagm
b) hindre, at medarbejderne i ahkesty-
relsen kun ser sagerne som'papirsager;

- ¢) mindske risikoen for at fastlise sig i

en praksis, somnl’ senere er vanskehg ab
sendre,

d) s;kre et. ankesystem pac amtsplan,»

der er i nwr kontakt med borgeren.
Der m4 sikres orientering om’ systemet.
Der ma ske offentliggerelse’ af alle prin-!
cipielle afgorelser.

{.
5.

6. Ankestyrelse  og ‘amtsankensvn . bor
sammensmttes og arbejde. 'pa 'samiie:

‘made.
7. "Ankeorganerne ma af hensyn til forbru-
geties tillid ikke veere underlagt andre
“myndigheder. -
‘Ankeorganerne skal have pligt tﬂ at
behandle enhver klage -over sagsbe-
handhngen og/eller’ afgcarelsel af kom-
muner og amber. -
9. ‘Klageberettiget skal veere enhver bor-
ger eller offenthg myndighed. -

3.

0.'Klageren skal have en beskildket éags- | 80.

behandler med relevant teoretisk og
praktisk baggrund. . Sagsbehandleren
skal afgive indstilling til ankeorganet.

Efter formuleringen af forslaget. synes

det at veere meningen, at sagsbehandle-.

ren. skal - optraede som - ,,aclvokat“ fm
klageren. .,

Ankeorganct skal bestd af jurist, socm]-;
ridgiver og speciallege, men ikke af
 beskillede medlemmer. Hvis dev skal

11.

deltage Dbeskikkede medlemmer ved -
afg@relsen, bor ,,egenthge forbrugeror- .

ganisationer integreres i ankesystemet.
12.

stede ved behandlingen af sagen i me-

de, og klageren skal have ret til at over-

‘veere: behandlingen.
13.
organernes medlemmer.

de:

de forskelhge punkter.

ad 2. Det méi erkendes, at decentra,hseimgenl ;
i sig selv medforer risiko for uensartede af-..

gorelser. Oprettelsen af cmkestylelsen bety-

der en garanti for borgerne i henseende il il

ensartet behandhng, og det ses ikke, at soci-
alrddgiverforeningens forslag skulle give en

ad 3. Indledmngsv1s bemserkes, at der med
det foreliggende loviorslag ikke er taget stil-

| ling 'til tidspunktet for oprettelsen af. og
" sammenssetningen af amtsankensevn,
Regeringen harikke fundet det nodvendigt -
- og ejheller praktisk at gennemfore opbyg-
ningen af hele det sociale ankesystem pé een .

gang, jfr. side 4 1 bemzerkningerne til lovfor-
slaget og bevarelsen af udvalgets sporgsmél

Det af foremngen fremfmte til gunst for

samtidig . oprettelse! af - ankestyrelsen og .

amtsankenaevn findes' ikke at kunne give
anledning til et @ndret syn herpd. Serlig

vedrerende .a-6t- bemeerkes, at de anforte

“ad 1: Det’ a,nfm te, de1 ‘mé opfattes som-en -
“generel udtalelse om lovforklaget, giver ikke
‘seerskilt " anledning til- bemseerkninger. Der
‘henvises derfor til besvarelsen nedenfor ad .-

3670,

Sagsbehandleren skal altid vaare til. 2

Man ensker aremalsans%ttelse af anke- :

2. Socmlm1mster1et skal udtale f(blgen:

‘ bedre garanti herfor end den, der kan opnds -
~ved oprettelsen af. ankestyrelsen efter lov-.
{ forslaget... ‘
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eventuelle gener savidt ses ikke har sam-
menhaeng med sporgsmélet om, om det cen-
trale og de regionale ankeorganer skal opret-
tes samtidig eller pd faste tidspunkter.

Nedenstaende bemaerkninger ad pkt. 4.-13.

tager derfor alene sigte pd det foreliggende
forslag om den sociale ankestyrelse; derimod

sigtes der ikke til sporgsmélet.om de regio- -

nale ankeorganers sammensatning og virk-
somhed. Socialridgiverforeningens bemiserk-
ninger herom vil indgs i overvejelserne, nar

der skal ¢ traeffes beslutnmg om dette spﬁrgs— "

mal.

ad 4. Somalmnnsteuet er opmeerksom pé
dette punkt, som man tillegger overordent-
lig stor vasgt. Der vil forud for ordningens

ikrafttreeden blive givet den’ fom;adne orien-

tering om det nye ankesyster.

ad 5. Der vil i forretningsordenen bhve
fastsat'reglér om offentliggerelse af ankesty-
relsens afgmelser ]fl loviorslagets § 10, stk
2.

ad 6. Der henvises til bemeelkmngeme fomn
ad 3., de to sidste afsnit.- -

ad 7. Ankestyrelsens uafhengighed sﬂ(res

gennem: reglen i forslagets § 1, stk. 3. Der-

henvises herom til de alinindelige bemarl-
ninger til lovforslaget side 6 samt t11 besva—
relse af udvalgets sporgsmil 13.: S
ad 8. Efter de nugzldende 1eglel er'der visse
afgorélser, der ikke kan paklages til et anke-
organ. Som eksempel herpd kan nesvnes

afgorelser efter omsorgslovens § 1 nr. 3'og b,

og §§ 4'0g'5. '

Som anf@rt i besvarelsen ‘af udvalgets
sporgsmal 29 til pkt. 5 i skrivelse af 22.
marts 1972 fra De samvirkende Invalideotr-
ganisationer vedrerende disse bestemmelser
vil en central ankeinstans, der savner det

lokale kendskab, 1kke veere egnet til at be-

handle disse sager pé tilfredsstillende made. |-
- umiddelbart 1ndly,sende, hvad udtrykket

Socialministeriet finderderfor ikke, at' alle

sociale afg:arelsel Skal kunne 1ndankes for'

ankestyrelsen. i '
Med hensyn til spargsmalet om’ at kunnc

klage til ankestyrelsen over ‘sagsbehandlin- - |
gen (f.eks:' over langvarig behandling eller-

ovér personalet ved de sociale forvaltninger)

bemeerkes; at sddanne klager skal behandles

af tllsynsmyndlgheden, der 'mé anses for et

bedre egnet” organ end ankestyrelsen til at
tage stﬂhng tﬂ rent adrmmstlatwe sp;args-]

mal

Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m. ’
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ad 9. Der er 1kke i de felgelovforslag, der or
fremsat samtidig med forslaget om den soci-

“ale ankestyrelse, anfort noget om, hvem der

kan paklage afgorelser til styrelsen.
~Den geldende ordning vedrorende dette
spﬂrgsm&l forudsaettes derfor opretholdt.
Tfter denne ordning kan den, hvem afgorel-

“sen vedrgrer (ellex 11ans eventuelle represen-

tant) og de offentlige myndigheder, der har
varet 11nphcerpt 1 sagen,- samb 1 ovrigh en-
hver, der har en- rethg 1nteresse 1 sagen, pa-v

“klage: afgorelsen. -

Dette kan ikke anses for plaktlsk om enhver
— altsd ogsd personer, udenforstdende orga-
nisationer eller myndlghedel derikke har en
retlig interesse i sagen -+~ skulle kunne pa-
klage en afgorelse, og socialministeriet fin-
der derfor ikke at kunne g& ind for forenin-
gens forslag, ‘der: uvegerligh vil' medfore et
stort. antal sager, og som yderligere vil kunne
bevirke, at hensynet til den, hvem afgﬁrel— _
sen vedrerer,’ 1kke v11 bhve tﬂgodosct pa
passende méde.: R
ad 10. Der henv1ses ml besvarelsen af udval

“gets spergsmél 22. :
‘ad 11.:0m: begrundelsen for, at ankestylel-
‘sen skal bestd af faste og beskikkede! med-

lemmier, og at de faste medlemmer ikke skal

" | veere specialister, henvises til de almindelige
“'bemeerkninger  til lovforslaget  side3, 2.
- spalte fn., side 4, 1. spalte fo. Der henvises

endvidere ' til besvarelsen af udvalgets

spergsmal 18,

Det'i foremngens sknvelse an_fzrte om; at.
~egentlige forbrugerorganisationer (ber) in-
tegreles i systemet”, tager formentlig- sigte

‘pa, at de beskikkede medlemmer ber udpe-
‘ges af en-anden kreds af indstillingsberetti-
“gede end de i lovforslagets § 4, stk 1 anfor-

~te. .

‘Det bemaerkes at- deb 1kke forekommel

,,forbrugexorgamsatmnel ‘deekker - over. 1
dennsg forbindelse, men der teenkes forment-
hg pé - ‘organisationer med ‘socialt’ formal,
sasom Evnesvages Vel B@rnesagens I‘aelles—

-rad ete.

Som anfert i bemmkmngeme til lovfmsla—

“gets § 4 or kredsen af indstillingsberettigede

valgt ud fra hensynet til, at de-beskikkede

‘medlemmer ' ikke: skal varetage ‘bestemte
-gruppers interesser eller pé anden made be-

tragtes som: repreesentanter for den mdstll-
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lingsberettigede organisation, men at de
alene skal give udtryk for befo]kmngens
almindelige Interesse.

‘Socialministeriet finder derfor ikke, at an-
dre organisationer end de i 10Vf01slaget an-
forte bor vere indstillingsberettigede.

ad 12. Der henvises til besva,relson af udval—‘
"I 'ikke ga ind for forslaget for s& vidt angdr de

‘gets sporgsmal 22.
ad 13. Aremalsanswmttelse af de besklkkede
medlemmer er tilgodeset gennem lovforsla-

... Beretninig vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m: m.
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gets § 4, stk. 2, nr. 4, hvorefter en person,
som t1dhge1e har vaoret beskilket som med-
lem af ankestyrelsen i-2 perioder, ikke kan
beskikkes som medlem.

remalsansettelse af de faste medlemmer
vil veere en veesentlig hindring for disses
vafheengighed. Socialministeriet kan derfor

faste medlemmer.
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Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

Bilag 10.

1

' LANDSFORENINGEN EVNESVAGES VEL
Den 17. april 1972,

Landsforeningen Evnesvages Vel tillader
sig herved under henvisning til et i folketin-
get behandlet lovforslag nr. 132 til lov om den
sociale ankestyrelse at fremseette henstilling
om, at forslaget underkastes sendringer og
korrektioner 1 overensstemmelse med det
nedenfor anferte: :

ad§1.

Medens - ankestyrelsens arbejdsomrade
omfatter administrative afgerelser i det
omfang, det fastsettes i lovgivningen, ber
der som ftilleg til loven, ‘respektive lov ur.
192 af 15. juni 1959, forsorgslovens § 70, stk.
1 A og § 73, ske esendringer, siledes at de
nedenfor beskrevne administrative afgerel-
ser henferes unde1 ankestyrelsens arbejds-
: omrade.

+ Disse forhold er f@lgende:
A. od lov nr. 192 af 15. juni 1959.

I denne lov findes regler om administrativ
frihedsherovelse og adgang for forsorgen til
at dekretere tvangsinddrivelse og tvangs-
messig tilbageholdelse under dndssvagefor-
sorgen.

Beslutningen herom treeffes af centerle-

-delsen, og afgerelsen kan indbringes for cen-
tralnevnet og videre til domstolene (efter
forslaget om den sociale ankestyrelse til
denne og videre til domstolene).

Reglerne omfatter efter forarbejdet og

praksis, jfr. U.f. R. 1956, pag. 211, kun

tvangsmeessig inddragelse eller tllbagehol-'

delse under forsorgen.

Reglerne om administrativ fnhedsbew—
velse omfatter derimod ¢kke spgrgsmalet om
forsorgens afgerelse af ansegning om ud-
skrivning fra institution til ekstern forsorg,

Klager over disse forhold gar til socialsty-

relsen og videre til socialministeriet.

Det er landsforeningens synspunkt, at e
persons tvangsmwsszge t@lbageholdelse % Tnst
tution ma anses for en s vesentlig begreen
ning i handlefriheden, at en beslutnin
herom mé veere omgeerdet med lige s& stox
garantier som en tilhageholdelse under fo:
sorgen. (altsé ved fuldstendig udskuvnmg

“det vil sige,

at afgorelsen, der traeffes af forsorgscentre
ber kunne indbringes for centralnevne
(ankestyrelsen) og domstolene. '

B. ad forsorgslovens § 70, stk. 1 A, og § 73.

T henhold til § 70, stk.1 4, ydes tilskud
hjem med et handicappet barn, som er u
der serforsorg (dndssvageforsorg, blindefor
sorg, dgveforsorg m. v.), og ordningen adm

‘nistreres af institutioner under socialstyre

sen.
Efter § 73 ydes tilskud ved andre hand
cap, og disse tilskud a.dmlmstreres af k(m
munerne.
Bestemmelserne er forsavidt enslydend.

‘idet der i begge tilfeelde er tale om deeknin
af de merudgifter, som det pageldende har

dicap medferer ved forsargelsen af det on

‘handlede barn.

Socialstyrelsen har givet ret faste re

‘ningslinier til dndssvageforsorgens forsorg
“centre (cirkulmreskrivelse nr. 8 q af 11. ju
-1967), og tilsvarende retningslinier er unds
‘udarbejdelse for den ovrige swrforsorg.

Derimod har kommunerne ikke modtage
tilsvarende retmngshmer fra socialministi
tiet.

Der er saledes ikke en fast pmkszs for he
omrddet, og dette ber tilstrmbes, da de nt
gaeldende forhold volder serforsorgen stot
problemer, f. eks, hvis der til dndssvagefo:

| sorgen henvises et barn, der tidligere he
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modtaget tilskud fra kommunen ofter § 73

med storre belgh end praksis i a,ndssvagefm-
sorgen.

En samkering i praksis vil 1kkc skc efter |

- forslaget til ankestyrelsen blot i en folge af
sendringer i en rekke love.

Biter forslaget til endringer i forsorgslo-

~ ven til kommunernes afgerelse efter § 73 vil
- disse afgerelser kunne paklages til amtman-
.den .og videre til ankestyrelsen, medens
sserforsorgens afgarelsm ghr via socialstyrel-
sen til socialministeriet.
Det md. t@lstm’bes, ab ai J07 relser i fa'rste -
stans alle legges © Icommuneme eller ogsd, at
- forsorgscentrenes — tnstitutionernes — afgo-

-relser kan, mdbnnges for amtmanden o og mdem .

til amkesty yrelsen.
- C. ad lovens § 4, stk. 11 0.

“Ved behandhng afs sager, der omfattes af-

* indssvageforsorgen, mé det anses for hen-
sigtsmeessigt og onskeligt,

- at der til ankestyrelsen:kan beskikkes med—f
lemmer med seerligh kendskab til og indsigt i

andssvages forhold og problemer, respektwe
- arbejdet indenfor 4ndssvageforsorgen, . .
hvorfor det henqtllles, at. deo ml behandlmq af

-+ Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.
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disse specielle sager beskikkes medlemmer ef-
ter indstilling fra Landsforeningen Evnesva-
ges Vel.

Sammne §, stk. 2, wr. 2.

Landsforemngen kan tiltreede den af fol-
kepensionistforeningerne og invalideorgani-

_ sationerne fremsendte indstilling om, at be-

stemmelsen © § 2, sth. 2, hvorefter aldersbe:

- gremsningen for medlemmer, der beskikkes til’
_socialstyrelsen, er 66 dr, bortfalder.

En sidan aldershegrensning synes ikke at

| veere swrlig pakreevet.

D, ad § 6, stk. 1, jfr. stk. 3 '
Medens ankestyrelsens afgerelse i enkelte

sager kan treeffes i moder, hvori deltager to

ankechefer og 2 beskikkede medlemmer, og

| idet den. ene af ankecheferne, jfr. § 6, stlk. 2,

er formand ved afgerelsen af de enkelte sa-
ger, m& det anses for uwheldigt, '
at afgorelsen, jfr. §6, stk. 3, tmaﬁes ved alinin-
delig stemmefle'rhe(l :
‘T 54 fald vil den 1ndﬂydelse, de to beskik-
kede medlemmer fir p4 en sag, kunne gores
illusorisk, og i hvert fald synes det offentlig-
hedspnnmp med forbrugemndﬂydelse, lov-
forslaget tﬂstraeber, ikke at-vewere tllgodeset

Albm Christensen,
landsfotmnnd

) v folllietingets‘; sopiiludvalg. -
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,,,,,

Landsforemngen har under punkt A4 fore-

slaet, at sager om anspgning om udskriv-

ning fra institution til ekstern forsorg ber

veere undergivet sammeé garantier og be-

handling som . klager over tvangsmsessig

.. inddragelse eller. tllbageholdelse under dnds-"

- svageforsorg. . ,

Socialministeriet: skal hertll bemaerke at
det-med forslag til lov om sendring af loviom
forsorgen for. andssvage. og andre svagt be-

gavede alene har varet tilsigtet at foretage.
de. nodvendige’ konsekvensendringer, som |

fﬂlgel af oprettelse af den sociale ankestyrel-

. se, hvorimod: deri ikle- er tilsigtet realitets- |-,
- eendringer - af andssvageloven.ii. forhold til

“den geeldende retstilstand. i - < (.
Om’ baggrunden: for : denne henv1ses t11

: beteenkmng (nr. 204:1958) om andssvagefor- ..

sorgen, afgivet af det af socialministeriet

den 30. april 1954 nedsatte udvalg til be-:
handling af andssvagefmsorgens problemer: -

I beteenkningen siges (side 100), at det er

udvalgets opfattelse, at en fremtidig pre-

velse fortsat mé begrenses til lovligheden af
beslutningen om iveerkseettelse eller opret-
holdelse af é&ndssvageforsorg som sidan.
Spergsmalet om anbringelsesstedet er ..... af
behandlingsmassig og  af praktisk place-
ringsmessig karakter og vil derfor nseppe
‘egne sig til- at blive reguleret ved faste be-
stemmelser eller til at bhve underkastet ret-
lig provelse.”

Endelig kan oplyses, at den af landsfore-
ningen anforte situation efter-det for social- | -

mlm&terlet forehggende lin oF sgaeldent fo-
rékominende; og ‘at’ socialiinisteriot i lobet

“af de sidste 2 ar l{ul} har fdet, forelagt én sag

at denne karakter.’ ' ,
" Med hensyn- til de af landsfmenmgen ad
pinkt B papegeds forhold vedrorende admi-

*distrationen”af bestemmelserne i forsorgslo-
“yens § 70, stk. 1

“a, og § 73 samt 1mdvend1g-
heden af en 1{001d1ner1ng af praksis pa disse
omrader kan man' oplyse at socialministe-

Tieb er. opmaarksom’o pa problemet, som deb

er hensigten at: soge lost 1 foﬂomdelse med

‘den kommende blstandslov

- Over forforslaget  under pimkt 4] om at

,;.yder :til: ‘behandling. af . sager vedmrende
| Andssvage ogi.andre svagtbegavede: bor be-

skikkes medlemmer . af -ankestyrelsen efter

indstilling fra Landsforeningen. Evnesvages

Vel, skal man henvise til, at det ved sam-

. mensetningen af styrelsens leege elementer
.ikke er hensigten at udpege representanter

for specielle mteressegmpper, samt til, at der

"med henblik pa sikring af den fornadne sag-

kundskab er adgang for rettentil at ind-
hente elklaermger fra swiligh sagkyndlge
Tor s8 vidt angér spergsmalet om alders-
greensen for de beskikkede medlemmer hen-
vises til bilag 13, pkt. 2.
Med hensyn til det under punkt D rejste

‘spergsmél om afgerelsen af de enkelte sager,

jtr. forslagets § 6, stk. 2-3, henvises til be-
svarelsen af udvalgets spmgsma] 21 og hi- -
lag 13, pkt. 4.
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,'DE SAV[VIRKFNDD JNVALIDE
Den 2‘) nmrts 1972,

Be1 etning vedr lovf om den qocnle ahkestyre]se m, m.

Foll‘.e’onw%aret 197172, . 3682 -

Vedmlende forblag tll lov om den soclale ankestyrelsc.

De samvnhende

efterfalgende bemaerknmgel

ningen af ovennevnte lov.

Tarst gnsker vi imidlertid at udtryl;ke'

- vor' glede over, at lovforslaget indeholder
‘bestemmelser om, at Folkepens101nstfore~
‘ningernes - og

k _ rende beskikkede medlemmer.

“Vi hilser med gleede, at der med det f010— :

hggende lovforslag tages skridt til at bringe

system og samhno 1 ankeadgangen pa dets
* sociale omrade, men vi skal dog pege pd, at.
det maske ville veere rimeligh, om iveerksaet- -
telsen af lovforslaget kunne falde sammen-

- med etableringen af det lokale ankesystem,

-idet'man ellers kan befrygte ddSkllllg(, oyer-,

~gangsvanskeligheder. -
- Tloviorslagets § 4 anferes under stykke 2

“nr. 2, at personer, der er fyldt 66 ar, ikke.
kan beskildkes som medlemmer af ankesty-
relsen. Vi skal henstille, at udvalget overve-. |

jer .at frafalde denne bestemmelse, for- si

vidt. angr de af Folkepensionistforeninger-
nes og Invalideorganisationernes Kontakt-

udvalg udpegede medlemmer, idet en al-
~dersgreense. ifelge sagens natur vil afskere

hovedpa1’cen af den medlemskreds, der stir
bag denne organisation, fra at blwe Dbeskik-

ket

- T samme stykke nr. 3 Ioresla,s det, at per-
soner, der er ansat indenfor den offenthoe ‘

- social- og sundhedsforvaltning eller p& mst1—

tutioner med socialt formal, ikke kan be-
skikkes. Selvom vi i og for sig forstar bag- .
" grunden for en sidan bestemmelse, ma Vi

- ange det for et meget vaefaenthgt 1ndorreb 1
2:4]. Udvalffenes betgenlmmcrel m. m;.

Inval1deorga,msa,t10nel"
- tillader sig herved hefligst at henvende sig -

- il soelaludvaloet med anmodning om, at
: mé mdga i
L udvalgets overvejelser vedrgrende udtmm- |

Invalideorganisationernes
Kontaktudvalg far - 1ndst111mg°,rct vedrfa-j

lorgamsaumnernes frie selvbestemmelsesret
 og vi skal derfor henstille; at denne bestem-

melse udgir. Indenfor vore organisationer,

‘der alle beskeeftiger sig med sociale proble-

mer péi en eller anden made, er det helt na-

| turligt, at den personkreds, der i givet fald
‘kan blive tale om at veelge imellern, i vid

udstraskning har tilknytning til sociale ingti-

~tutioner under en eller anden form. Det skal -

imidlertid understreges, at vi ved vore ind-
stillinger forst og fremmest losgger vegt pé,
at. ‘de pagmwldende personer nyder tillid i

_organisationerne, mens deres anssttelsesfor-

bold igvrigt ikke spiller nogen rolle. Efter

vor -opfattelse vil mulige bivirkninger af
sidanne beskikkelser kunne modvirkes ved
en udbygnmg af bestemmel%me om 1nhab1— '

‘ vhtet

1§6 fastlaegges regler f01 afgorelse af
ankesa,gex ‘og det flemgar her, at man teen-
ker sig et mode med 4 deltagere, nemlig 2
ankechefer og 2 beskikkede. Den ene anke-.

' chef funrrelel som formand og har i gwet”'

fald 2 stemme1
. Denne opbygmng lmgger i tllfaelde af ue-
nighed afgorelsen i henderne pa ankestyrel- -

‘sens embedsmend.

Vort synspunkt i sporgsmalet om- anke-
styrelsens funktion kan udtrykkes siledes,

_at ankestyrelsen dels skal have til formal at

garantere retssikkerheden og dels at sikre en

«admlmstmtlon der mdenfor lovens rammer

harmonerer beds’o muligt med befolkmnoens
retsopfattelse.

Retssikkerhedsprincippet ma i ‘lemde~ B

lighed forventes ikke at veere et stort pro-
blem, mens derimod forstielsen af befolknin-
gens retsopfattelse lettere vil kunne glide i

baggrunden, dersom ankestyrelsen i for haj .
gmd preeges. af sagsbehandlende specnhster ‘
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og efter vor opfattelse bor den folkelige ind;,

flydelse .derfor have overveaegt i de afgﬂrende
retsmader.

I konsekvens af lovfmslaget om den soci-
ale ankestyrelse fremswmttes samtidig en |
rekke sendringsforslag vedrorende sociale

love, herunder bl. a. forslag til lov om sn-

drmo af lov om omsorg for invalidepensjoni:-
ster og folkepensionister. Ankeadgang und-

~ tager fortsat afgzrelser trutfet i henhold il

Beretning vedr. lovf. om den sooi&_le ankestyrelse i o,
P P P Ot b Penbe e

‘med ind i overvejelserne. =

53684
10V0n5 § 1 stykke 1 nr. 3 og b samt § 4o0gb

Selvom afgerelser i henhold til disse bestem~
melser 1fﬂlge deres natur ma veere skens-
meessige og baseret pa lokale forhold, synes
det. ikke rlmehgt at opretholde denne ind-

f'skraenkmng i klageadgangen, da der er tale

om bestemmelser, der pélegger kommu-

_Derne forphgtelsel og v1 skal derfor hen-

Med venhg hllsen ,

Svend Jenser,
. formand. -
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. gende spergsmal: -

SR Orgamsatlonerne er bange for at etab-
+ lering af‘ankestyrelsen' uden samtldlo etabj_
lering’ af. amtsankenaevn kan fﬂre il OVGI-‘

- gangsvanskeligheder; B
i 2. Det hetstilles; at- 1eglen i

slnkkes som medlemme1 udgar af lovforsla-

et.

¢ Hens’mlhngen beorundes med, at en al—
dersgreense afskeerer ‘hovedparten af den
» medlemskreds der star bag I‘olkepenswmst-
foreningen . og . Invahdeorgamsatlonmnoq
- Kontaktudvalg.

3. Det henstilles; at § 4, stk. 2, nr. 3, om.

* personer, der er zmsw’c inden for den offent-

"llge social- og sundhedsforvaltning eller. pd -

institutioner “Tned socmlt formdl, udgal af
~lovforslaget.

Henstillingen begrundes med, at reglen er
‘et -indgreb 1 organisationernes selvbestcm—-
: melqesmt ‘og at det m& viere en ‘naturlig

- ting, at den personkreds, der-skal kunne
beskiklkes, i vid udstreekning hax tllknvtnmo
til'sociale institutioner.

Orgamsatloneme bemeerker, -at man vil
indstille personer, der nyder illid i _organisa-

~ tionen og ikke lade answttelsesforhold spille

nogen: rolle.
Olgamsmtlonerne finder,

reglerne om inhabilitet.

4. Det henstilles, at der gives de beskik- )
synes at bero pa den opfattelse, at de reproe--
sentanter, der skal udpeges af kontaktud- =

~ kede medlemmer overvaedt ved sagernes
afgerelse.

Henstillingen beglundes med, ‘at befolk-

ningens. retsopfattelse herved vil tilgodeses

" bedre end under den i lovforslaget foresla- |

ede ordning. Man er bange for, at ankesty-
relsen vil blive pmeget at saosbehandlende
‘ speclahster

*.++ Beretning vedr. 16vf. om’ den sociale ankestyrelse:m. m.

$ oclalmlmsterens kommentaler 1;11 bllag

I s‘kmvelse af 22 marts 197 2 fla De .sam—ﬂ
. Vlrkende Invahdeorgmmsatloner rejse% fol- -

§L‘ stk 2 nr,
?~2 -om, at ‘personer-over -66: ar ‘ikke- Katt be-

Cab ‘veventuelle‘
uheldige  bivirkninger af den onskede ord-"
ning vil kunie modvirkes ved udbygmng af’
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B Vedmrende lovfomla,get om 'enchmo af
omsorgqloven henstiller orgmmsatmncme at .
“afgerelser i henhold til lovens-§ 1,stk. 1, nr.

3 og B; samt §§4-5, der efter. lovforslwet‘.**

skal veore endeligt afg]ort afi kommunen

~-skal kunne indankes for ankestyrelsen.. .

- Henstillingen begrundes med, ‘at de1 er

b ale‘ om. besternmelser, :der -paleegger: kom-
“munerne forphcrtelser og at;der. af ‘denne
1 gmnd bor veerelankeadgang. ;.

Socialministeriet skal udtale feﬂéende

‘ad 1. T bemserkningerne til loviorslagetss. 4, -
2. sp., anfares det, at regeringen ikke hndel ‘
det nﬂdvendigt og ej heller praktisk at gen-

nemfore opbygningen af hele ankesystemet
pd én gang. Spergsmalet om oplettelse af-
amtsankenwvn kan efter regeringens opfat- -

“telse uden skade afvente andre led i socialrve-

formen. Man har herved lagt vagt pa forde- -
len ved nu at oprette én central ankeinstans
pé hele det sociale omrdde. Ved etablering
af den sociale ankestyrelse for reorganisatio-

‘nen af de underliggende organer opncm«, sdle-
des £, eks., at ankestyrelsen kan né at indaz-
‘bejde en iast arbejdsrytme og praksis under
‘de nye vilkir, hvor der skal anlegges en so-

clal helhedsvurdermg
‘Socialministeriet finder ikke, at det af De
samvnkende Invalideorganisationer an-

Aorte giver anledmng tll at sendre dette syns- . ‘

punkt.

iad 2. Reglen er mdsat for at s1kre at de .
leege medlemmel afgar fra deres ]1verv se-
‘nest ved 70-ars alderen,-der er den noum,lo ;
‘pensionsalder i Danmark,

Invahdeorgamsatlonernes 1ndvend1ng ‘

(11

valget skwl véere ,,mteresserepraesentantel
for pensionisterne.

" Dette er som nwmvnt i: bemaeﬂmmoernO' SR
ikke tilfeldet. De udpegede skal ; repreesen- < -

-tere den almmdehge opfattelse p& det soci-:

|- ale omrade, der findes i hefolkningen, uden -
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hensyn. “til, hvilken organisation der har
 udpeget dem. Socialministeriet er med sit

forslag gdet ud fra, at det er muligt for kon-

taktudvalget at finde frem til sidanne per-

soner under 66 ar, som har kendskab til de

swrlige problemer pé det sociale omrade, der:

er for den eldre befolknlngsgruppe

ad 3. Som anfert i bemerkningerne til lov-
forslaget skyldes reglen gnsket .om-at- sikre, .

* at leegmandselementet ikke udhules.
© Indvendingen synes at bero pd.den anta-

gelse, at- beskikkede medlemmer skal vzere |

,,mteresserepleesentantel -jfr. foran;ad 2.
. Der henvises i evrigh tll besvarel‘sen af
sporgsmal 16 og:19. '

ad 4. Der henvises tll besvarelsen af sp@rgs-A

mal 21,

For sa vidt mvahdeorgamsatlonerne ud- |

- trykker frygt for, at ankestyrelsen: vil blive
preeget’ af sagsbehfmdlende

. Beretning vedr, lovf. om den socialé ankestyrelse m. m. -

specialister,
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bemaeerkes, at alene tilstedeveerelsen af lag
medlemmer ' skulle modvirke dette, og a
specialisthehandlingen . og -bedemmelse:
skal foretages af- saerhgt sagkyndloe ude
stemmeret.

“ad 5. Tor s vidt angar afgarelsel der. troof
| fes i henhold til lov om omsorg for invalide

pensmmster og folkepensionister § 1, stk. 1

- nr..3 og nr.b,isamt § 4 og § 5, er man i over

ensstelnmelse med omgorgslovens nugzel

-dende regler fortsat af den opfattelse, at de
-kendskab til forholdene pé stedet,.som-er é

forudsetning for afgerelser om tildeling a

+hjelpemidler og h]aelp til. boligmeessige for
andringer,. er af si afgorende betydning, a
en central ankeinstans, der: savner.det: di

rekte lokale kendskab;: ‘som. oftest er en va

sentlig faktor i disse- sager, ikke er egnet t;
ab: behandle dlsse s&ger pa Lllfredsstlllend
T'made T R :
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>pmg.smal S o ;
Kan ankestylelsen anses for et ognet or-
an_til behandling af klager vedrorende

undhedsvaesenet JE. det ved 1ovf01slagets :

behandlmg anforfe?

Soar ‘ : b
Socm,lmlmsteuct ha,l brevvekslet
ndenrigsministeriet  om spergsmalet,  jir.

redlagte skrivelse af 16. maj 1972, ]1v01t11 .

.oc1a11mmsterlet kan henholdo mg

>pmgmml ge o
Der onskes en’ nibriere begmndelse {or
b ar be]dslﬂshedsfomlkrmoen itglge ministe-

en ikke sanskes inddraget under ankestyrel:’
en, saledes som helhedsbetlagtnmger elle1s

zunnc t11s1ge det.

%a%:" ‘
Soomhmmstel t ‘,ha,l,‘

1dtalt folgende:

,,Arbe]dsmlmsteuet Dar ved. vurderingen -
if sporgsmalet om, hvorvidt de ankefunlkti-"

mer, der udaves af anken 'vnet f01 arbe}ds-
@shedsfomlknngen, ska i

sociale a,nkestylelse, ment : ab inatte ’,(laegge:
Lfggrende veegh 4, at der er vaesenthge for- .
skelle i de to ankemstansms sammensaetmng

g virkemade.
Efter forslaget til:lov:om den.: sociale an:

zestyrelse ‘beskilkes : ‘medlemmerne - -efter
ndstilling frd- en reekke organisationer, het-:
mder arbe]dsmarkedets hovedmgamsamo—f

\er.’
let,

1dpeges som’ specielt sagkyndige; hverken i

craft af uddannelsei eller; erfaring :vedre-:.
ende enkelte bestemtbe omrader. Deb er hel- .
er ikke tanken' omi at: oprette faste afdelin-'.
ser i ankestyrelsén til behandling af serlige -|:
>agsomrader men det forudsaettes at sdvel-

‘Beretning vedr. lovf. om den’sociale ankesbyrelse m. m.

B:lag14 T

Somalmxmsterens svar pa de af u(lvalﬂet stlllede slmrﬂsmal

med -

brevvekslet om
porgsmalet med’ albestnmnsterlet der har

1 bemeelknmgelne tll 10v[01s]aget udtales 1.
s at ‘socialreformkommissionen: har lagt..
reegh P, at-de beskikkede medlemmer. flcke |

«;S'ww
1. Det an{mes i bemaerknmgcmo il dov- s
forslaget (s..
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' ’i ankechoferne som’ de bcsklkkede 111edlem—‘:‘:i -

mer behandler alle slags sager. Detteskyl-

des, .at den sociale ankestmelse ved!sagsbe- .

handlingen‘skal anleegge en social helheds-

betragtmng, og der’ er derfor heller ingeni: -
* garanti for, at de af. a,rbestmm kedets-pax-. i
“ter udpegede medlemmer netop kommer til-

at deltage i sager vedrgrende a1be]dsma1kc—

_det og arbejdsleshedsforsikringen. . .0 .0
Representanterne for LO og Da,nsk A1~.z G
- bejdsgiverforening;: som : sammen med en

udnavnt formand.og 2 medlemmer udpeget ..

T af albe]dsmlmsteren éfter forhandling med... .
justitsministeren og socialministeren udger. .
“ankensevnet  for. albejdslﬂshedsfoztmkungon,;\ ‘
“er netop udpeget. med henblik pa det seerlige :

kendskab til “arbejdsmarkedsforhold, som. .

“|" disse. repreesentanter hat'i kvaft af deres .
;tllkllytn111g t11 arbejdsma,lkedets hovedolgm» :
' msa,txoner i :

Detite saerllo‘e kendskab ‘011 a1be]dsm¢r-m

“kedsforhold: blev dex: ved. fremsmttelsen af : : ,

lovforslaget om opretitelsen. .af ankenmvnet .
for arbu]dsl;ashedsfor.sukrlngen laOL afg0~

_rende veegh pa.

Landsarbe]dsnaevnet hal tllsluttet sw‘ ‘

. | dette synspunkt.

Hertil kommer- endelié,, sLL @nkenaevnet i‘0]

' albe]dslﬂshedsfomlknngen forst er oprettet.

ved lov af 24. marts 1970 oni arbejdsformid-:
ling -og arbejdsleshedsforsikring, og at det-
derfor ikke er rimeligh at tage stilling til en. -

:sendnng af denne ordning; for der i en pas- {
~sende tid har veret lejlighed il at. dmgc[
- erfaringer om'dens virkining i praksis.!

Hertil kan soclahnunsterlet henholde Slg

: S])ﬂ’l’ Jsmal 3

Hvornar taonkes de am‘nﬁhg:,c d;l)k()lllbta.ll"v:a

ser . oprettet? Hyvilke.. altel af sagel vﬂ de
,komme t11 at’ behandle7 N

4), at. oprettelsen af a,mtshge
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ankensvn endnu er under overvejelse, idet
. man méd afvente andre led i socialreformen .
og en endelig afklarmg af amternes place-
ting i den samlede socialforvaltning:

1§30, stk. 1,1lov nr: 227 af 22. maj 1970
om styrelse af sociale og visse sundhedsmaps-
sige anliggender er det fastsat, at forslag om.
en samlet revision ‘af: lov- om ‘offéntlig for- |
sorg, lov om berne- og ungdomsforsorg, lov
om medrehjelpsinstitutioner: og lov om:re-
vahdelmg ‘skal- fremsamttes for folketmget
senest i folletingsaret 1972-73. i

Grundlaget for - det, nwvnte Iorslag v11'
" blive.en betaenknmg br: 2 fra’ socialreform-
komlmsmonen der'for tiden arbejder med
bl a. spmgsmalet om. - opgavefordelingen.

mellem de ' forskellige “sociale - myndigheder: |-

" Detite albegde {orventes af&luttet o 1ndevae~
rende. ar. - ot

Det mé antages, -at 1e31',a,bl(-3r111ge11l af amts—‘ '

ankenaynene tldhgst vil’kunne ske samtidig

lose dé forannsevnte! soclale Jove.-

 tes;

. 1eg10nalt .organ;ii- overensstemmielse med;
hvad so01alrefonnkommlssmnen h&l f01e-<
slaet isin’ 1 beteenknmg :

Spmgsmal 4 S NG
Foreligger: der ot skoni ‘over, hvor st01 el
" del af de til et amtsligh a,nkemga,n ankede'
sager der v11 bhve anket v1dere'3 f

Svm R R Porn el
Der forehggel 1kke oplysnmger om, hvorn
" stor -en' procentdel . af ‘de"sager, som' under

den nuveerende “ordning’ ankebehandles afr'“
' |- til loviorslaget;: er:: basereb pa den nudael—v

amtmanden, der- ankes videre.

Selv om ‘det skulle vise sig muligt gennemz ;
en -stikproveundersogelse: vod - eb -oller o
amter at f& oplysning herom, vil resultatet
ikke kunne overfores til ankemdmngem
under den sociale ‘ankestyrelse.

Dette skyldes; at" opgavefmdehngcﬁ mel-« ¥

‘lem de sociale myndigheder p& priméerkom- -
‘munalt plan og regionalt (amts) plan ikke er
fastlagt, jir. besvarelsen af ‘sporgsmal 3, og
der saledes ikke er taget stilling ‘i, hvilke
sager’ der il ‘instans skal a,fg@res af ]_Z)I'lIIl%Bl—’f

Beretning veédr. lovi. om den sociale ankestyrelse m: m.~
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kommunerne og derefter skal kunne ind-

" bringes for amtsankensvnet:

Hertil kommer, at etableringen af den
soclale ankestyrelse i sig selv kan bevirke en_

‘eendring 1 befolkningens syn pi og enske om.-

at anke en afgorelse, som pgaeldende ikke er

_tllfred% med.

- Dét 61 derfor ikke: muhgt at foretage et
skgn over, hvor stort et antal sager der kan

sforventes anket videre fra. amtsankenwmv-

Spwgsmal 5

‘nene til den soclale ankestywlse

Svom

P
foay i

Hvornar . v1l del kuhnc gw(,b oplysmng‘:

. om, i hvilke grupper af sager de afgerelser, -
som er truffet af ‘untshgc ankemsta,nser -

skal veere.endelige?.: = ... o

Spﬂigbmdlet om, hvﬂke s&ger del 1kke skal' -
kunne- ankes videre fra amtsankenmvnet,

med:ikrafttredelsen af den lov, del Skal af— | heenger sammen med spﬂrgsmalet om opga~

vefordelingen mellem de sociale myndighe- -

2. Med hensyn til sporgsmalet om arten afi. der (pmmaelkommuner og amtskommunel), :

de sager, der kan forventes henla,gt til amts: |-
ankensevnéene; bemeerkes; at ‘det mé forven- |-
“at naeviene: bliver ankeorgan  vedrg--|:
rende- alle primeerkommunale sociale: a,fg(/)—’?i i
relser; hvorover der skal kunne klages il et'|:

jfr. besvarelsen af sporgsmal 4. o
Der vil derfor fmst kunne tages stﬂ]mg tﬂ'

....

lemct ‘det vil sige i socialr eformkommlssw—
nens, 2. betenkning og i det lovforslag, der

- skal fremszettes I folkctmgssamhngen 1972«
; 73 ‘ ) S

. Sp@rgsmal 6:

“Hvilken betydnmg far en kommende bi+
sta,ndslov for: dlmensmnenngen af ankesty—”

relsen? Kan der gives oplysnmgel om, ‘hvil-
| ket indhold ‘af velevans for den’ skitserede
Sammenhaeng blstandsloven v1l fzﬂ o

et
Svar: S
© Personaleforbruget: og personalesannnen—
swtningen, der er: anslaet 1°bemeerkningerne.

.dende lovgivning. . i

Indholdet af blstandsloven dreftcs f01 |
tiden i socialreformkommissionen, 0g det er

* pa nuveerende tidspunkt ikke inuligt at give

nermere oplysmng o de’kommende.regler.
Det er henmgten, at- bistandsloven skal -

' &bne muhghed for pé tbedre made ‘end nu at

forebygge: og hjslpe i den enkelte situation.

ud fra en helhedsvurdering.: Under denne -

forudseetning - og under forudseetning ‘af, ‘ot
sagkyndige: konsulenter deltager i sagsfmbe-



- - gennemgiende. har Dette  taler for et min- -
‘dre antal: sager, end  man skulle forventc ‘

‘ .‘hovedstadskommuner er indskudt et anke—;
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~ redelsen, at den lokale. forvaltning pa.kom-

munal- og amtsplanet, dimensioneres, for- |

anslas det, at den kommende bJstandslov ey
_ maske bortset. fra en ;overgangsperiode —
- ikke vil stille Qgede kray til ankestyrelsens

1 lovforslaoet

) ;S’pm gsmal 7

‘Hvor stox en“del af anke&tyrelsens opga-;; |
;;Svcw

- ver vil'hidrere fra’ Kﬂbenhavn og Frederiks- .
- ‘bmg? :

‘ Svcw e ;
Indlednmgsms benwelkes

af Kobenhavns og Frederiksberg kommu-

ner, og som.i dag kan md;mkes fm socla,lrm—? 1

mstel 1et

‘‘‘‘‘

hv01 st01 en. del af de sager, som undel‘i;: -‘
den nuvarende ordnlng ankebehandles. af |,
. deltldsbebkaeftlgede, siledes at det fa,ktlsko
| rantal beskeftige  svarer-til. 175 helt1dsbe~
-l skaeftlgede f

socmlmlmsteuet, der lndmrer fla Kﬂben— .
havn og Hrederiksberg, . : ‘
 Selv-om der gennem, ex undcrs@gelee for
" tages, opgorelse af det nuvaalende sagsantal
vil resultatet ikke ] kunne overfares til anke-

idet etablenngen af. ankestylelsen 1 sig selv
, k‘m bevitke ®ndring i befolkmngens syn pé,
og enske om. at-anke en afgorelse, som, pa-
- gmldende i ke, er tilfreds med. .
Det:kunne pa forhand antages, ab antallet
. af sager fmholdsmaesmgt stort  set métte,
- komme til at.svare til antallet af . sager fm
det gvrige land. A
. Heroverfor er del dou to faktm 01, del
,splller en 1olle PRI e
- For det, f;zsrste at, K, benha’, sy,og I‘1ede—
nksberg kommuner har et bedre. udbygget
,soelalvaesen, end 1andets ovrige kommunel

udfra, en gennemsmtsbetlagtmnv L
For: det andet at der ikke for:de. to Store.

organ mellem kommunen .og ankestyrelsen
Dette taler for et storre. antal sager,. end
. man Skulle for vente pé. fo;ha.nd

‘Det. er de1f0r 1kke muhgt at foretage et

" benhavns og Flederlksberg kommunel af-'

Beretning vedr. lovf.-on den sociale ankes,tﬁelﬁe m;‘.m;_g; o
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g]orte sager der, kd:l). fowentes anket tll den .
;~s001a10 anke%yrelse i
svouhgt samt at der.ikke gives videre anke- S PRSI S
adgang end 1 dag, jr. bilag 13, punkt B,.|

Hvor stort pelsonale' er i dag beskaeftlget

‘;'med afgorelse 'af “sager ‘o ‘tilkendelse af

.at: nedenstd-..|,

~ende bemmrkninger angir sager, der, afgores |
. Ikke akademiske sagsbehand]ere. Cea

‘Kontorpersonale i gvrigt Y

' Arktva,smstentel, og bet]ente

o pelsonaleforblug : f011101 d til oplysmngclnc j"mvahdepenslon it mvahdefomlkrmgslettem

Vil det’ veere niuligt ‘at" overfore’ en vee-

.' -"sentllg del’ a,f dette pgrsona,le tll bemsmdl g.jﬁ, ’

Invahdefomlklmgsrcttcn beskaeftwer Pl

b 1. april 1972 sammenlagt 120 medmbe]dele, ,
"I derfordelersig 'saledes: " '+
| Akademiske: sagsbeha,ndlele (mkl rets—

formand

~ Af ovenneevntc 120 medalbe]dmc er 16

i ,; . sl oy

For s& vidt angdr spmgmnalet om det v11

. vaere muligh at overfore en veesentlig del af
mdnmgen under. den; sociale . ankestyrelse,

dette personale til bemanding af ankestyrel-

~sen; har invalideforsikringsretten. oplyst, at
i;man mé, anse; detite. for. veerende. | udelukket

b muwarende, mdspu%kt under, hensjfn til den.

, meget betydehge albc]dsbylde, der pa,hwlm
: rettcn

‘ begaeunger i henhold til, 1nva11depenslonslo- .

Der : kanw helom oplyses, at antallet af

“ven ‘i, finansdrene . 1970-71 og, 1971-72 har

‘udv1st en: . stadig._stigning,

fmansan ene. .

1968-69, . 1969-70 : og. 1970- 71 ‘mdgik hen-

holdsvm 91,666, 22.996.0g 26. 366 nye beoao- .
_ringer. Fra 1968- 69 til 1970 71 ’
“'des_tale .om en sbigning pa. 4. 700 sager. —

;.jsva,rende il en., aktwltetsfomgolso ,pa 21 6

,er; der. salc~ _‘

pct .
Ipenoden 1 apnl 1971 29 feblu&] ]972

;hal antallet . af nye. sager .vaeret 26.216, og:
- det kan Pé dette: g11111d1ag anslas, at sagstﬂ«

gangen ;1 1971-72 vil andrage . ca. ,29. 000.

; Invahdeformkungmetten, der. i, tldhoew fi-
| nansar har kunnet undgd. at bcsaettc visse af

de. i retten nmmerede og godkendte: stillin-

. ger, har oplyst, at retten nu har fundet det -

pa,kraevet at besaette chsse stllhngel mcd
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henblik' pa at sikre - on hurtlgele sagsbc« ;

handling.

Som bekendt forudsaette% det, at mvahde-
vf0131k11ngs1ettens og fmmdspensmnsudval-
gets “afgorelser - decentraliseres til amtslige
revalidelings— 0g pensionsnzevn‘med sekre-
tariatsbistand; af  socialcentrene. - Nar, ar-
bejdsopgaverne til sin tid decentraliseres, vil
mva.hdefmsﬂnmgsrettens

blevne) stillinger i ankestyrelsen

Spwgsma,l 9

Tilsvarende sp@rgsﬁml stllle for s& v1dt»

angir revahdermgsnaevnet o8 ddgp engeud—; "‘:lmger anses for tilstrakkeligt * pé baggrund '

S| at det forventedc antal aagel pa ca. 6 OOO2

valget

~ Svag:

be]dele, del fmdeler Mg salede‘s

Akademlske sagsbeha,ndlere C

Ikke-akademiske sagsbehandlere. . 19

Kontorpersonale i erlgt alklvassmtem R
ter og betJente e B 27

Af ovenrigvite 59 medarbe]dele er 9 del-'

tldsbeskeeftwede, ‘sdledes “at - det faktislke:
antal’ besk%fmgede svarer; 1,11 54 helmdsbe—‘

skseftlgedo

Da revahdermgsn%vnets opgaver — savel
vedrorende” klagesagel ‘som” vedrorende 1.
instansafgerelser — opretholdes i ‘uendret
omfang, uanset at ‘der: etableres ‘en gocidl

ankestyrelse, jfr. bemeerkningerne til forsla- |
get om eendring af revalideringsloven, vil"
det ikke vesre muligt at overfore . pelsonale‘
~er sdledes ‘taget 'hensyn til,” at sagsbehand-
lingen i ankestyrelsen vil stille krav om et’ -

“forholdsvig storre pelsonale end i-de-hidti-

fra nesvnet til ankestyrelsen
Dersom - revahdeungsnaevnets

ner, vil nevnets personale blive frigjort il

andre’ opgaver. De vil' da komme 1 betragt-
ning ved besmttelse af ledlge (ledlgblevne)“

stillinger 1 ankegtyrelsen. -
2. 1 dagpengeudvalget, jir.

ringslovens § 60, stk. 1, der ophwmves 1. april
1973 beﬁkaeftlges som sekretael for udvalget :

personale bhveA. ‘
frigjort til andre opgaver. De vil da komme
i betragtning ved beswmttelse af ledige (ledlg- .

opgavel :
som ankeinstans pd et senere t1dspunkt”v
- overgdr til de regionale ankeorganer, og der- |
som nevnets 1. instansfunktioner ‘overgir

til 1eg10na,le eller pmmaerkommuna,le orga-

sygef01s1k-
| geeldende, idet'der ikke ved bedemmelsen af -

N Berétning veclt;. Iovf. oni den sociale ankestyrelse m. .
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|“en‘af - divektoratet  for bjrgekabsevaesencts"” .

akademiske: medarbejdere pa deltid. Skrive-
og journalfunktioner udfores af' d11ektoratct ‘
for sygekasseveesenet. - o

I forbindelse med- etabloungen af en’ .sxk— o

ringsstyrelse, jfr. § 42 i det for folketinget -

: o | Svars
1. Med- sager, del behandles i revahde- |
ringsnaevnet, er beskeefmget i alt 59 medar-

fremsatte forslag: til lov ‘om dagpenge ved

~sygdom.‘eller fodsel, skal der ske overfarsel i
af direktoratet for sygekasseveesenets opga- *
ver — Dbl a. dagpengesagerne — til den nye -

styrelse. P& grund af disses omfang vil der
ikké veere muhghed for at overfﬁre arbe]ds~

| kraft til ankestylelsen ‘

1 Spargsmal 10

Kan det forudsatte antal normerede stll— o

I bcmaerkmngeme tll lovforﬁla,get hd:I'

man ud fra et sken ps 6.000 sager &rligh

antaget; at personalebehovet ) a,nkestyrelsen-‘ -

- ville blive 110 personer.

Som allerede anfort i bemeerkningerne er

| ‘skonnet over antallet af sagel behaeftet med‘f ‘
|"en vis storre usikkerhed: :

Skﬂnnet Ppa’ 6. 000 sager er f1emk0mmet o
ved at antage, at antallet af sager ville blive

“ca. 20 pet. hojere. end sagsantallet i de eksi-
 sterendeankeorganer, der blev opgjort til
“ca. 'B.000 sager arligh. Dette baseredes pa -
- den forudseetning, at sélve’ etableringen af et
‘centralt ankeorgan og' en’'vis usilckerhed

forbindelse med- aendungernc 1 systenet - og

reglerne i ovrigh — 1 hvert fald'i en over-
" gangsperiode — kan ‘medfere en vis fow~' .

gelse af sagsantallet.
Som. iigvnt 1 bemae1kmngerne tll lovfor-

v slaget indgar der ogsa andre usilkkeérhedsfak-

torer i-beregningen af personalebehovet Der,

dige ankeorganer pa grund af, "at -der i

mange sager af hensyn til Telhedsvurderin-
gen 4, anstillés' dybtgiende undelsﬂgelser L

~Hertil kommer, at modebehandling af sager;
| som hidtil har veeret kontormesssigt behand- .

let,  nu vil krseve udfaerchgelse ‘af sagseks—
trakter og protokolf@relse m, v.
Der gor sig tillige en modgéende’ tendens '

sagsantallet og pcrsonaleomfemget et ‘taget
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hensyw til eventuelle muhgheder for en rati- |
onahsemng af arbejdstilrettelreggelsen.

Det tilisjes, at der i samrad med okono- |
mi- og budgetministeriet er’ nedsat en’ar-

bejdsgruppe under socialministeriet  med
repraesentanter for ministeriet, administrati-
onsdepartementet og ankenaevnet for invali-
deformkrlngsretten Albe]dsgluppen skal

overveje personalets sterrelse og sammen- |
stning m. v. med henblik pa udarbejdelse °

af endelige forslag om ankestyrelsens perso-

nalebehov til brug ved de kommende' for-
handhnger med de bev1lgende myndlgheder iR

Spor gsmal 11

Hvad ligger, der ‘naelmere i dot i bemaerk—@" 3
mngeme anvendte begreb ,,lettere sager?

S’I)CM'

disk art, men som. kan loses' ved opslag i
ministerielle - cirkulerer m. v.  Bksempelvis

kan nevnes sager angdende: belegmno afe

pensioner og af bernetilskud. .
TForberedelsen af disse sager v11 1 avugt i

vidt -omfang foretages ‘af ikke-akademiske
sagsbehandlere og ‘andet kontorpeérsonale,
medens den’ endeli‘ge behandling ikke forud-
swhtes at ske pd en. anden méde end beha,nd~ :

hngen wf de mvnge sager

Spmgsma,l 12; . '
M3, det ikke anses for betaenkehgt a,t for-
udsette, at hver afdelmg skal' kunne: be-

handle 20 sager pa hvert, mode, idet der
herved cventuelt vil kunne finde en. mmche ‘
drundlg afsluttende b,eh‘m,dl,‘lnﬂf‘stedyZ SR

S?)(M

lysning af de sager, der er fordelt t11 ham,

Under forudsetning af, at der -~ somy det |

er hensigten — i rimelig:- tid for modet-er til-
sendt alle medlemmer sagsekstrakter med

resumé af sagens relevante sociale og retlige:

vmomenter, giver et genriemsnitligt sagsantal
pé 20 sager pr. made efter socialministeriets
opfattelse ikke grund il beteenkeligheder.

232 Udvalgenels‘befgge.nklﬁngen n. m.

Beretning vedr. lovf om den sociale a,nkestylelse m. m.

-~ Ved: ,,Iettere sager ma forstas” sagel, del
vil kunne afgeres,” uden at de-giver anled: |
ning“til dyberegdende overvejelser af juri--

Folketmgsaret 1971 72,

Spergsmal 13:

Kan de oplysninger, §onier gwct 1 10Vf01~ SRS
slagets bemsrkninger, vedigrende: ‘ankesty-
‘relsens uafhaang1ghed ]fr §1, stk 3, uddy—.“

bese B

Svcw PR -
1 Bestemmelserne 1 10Vf0r
2 og 3, har folgende ordlyd: -

,,Stlo 2. ‘Ankestyrelsens - afgarelsel kan,
“ikke 1ndb11nges for: anden admunstratw"
: myndlghed . g .
o Stk 3. Ankestyrelsen or'i sin vuksomhed e
"uafhaenglg af instruktioner vedrevende den @ = -
" | enkelte sags behandling’ og' -afgorelse.
¢ Disse bestemimelser tllswter at fastlegge
‘retsforholdet mellem ankestwelsen og goci-
alministéren i’ to plakblsk betydmngsfulde

relationer:
2. Deter ahmndehgt antiget i dmsk 1(,t
at der irden for statsfonraltmngen i almm-

delighed er adgang til at paklage en ander- ' B
ordnet forvaltningsmyndigheds: afgmelsel sl

- 3698

aJUets § 1 bbk

hojers forvaltningsmyndighed, i sidste in-

stans en’ minister, Detie" udgangspunkt kan

fraviges ved en udtrykkelig lovhestemmelse,
ligesom ' det; forudseetningsvis kan fremgs af
lovgivningens' bestemmelser, at en admlm-'f

stratlv mynchorhed& ‘afgorelser ikke  skal
kunne ' paklages.

, Tor 84 vidt

: ‘ <ot Ler overfladig, som deb ogsd uden denne ud-
Ved a,fgmelsen af sageme deltao er to faste |
medlemmer (ankechéfer), hvoraf den’ éne va- |
retager den forberedende behandling g be--

trykkelige bestemmelse matte dntages, ab

ankestyrelsens ‘afgorelser ikke kunne ind-""
“bringes for anden administrativ - mynd1ghed -
' :'saledes heller ikke for socmlrmmsteren ,
Socialininisteriet har ‘imidlertid fundet
“det rwuggt at' medtage’ bestemmelsen som’”
et led 1 beskrivelsen af! ankestyrclsens place-"
“ring i og forhold tll det ﬁvnge ad1mmstm~"

twe system.

~ 3. Bestemmelsen i lovf.or&lacrets§ 1 stk 3,
vedmlel spmos‘vm_alet_om i hvilket omfa,ng

I forhold' til kollegialt '~
sammensatte myndlghedel ~— administra: " -
tive naevi — anses det saledes for hovedreg-

“len; at’ naevnsatgﬂrelsel ikke kan paklages il

. vedkonimende tiinister eller-en ham under- -
*ordiiet myndighed, medmindre klageadgan- =

- gen er swrligh hjemlet. Dette galder seerligh i .
forhold til de sikaldte. ankenmvn hvmpa o
‘den sociale ankestyrelse, som frcmhsevet I

" de almindelige bemaerkninger il. lovfonalm—’
'ge1 netop er eb eksempcl _ L .

1 Det fremgal af det mfﬂrbe, at bestem-
melsen i lovforslagets § 1, stk, 2
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ankes‘uywl&,cn er bundcb df tJenestebefcmhn-
ger fra soclalmuustenet s L

For s vidt angar. t]enea,tebefwhngel Ved—
rovende sagernes formelle behandling fremgar.
det af lovforslagets § 2, stk. 2, at ankestyrel-

sens forretningsorden fastseebtes af socialmi-
- nisteren.

: I forhold ‘hertil har bestemmelsen
~ 1 lovforslagets § 1, stk. 3, den betydning, at
den udelukker supplelende (eller modstri-
vdende) Jinstrukser fra ; socialministeren - til
ankestyrelsen om Jden formelle behandling-.

" af en konkret sag. Dette svarer til, hvad: der

matbe. antages. a‘o gaelde eftel ahmndehoe
regler,

Bestemmelsen i, lovtorslagets § 1, stk
indeberer endvidere, .at instrukser fra 5001—
alministeren, til ankestylelsen om, . hworledes .
en konkret sag bor afgores; ma, anses for ude-.
lukket. Ogsd dette svarer til, hvad der
métte anmges at folge af almlndehge regler.

TUanset at bestemmelsen efter sin fonnule- ‘

- ring synes- at kunne give socialministeren.
“mulighed, for- at. gore ankestyrelsens virk-
somhed afheengig, af: generelle. instrulitioner
_vedrorende, sagernes: uclfald har, det 1kke vee-
ret mepingen at, give socialministeren ad-
gang til.at. udstede bindende generelle tjene-.
stebefalinger. om, sagernes. udfald direkte til
ankestyrelsen. . Bestemmelsen t11s1gte1 alene .
at fastseotte, at ankestyrelsen ved sin be-,
handling af. jsager, der er mdbmgt for anke-
styrelsen, ma anses for bundet af de gene-
relle tjenestebefalinger,. der geeldex for. de.

underordnede; lokale myndigheders afgarel- |

ser.. Dette Vllle ikke med sikkerhed _gelde,
' uden en. ud’mykkphgbp\stemmql_s\e:‘1}_6_1:0111:

;Spm gsmal 4. ‘
Hvilke andre ekqafm.lnel Vﬂ vae:[e huestll—
lede med de 1 § 3 naevnte?

: Svav : :

Som det, flemfral af bemaalknmgelne il
lovforslaget, skal fomnnden for ankenmvnet, .
‘for invalideforsikringsretten og . formanden,
for -ulykkesforsikringsradet enten opfylde.
betingelserne: for at; kunne veere landsdom-
mer, (d..v..8./som. 1egel veere jurist med 3:ars

 virke som dommer, politimester, statsadvo— -

kat, advokat med m@deret for l&ndsxet ellel
som ansat i centraladministrationen som.
fuldmeeo tig eller 1 hei]e]e Stllhn ) eller have

P ‘~: o b

. »}Berem’l‘ing}vodr. lovf. om den sociale Emkestyrelse m.m. oo

. dannelsesstmktu],

x"
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be,staet statswdenskab(,hg -oller. pkonomisk,

eksaren og derefter i, reglen have haft:3 ars..
ansa,ttel.se i centmladmlms’olatlonen -som

._fuldmaegtlg eller i hojere stilling, .

Formanden for landsnevnet. E01 bffrne- 00_:

‘ungdomsforsoro skal opfylde. bemngelserne::..
- for at veere landsdommer

L‘fter lovforslacret fmfaldes klavet om e,n‘.
vis virksomhed mdenfor bestembe omrader.
Herved: bnes mulighed for, at en bredere
pcrsonkleds kan. komme i betra,gtmnfr ved

:udnaevnelse il fast. medlem, f. eks. folk, der- .
er ansat:i; kommunerne Som naevnt i be-
; maelkmnoerne til 10vf01slagct er der ikke
" hermed gwet udtryk for en lempelse af kva-

l1f1katlonskravene, men alene for at de stive'
krav' om " virksoihed “indenfor - “Bestemtbe

-omrader bar aflases af en ‘adgang for social-"’

ministeren til at foretage en mere konklet
vurdering. :

Tllsvarende er-formuleringen af: eksamens—
kravene. i-lovforslaget, hvoretter de faste:

.medlemmier. .- skal . have ' bestaet juridisk,:: .
: atatswdenskabehg eller pkonomisk eksamen .

eller anden dermed lgestillet. eksamen, ikke:..-

_udtryk for nogen pnnclplel ‘enchmg 1 kvah- -
- fikationskravene.

i ‘

Da styrelseschefen og ankechefemc mi
havé kvalifikationer, der sikrer;:at der treef-.

- fes . afgorelser; : som. ex i’ ovelensstemmelse

med.: lovvlvmngen har man fundet det ned- . :

- vendigt at stille krav. om en- eksamen, der
“med hensyn til disse kvalifikationer ikke er.

veesentlig forskellige fra de hidtidige eksa—

men&kmv _
De, tidligere - formulerede eksamensklav"

: afspe]hn den dayerende mere statiske ud-
_‘ hivorfor det’ ‘har veeret

~muligh ‘dengang endeligh. at opleone, hvilke
- eksaminer’ der kunié g o adgang til stillin-

gen som formand for eb Socialt ‘ankeorgan’
Da der i de senere dr er foregéet en udvik-

. ling mod et mere fleksibelt uddannelsesmon-
_ster, og som. f.eks. eksamen i statskund-
: skab er udtryk for, har man fundet det hen— .
sigtsmeessigh at abne muhgbed for, at perbo-i,i;

ner, der har tage‘c ‘eksaminer pA samme ni-
veau, der fuldt ud tilgodeser de ovennaevnte

;kvahflkatlonel kan komime i i betra,gtmng o

ks

Sjom gsmal 15 y g
Hvorledes mtel man at [astseette honom—

rerne. t11 de be&klkl{ede medlemmel ]ﬁ § 4t

KR
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- Svar:. ' ' ‘
Tde ahmndehgo b(,maorkmnoel tll lovf0r~
slaget er det anfort (s.:8), at det forudseet-

tes, at de beskikkede medlemmel wvederleg-

: ges pr. mede eller pr. sag. T N

ges efter lovforslagets gennemforelse..
il onenteungD meddeles nedenstaende

og disses sup'ploantm' v omicem gcmm fwnder 50-
czalm@mstm 'oet
o ) Glundbel@b
-Ankenwmwt for wwalzd& Gxund,

 Jorsikringsretten. ¢ belob: 1. ap1111972'
- (b) ikke-lmgelige medlem— ke ke
- mer. Fastarligh vederlag 4. 000" 23.323,92 |

: Suppleantel for disse. Ve S
o dellag pr. misde L. u ©100 - b583,10|

Uly]ckesfmmkmagsvadet : L L
4 1kke-legelige medlem. T
mer. I‘ast a]llo‘t svederlag 1.800. lO 495 7|
Bdo......viii 390 . 2. 274 ;09|

. ‘Suppleantel for dlsse Ve—
~ derlag pr: me;de

Revalider mgsnazvnet
() medlemmer., Fast

Jigt vederlag ... .. L, 200
Suppleantel for chsso Ve- - o
dellag pr. made 50

‘ Spm gsmal 1 6

Vil kravene t11 hablhtet 1]&1{6 vare - t11—
smzekkehgt tilgodeset ved bestemmelsen 1§

7, saledes-at bestemmelsen 1. § 4 ur. '3, kan
udoa? TR

Svcw

som gencml bctmgelse for at kunne blive
beskikket medlem af ankestyrelsen, at. ved-

kommende ikke. ei: ansat-inden for den: of-‘

fcnthge social-'og sundhedsforvaltning. eller

pé-institutioner med sociale formal. Reglen;:-
der omhandler . den sikaldte. ahnmdehgcs
inhabilitet, tilsigter, som det fremgir af
. bemaelknmfre] ne til loviorslaget, at sikve, at

‘ laegmandbelementet ikke udhules. Heri lig-

ger, at'man ensker, at de beskiklkede med-"
lemmer af ankestyrelsen ikke skal reproesen- -
- tere en sagkundskab eller ‘en speciel inter-

esse. mden f01 et ellel andet soclalt omrade

«|— tillaeg pr.’

4075 20511f

‘29155w

‘Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m; nii ¢

meni ab disse: medlemmer skal reprasentere

Lovforslzwets § 7 fastswter regler. om fra-

Co | agelse af adoa,ngen til at cleltag@ 3 bellandlin-
Om - vederlagets stmrelse skal' der for- | g

- handles' med-de bevilgende. myndmheder, 0g'
“sidanne fmhandhngel vil-forst :kunne opta- . |:

gen af den enkelte sag, nar spemclle ‘inhabili- -

- tetsgrunde foreligger. Reglen: omh andler den ’

mka,ldte specielle mhablhtct xE
~Den, tilsigter ved, behandhnoen af den

‘lems forhold er seerlige grunde. til at befryg-+

| interesgesgynsp unkter* De'
~forskellig ma : i ]
| ikke' subsmtuere reglen 1 § 4, stk 2 nr. '3,
gtillede

‘Svm - : Wy .
LI anlaemevnet foa mwlzdefmsbkomgmet—
ten fmdes i alt 6 medlemmer.

&997&8 '

‘praesentant for sefartsomridet cfter indstil= . -
ling fra Sefartsradet,. 1. arbejderrepramsen- ,

:S’pm gsmal 1’/ .
- Hvilke interesseo 'cunsatlonu hal bmde i
; de ekmste' nde 010anel2 B : '

te, at hans syn. D sagen 'vil vere prooget af

g eglel

“Ps denne bagglund mé - “idet
sporgsmal under de givie fomdsaetnmoer
,derfo1 besvales benw@tende oy

IR A

CAf dlsse udn®viies et efter. mdstlllmg fra
De samyir kendo Invahdomgamsatlonet

9. T uly ﬂ.Jcesfov sukers ingsr adet fmdes i, alt 13

medlemmcl .
Af disse- repraesentelel 9 de forsﬂmn%~

pligtige og.de forsikrede. .!s , . 1 -

- Der udnwmvnes 2. nbe]dﬁgwenepraescn b‘m- o

ter .efter: md%tﬂhnfr henholdsvis- af. Dansk

. iAlbe}dsowelforemnfr og . De. samvirkende .

© .| danske Landboforeninger og 2 mbe]denc— ,
- : | praesentanter efter indstilling fra- LO. :
Loviomlaoets § 4 stk 2, nr. 3 fabtsset‘oer

Endvidere udnwmvnes; en.; albe]dsowcue—

“tant for Sﬂtmtsommdet efter. indstilling . fra;

' LO;- 1 arbejdsgiver: og. 1 albe]deneplwsen-
“tant for; flskeuonnadet m. v., efter.indstil- ..
- ling fra Dansk hbkemfownmé og: Dannmlkm :

Havfiskerif orening. Endelig. judnevnes -en

samvnkende

‘den almmdelwe sunde fornuft. Der henv1se.=s
; 11e1ved til besvawlsen af spi 19,

.

. - enkelte sag at udelukkc besklkkede medlem— oL
Oversigt over veder lwggelse af visse medleminer | CT fra at deltage i behandlingen af sager,

{-hvor der' p& grund af vedkommende med-

e 1o reg °16l fOl]QlOQr S

repreesentant for de frivilligt forsikrede: efter o
- indstilling . fra. De. .
Husm'mdsfmenmgel DI i L
De sidstnsevnte b 1eprsesentanbel deltafrel R
Jkun i behandlingen af : sager vedror cndc dct
| omride; de- wpwesenbelel N

danfskc L



Du OIVOS ,soulalmlmstemn en wis’ valomu- *
hohed mellem indstillede, idet der skal 1nd-
“'milieu og egen daglige tilveerelse.

stlllcs 3 personer til hver: ledlg plads

3. 1 lundsnaonet for borie- og tmgclomsfm -
07 gen hndes, mgen 1 1nteresse1 epraesentantel

4. T dndssva geforsorgens centralmewon fmdes ,

ingen mtelessemplaesentantel ‘

BT fwmlspmszonsudv_al get . fmde's mgen»' -

interessere] pr %sentantel

6. 1 revalider 'mgsmevnet hndeo alt 8, med- s

lemmer. ,© = .

‘Sationer,

Hjemmet for Vanfere.’

7.1 dagpen Jeudvalget 3fr sygeformkrmgs—
lovens § 60, der opheeves 1. april 1973, fin-
des 3 medlemmer, der repreasenterer hen-

* holdsvis Dansk Arbejdsgiverforening, TO og -

De' Samvirkende Centralforeninger af Syge—

*kagser. I swrlige tilfeelde kan udvalget til- .

treedes af en yderligere repreesentant for

arbe]dsglverfmenmden og en rcpraesonmnt'

for LO.

8.1 fmkenwvnet fm mbegclsl@shedsforszlmn-"
“gen findes b medlemmer, hvoraf 1 represen- | -
terer Dansk Albe]dsglverforenmg og 1 re-.

preesenterer LO.

e

: Spm‘gsmal 18

- "Kan ministeren uddybe det 1 lovfmslao ebsfv'

bemerkninger anforte om beskilkede' med-
lemmer ' med - henblik pa&, hvilke: fordele.
denmne ordnmg v11 1ndeholde for klageme’l ;

, Svm

- ankestyrelsens afgerelser.

saledes at befolkningen ilke har:indtryk af,

at der ved ankestyrelsens: afgorelser aleno
tages hensyn tll f01hold som hgger mdenfm

Ber‘etning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m: m:"

I bemaeﬂmmgelne ’ml lovforslaoet er det
- anfort, at tilstedeveerelsen af: besklkkede:
‘medlemmer skal sikve, at der tilfores anke-
styrelsen en viden om befolkningens leve-
vilkdr ‘og opfattelse pa det sociale omride;
og at disse medlemmers deltagelse derfor vil-
lunne give befolkningen en saerhg tllhd il

? ;Svcw

3704 .

“de fasfe ‘medlemmers kendskab il same o -

fundsforholdene set fra de pageeldendes eget y

Herudover vil de beskikkede' medlemmers‘

| "deltagelse i afgorelsen kunne sikre, at deri "
‘sager; som 1kke alene angér sporgsmélet om

“ret eller ikke-ret til en- ydelse menhvori dex
- indgér veesentlige afvejningsproblemer af
sével menneskelig som social og samfunds- -
‘maessig ‘art, inden: for'de rammier, som soci-
’allovglvnmgen giver. mulighed for treeffes
fﬂ@relser udfra almmdehge menneskehge

o ‘hensyn.
Af disse reprae%enterer 4 mteresseorgam—; g Y

idet . disse’ medlemmer. udnsvnes.
efter mdst]lhnp f]a Dansk Albe]dsglverfme— ,
ning, 1.O; De samwrkende Invalideorganisa-:
_-tioner .og bestyrelsen for . Samfundet og

Tll.stedevaerelscn af besklkkode medlem— N

- mer giver endvidere — med de begrensnin-
‘ger, der folger af reglen i forshgetb § 12 om
| tavshedspligh — en bedre mulighed for of- .-

fentlig debat omsociale sp@rgsmal derun-
der om mmehge sendringer 1 det sociale sy

“stem enten gennem loveendringer eller sen:.
| dringer af administrative forskrifter eller
- praksis, end der vil vesre under en ordnmg,’ -
hvor alene faste medlemmel deltageri afgo- *
“relsen af sagerne. Heri’ ligger ikke, at anke-
styrelsen skal udove en 1esponderende virk- ¢
somhed, men at der i poh’mske og admini-""

strative: organer vil kunne 1gang§aettes over- .
vejelser pa grundlag af de. afgmelser der -

' treoffes af ankestyrelsen: . -

Det kan endelig nevnes, at det mé antwm '

“ges, at en Kklager i tilfslde . af pelsonhgtﬁ;
- fremmede vil fele sig mere tryg under: en
“|-ordning, hvor der deltager beskikkede med- .
endy
.ved ‘en 01dmng, hvor: sa,danne medlemmel '

ikke deltager.

lemmer (,,forbrugerreprasentanter®), -

Alt i alt skonnes det at del med det s’ml—

‘lede forslag opnés en vekselwrknmg mellem-

det lege -og det lerde element, der vil vaere

: :gavnhgt béade for borgeme og for admml-
-stlatlonen « .

[

Spm g.smal L 9

Kan:der: gives nogen dehmtlon af - begle— o

“bet loeg”, ‘og- ‘hvorledes forholder den i-lov-
forslaget indeholdte - ordning med . beskik- -
‘kede medlcmmer ]fr § 4 s1g tll et sadanb
! begleb ' o Pl
Det ‘kan: derfor siges, at’ formd,let medi"i
~ beskikkede medlemmer er at fremme Jon-
takben mellem ankestyrelsen og befolkningen; |

IndlednlngSVls bemaerkeb, a’o begrebernc o
,leege: medlemmer® og ;legmandselement® -

ikkeanvendes i loviorslagets tekst, men::
: alene i bemaerkmngelne til lovforslaget
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B | bemaerknmgerne til lovforslaget anfores
- som et hovedformal for.de beskikkede med- .

. lemmers deltagelse i- sagsbehandlingen, at.

" dét sikres, ,,at der tilfores retten en viden .
« - om béfolkningens levevilkar og opfattelse pa :
..det pageldende omrade.” .

. Det formal er sams’oemmende med den.

- almindelige anvendelse af :begrebet *,leg,

5 -hvorefter ¢t legt medlem er repmesentant

for den almindelige borger.  ;
Begrebet benyttes 1m1dlert1d ogsa ien

. . den radikale ordforer undel 1. behandhng af
K forslaget (sp. 3605 ff.).

fS’I)(M . ;
. Reglen 1 § 6 Stk l “om- besklkkede med-
o slemmers deltagelse i afgf)relsen af de sager,
- der foreliegges for ankestyrelsen, .skal ses i
- ~.sammenhseng med reglen i § 6, stlk:-4, hvor-:
" i efter .der i ankestyrelsens forletnmgsorden"
-+ fastseettes neermere regler. om udtagelse af -
. disse imedlemmer . til behandhngen af de-
"' enkelte sager.
o Efter lovfmslaget 0g. bemaerkmngclne»
o dertil kreoves. ikke: saerhg uddannelse eller -
seerlig erfating inden for bestemte: omradel_
" hos de besklkkede medlemmer, som. 1.deres.,
- virke' forudssettes ‘ikke at varetage. serlige
. organisations- eller medlemsinteresser.
L Uclpegnmgen af medlemmerne’ mé derfor,
o for s& vidt ske tilfeeldigt, men det er en for-

- '§ 41 lovforslaget er formulelet ud fla den "
opfattelse, ‘at do 2 nuancer af begrebet 1| :
- for'det folkehge eletnent soges repriesenteret. |
.af personer, det, ikle ‘er: sagleyndige. T mod- :
. sat tilfwlde kan, det befrygtes, at de faste
“inedlemmer og de beskikiede medlemmm i
for hg] grad far samme bagglund ‘

denne forbindelse er sammenfaldende, hvor-

*-;;;S’pmgsmal 20: o ‘

.. Det bedes nermere. oplyst eftel hvﬂke‘ .
kriterier de beskikkede medlemmer vil blive.
- udpeget til deltagelse i behandhngen af de:;

© _.enkelte sagel Jfl § 6, stk.1..

udseetning for . ankestyrelsens virksomhed,

=+ at de beskikkede medlemmer regelmaesmgtzv.
“i-deltager. i behiandlingen- af sager ved. anke- .
. styrelsen, og at de deltager i i behandhngena
. 'af. alle slags sager. . ...
<~ Der vil derfor i fometnmgsordenen blive I
optaget_leOIel der sikrer;: at’ de béskikkede -

. Berebning. vedr. lovf..om den soc‘izﬂe mﬂ(es't‘yrelsé .

.‘3706‘

: medlemmer regelmaessmt deltagel i behzmd—

.lingen af sager; og at der sker udtagelse pa
.en. sada,n méde; at -den forudsatte rotmmonq— )

Lordning kan fungere. - : . -

. : Spm gsmal 21
:.nae1h0'gende betydning . som. modseetnmgen 4k
il Jeerd . Saledes er begrebet anvendt af

- Om: en- seerlig, ordning i en, ovelganwspm 1

- -’ode for visse sager inden.for berne-.og ung-
,domsfor&orgens
|; omréder henvises;, til de: almmdohge be-
mee1knmge1 tll lovfor'slaget § 6)

og.. :dndssvageforsorgens |

» Der udbedes - on naermow argumentahon- '

for rimeligheden af, at det juridiske element

skal have overvaegt ved sagens afgorelse 1-

. tllfaelde af stemmehghed ]fr § 6,\5{71{; 3 ]fr
- stk.. 2

Socmlre{mmkommwsmnen foreslzu i ]..v
beteenkning side 183 (pkt.104), at ‘det pver- -

ste ankeorgan, der i-beteenkningen benaev-

nes socialretten, sammenssettes dels af faste .

~juridiske dommere- og dels af meddomuiere

udpeget- for en: vis- pcrlode efter- mdstllhng :

<fra forskellige organisationer. ...

Der tages ikke:i betaenkmngen st1ll1ng il

~sammenseetningen. i den . enkelte sag, men

det udtales 5. 181 (pkt..97), at det ma veere

Jren.: forudsaetnmg, at.der. ikke- deltagcr for

mange . dommere i den. enkelte sag,- 0g ab

man;: ved; sammensaetnmgen ma tage hensyn
til,’ at - hovedformélet - med . laegdommerneq

medvirken ‘er at!give: befolkningen.en vis
mulighed . for at kontrollele, hva,d der fo-
regar i retten,og herved. sikre e, mere le-

“vende kontakt me]lem befolknmoen og rets-

orga,net .
Der peges endvxdere pa, ab det Jurldlske
element:ma ‘veere i overveegt, sdledes at- man

‘kan sikré.imod, 4t et flertal af legdormmere -

far en: muhghed for at afsige retsstridige. el- .

- ler. modstridende kendelser. Man peger sile- .
i des: pdy-at hvis.der i-den: enkelte sag er 3
‘dommere,

mé det : veere.: tllstreekkelw’c at

“blot- 1 af dommerné:er 1aegd0mmer Sa,mtl-'

~dig siges det dog, at der kan vare problemer
i med kun én: laegdommel i en sag, idet pageel- -
.| -dende .som. .eneste laegdommel kan .f4 .ind- "
tryk af, a,t hans mdﬂydelse e yde1 st be-

glaenset B TS B
- Der naevnes v1dele i betaenkmngen, ab en’

| tilsvarende. ordning, der sikrer et flextal af
Hfaste juridiske dommere, findes i den ‘sven- -
».fske og norske socialdomstol. I dgn‘svensko .



- socialréformkommissionens. .
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socialdomstol sammenssettes retten af 3 fa-’
. steog 2" beskikkede medlemmer, og:i den |
. norske socialdomstol- sammensaettes Tetten |

 normalt af 5 eller 3. medlemmer,: ligeledes

- med-overvegt af faste medlemmer. Ordnin-
gen er navnlig’ beglundet med de retssilkker-
hedsgarantier; der mé findes i sidste klage-
instans, idet man med et flertal af ikke-] “ju-

ridiske medlemmer ma antages at kunne Ti-

sikere retsstridige kendelser.

~ Sammensetningen ved. behandlingen afr
~den enkelte sag har vaeret overvejet i social-
mmlstenet ud fra fomnsta,ende betlagtnmv

er.

sen v

“ville'deltage et forholdsvis stort antal med- -
- lemmer; og at en sddan ordning v1lle krceve

et ret stort antal faste dommere. -
- Man har derfor valgt:at foresla - ordmngen
i lovfmslagets § 6, hvorefter der: ‘deltager 2

faste og 2 besklkkede medlemmer ved be- |
"‘Ju‘;tltsmlmstemet om sporgsmélet. Der hen-
“vises tll vedlapte skuvelse fl& ]us‘mtgmmlste- A

- handlingen-af den enkelte sag: Forslaget om
~at lade formandens stemme veere afgorende
1 tilfelde af stemmelighed -er indsat for ab
- sikre; at der kan'treoffes en afgorelse, og for-

slaget' m4 ses 1 sammenheeng med, at anke-

- _styrelsen kommer ud for at traffe a,fgorelse 1
- meget komplicerede "sager, ‘der ‘kan have
| kan indkalde klageren, eventuelt med eller
“ved en repreesentant, til at give mede  for
- synspunkter .|

- konsekvenser for hele:det sociale omrade.
~Deter ved forslaget taget hensyn sével til

- som il den svenske og-den norske ordning.

T tilslutning hertil bemseerkes, at der i til-
faelde af stemmelighed ved domsmandssager |

~for landsretten (hvor der-er 3 domsmend og

¢ 3 juridiske- dommere) ikke- gaelder en sidan:|
: 4ordn1ng, idet man i stedet: dommer i:over- [
fibm gwes klagere en: egentlig - ret til at -

ensstemmelse med - det for tiltalte gunstig-

" +ste, Til igengeeld -er der her en mulighed for-
-~ at-anke til-hojesteret. ‘gennem 3.. instansbe-
~villing. Det-findes ikke rimeligt at fastseette
~ tilsvarende regel for den sociale ankestyrel-:
" se;,0g det kan neppe’ accepteres at lade det -
- for‘ansegeren gunstigste resultat vaere: afge-
“rende; idet -det: ikke: kan veere rigtigt at.
drage paralleller mellem strafferetsplejen og -
- sager vedrorende ret til ydelser inden for det:

sociale omride. Hertil kommer at begrebet
det: ouns’mgste resultat” ikke er et entydlgt

’*'begreb idet’ der i-'denkonkrete sag med'

Det har saledes vaelet overvept at lade 3
faste og 2 leege. medlemmer deltage i afgmel—:

. Beretningvedr. lovf: om den sociale ankestyrelse m: m. -

3708

rette vil'kunne ‘anlagges. forskelﬁge vurde-
ringer af, hvilken' losning der er den rigtige.
“TForslaget -om at lade - 1etsform‘mdensk

stemme veere afgorende: svarer il de geel-

~dende regler i naevningesager, hvor man-ved

sporgsmal om strafudmélinger Tader retsfor-

- mandens stemme vare afgorende, hvis der
- er stemmelighed. Dette svarer ogsd til ord-

ningen ved.de gaeldende soclale ankeorcranet '

‘ og landsskatteretten. -~ .-

Det tilfojes, at dei yderst s]aeldent hali‘

veeret afstemning i ankenssvnet for invalide-

fors1k11ng81etten og ulykkes{mmkrmgmadet

| idet . man som: regel har‘formiet at tale sig .
il rette om, hvﬂken afgorelse der skal tref-
f'fes T : : -
Tmod en sidan ordning kan det anfmes," A2 97‘9 soudl ?2
at der ved behandlingen af den enkelte sag:

Teenker man sig, at kla,geren 51{&1 have

,adgang til at give made for ankestylelsen’l

- Vil ministeren.i bekr%ftende fald. overveje.

“at._etablere adgang for klageren til at lade

ys1g bwta af en besk1kket blslddeﬂ

Svar:

Socialministeriet har brevvekslet med'i

riet, S
Soclalmlm%enet skal bemaerke {qlgendo ,
ad 1. Socialministeriet vil finde det rimeligt,
at “der. i ankestyrelsens forretningsorden
optages ‘en bestemmelse om, at'sbyrelsen:

ankestyrelsen for ‘at:fremsette. sine 'syns-

-punkter og afgive forklaring i sagen. Social- -

ministeriet finder, at mdkaldel%e ber kanne
ske : pé anke%tyrelsens initiativ: eller efter
klageren& -gnske, dersom stylelsen finder

?dette pnske rimeligt begrundet.

- Ministeriet finder derimod’ 1kk0, at der -

komme i selve det: begluttende ‘mede, fordi

ankestyrelsen ‘ifelgd sin .opbygning. ikke er
en. domstol med -mulighed -for gennem. en

- procedure for - parterne at redegere for sine
“synspunkter.:En sidan adgang Vil meget let’
“Jkunne bevirke, at sagernes behandling i

-ankestyrelsen forsinkes, og ‘skenries i pvrigh

ikke nedvendig for at sikre en- forsvnhg

‘behandling: af sagerne.

ad 2. Socialministeriet er énlg I det anfmte

‘ad 3. Socialministeriet kan henholdesig t11

det af ]usmtsm]mqtemet udtalte
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‘Spm gsmal 23:

Kan bestemmelsen i§8; stk 1; naestmdste:
at den’ kun
. omfatter udlslmvmnozskmt2 I benaeotende‘ '
fald, sperges, om en fonnulenng sveuende il |-

“punktuin, fortolkes saledes,

"sygemkrm slovens § ‘)5 ikk
">'\7elldes n

S'v((/} e D, T
1. [ndlednmosws bemaelkes At dert

»sygehuswmnaler eller’ udskrlftel hegaf.’
" Det oprindelige lovf01slag .om offenthg

- Sygesikring indeholdt: én bestemmelseom; |
“at direktoren for den offenthge %ygeykrmg '
er belettlggt il at begaere sygehlls]ournaler\“

fomlagt ,
;T en skrivelse il folketmgc“
‘vedrorende lovforslaget ox
. sikring ga¥ hovedbestyrélsén | for Den almin-

.“delige danske Leegeforening imidlertid ud -
“tryk for betaenkehghed ved den foreslaede
§ bestemmiélse om direktorens adgaiig’til at
‘i"'begaele sygehusjournaler forelagt Legéfore- i
ningenshovedbestyrelse ‘henviste 1 “denne’
. forbindelse til, at ]ustltsmlmstenet syntes at.’

" fortolke’ oﬂenthghedsloven siledes; at en

Det. f1emga1 ikke af de.fo

“vedrorende forberedelsen i gesilringslo-

NE
~ ven, at socmllmmstemep eller 'folketmoets:

soclaludvalg har udtalt_

pa’men’cs adgang il aktihy sygehusjour-

. 1ovf01slaget mdeholdel folgende tdtalelse:

,,Udvalget Har’ dmftet spmgsmalet om;
. udlevering af sygehusjournaler, ]fr lovf01-;

_slagets § 25 med repreesentanter’ fot Den

o almmdehge ‘danske Laege

* tanter for sundhedsstyrelsen. deltaget. -

Udvalget er herved blevet’ opmeerksom. ’

©pé, at’sygehuse ifolge, § 8, stk. 3, i loy om
udgvelse af légegerning (lovbekendtgmelse

nr. 236 af 9. augist 1955) er forpligtet til pa
begeering af en offentlig myndighed at af-
give attester til offentlig brug om de’ Toege- |
lige . 1agttagelse1, ‘som Vedkommende syge- .
“huger 1 stand’ il at meddele oplysnmg om, |

T T R A o G T IR Y AR o
: Beretnmg: vodr, lovf, ‘o deft sociile dnkestyrolse . nt.

syge-
! s1k1mgsloven ikle et hj emmel for dlrektm'en '

Hfotelagt udgar.“
 for' den offentlige sygesﬂﬂmo til at mdhente“ Ve

isocmludmlg ’
offentlig’ syge- |

. journal, der siledes blev: forela,gt eller frem-
*séndt, derved ophm:te ‘med at'veere iiiternt
‘f"ube]dsmmtermle og i prlnclppet blev gen-i-*
stand for ‘patientens aktmdsxgt I
'1ggende altor |\

rening” og “har-
1haft samrad med’ soomlmlmstelen om ‘det, .
samime sporgsmal. T'samradet hai’ 1epraesen— ;

steriet’ har’ pé' g‘rﬁx’i‘d?a :
rede karakter' og efter ‘samrdd med dirékto- -
“ratet for tlykkesforsikringen og’ sundheds-

B vedrmende én undersggt eller behandlet
‘person, der seger hjwelp 1 henhold il Eormk- ’
Tings- og forsargelseslovene. ' - 2

Unde1 disse omstaendloheder har udvaloe’c

ikke fundet det fomradent at'palsgge’ syge-
: vﬂ kunne an—
de tilfwlde; der mpfa’rteg af loviorslaget, og
P ‘soclalmlmsteren ‘har derfor’ stillet’ aendmno‘s:-‘

“"forsla,g, tiltrddt af udve

huse plightil at udlévere SYe ehuSJoumalel i

et, hvowfter or-
dene ', herunder at .begae

Det ngvnte: aendnnosforsla,o tll syoe51k~

| ringslovens'§ 25 blev: hem{mr vedtmget ved

(RS

2. behandling. ,
2. Soma,hmmsteuet h'u bréyvekslet om
udv&lgets sporgsmal 23 ’med 1ndenuosn1ml—
steriet, der har udtalt:" "’
1. ab§8 stk. 1, efter mdenngsmmlstemets

“opfattelse ikke kan fortolkes saledes, at' den - -
kunt kommel ml at’ ornfatte ud%lmvnnlg% '

kort. - :
2. at man ved at anvende en formuléring i

’ ankestyrelseslovens § 8 svarende il formule-
ringen af ‘syg esﬂnmgslovens § 25 ‘ofter in- . -
'denugsnnnlsterlets opfattelse” vil' ifskeere
‘ankestyrelsen fra at indhente’ sygehusjour-

naler’ til ‘brug ved sagsbehfmdlmg Inden-
rigsministeriet vil ‘anse 'det for uheldlgt om

~ankeinstansen pd forhand'skulle veere af aka- -
“ret fra at benytte ‘de'midler til sagernes op-

lysning, som er tillagt undermstansen -
3.:at! indenrigsministeriet ikke har: fomd-
swtning for ‘genlerelt at tage. stilling 'til; om

“de pagzeldende myndigheder vil kunne: gen- -

“némfore ‘en -forsvarlig: sacrsbehandlmg, nar o
der ikke er adgang til atindhente sygehus-

. | journaler, men nwvner samtidig, at. inden- -

" nalér, men ‘socialudvalgets’ ‘betwnkning over, |

rigsministeriet i forbindelse med; fremseetbel-

| sen af forslag til. lov: om. elstatmng for vacci-
,.11at10nssl<adel har veeret: stillet over for det
tilsvarende. problem Dette. loviorslags § 4,
“hvorefter; sagerne behandles af: dn:ektoratet’

for ulykkes[omlkungen efter reglerne. i Jdov -
om _erstatning for tllskadekomne vzemeph@»

. tige, indeberer, at. dnfektomtot for ulykkes- . -

f0r31kr1ngen bla., er berettloet il at "ind-.

krwve hospltah]ournalel 'og” hgnende til -

brug ved'sagens oplysning, Indenngsmml- .
‘ sagernes komplice-

styrelsen‘ikke fundet det- tilrddeligt at unds

Tlade at Skabe’ adgang'til at dh 1te sygehm-j '

journaler i dlsse sagei

3710
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o4 ab mdenngsmlmsteren ager at frem-
 smtte aendrmggforsla,g til § 6 i lovforslaget
om: elstatnmg for vaccinationsskader med
henblik pé, at direktoratets afgorelser — fra,
~ tidspunktet for 1kra,ftt1a3delsen af lov om
~ den sociale ankestyrelse — skal kunne, ind-

. ankes for ankestyrelsen. Efter 1ndenr1gsm1—

nisteriets opf.&t’oelse vil det derfor veere en-
_ skeligt, at der i hvert fald tﬂlcﬂgges den soci-
. ale. ankes’oyrelse den: samme adgang til at

indhente sygehusjournaler som den, der fo-

. reslas tlllagt direktoratet; for, 111ykkesfors1k-

. ringen i sager vedrgrende Vacclnatlonsska~
desewtatmng

~ .B.at/deni forslag t11 lov om: erstatmng for .
,vaccmwtlonsskadm indeholdte hjemmel for
direktoratet  for: ulykkesfors1kr1ngen til atb |

krave sygehusjournaler udleveret har veeret
draftet under et af fol]cetmgets udvalg angh-

“ende. forslag 1l Tov om. erstatning for vaccina- .
tionsskader onsket swmrad med 1ndenr10sm1~ ,

_nisteren. .

_Under %ammde’o hm man navnhg droftet
forholdet il lov om offentlighed i forvalt-
ningen. Samradet har affodt nedenstdende .
. to spergsmél $il 1ndenr1gsm1msteren, ‘som,,
indenrigsministeriet. endnu,, 1kke har hmftA

muhﬂhed for at besvale
uSpergsmal 10.

~Under henv1sn1n& til udvalgets samradvf,
. med ministeren om: udlevemng af legejour-
. naler udbeder udvalget. sig et, materiale (be-

teenkning og lignende), der kan veere-vejle-

. dende ved fortolknmgen af § 104 lov-om of-.
- fentlighed. .

forvaltningen,

: ]fI‘
‘partsof{enthghedslovenb § 2. ¥

Spmgsmal 11.

T tilslutning til spﬂrgsmal 10 @nskes en
' redegorelse for, hvorledes reglerne er'i Sveri-- |-
“ge.’T denne {01b1ndelse onskes ogsd — even--

tuelt gennem mdhentet ‘udtalelse fra den

" svenske legeforening — en’ redegmelse for,”

:hvorledes reglerhe’ fungerer i praksis, <

‘Indenrigsministeriet har sambidig lovet at:
undenette soclalmlmstenet om besvarelsen -

ad 1

cad 2. socmlmlmstenet er emot i det anforte.

__samme midler til sagernes oplysning, som er
tillagt underm%ansen ved sagernes %fgarel

- 'Beretning Vech lovf, om den, sbqia,1e ankestyrelge m. m. .

tldhgele .

Vad 5.:

, soelahmmsteuet er emgt i mdennas-,
- ;mmlstenebs fortolkning af bestemmelsen.

37

“ger, ikke mindst under hensyn til, at der til
s1gtes en. ordning, hvorefter de ’Lf ankesty
relsen, trufne afgorelser vil f4 konsekvensel
“for hele det Soclale omrade. .

ad 3.: Tfelge lov om of.fenthghed i forvq,lt

“ningen § 10, stk. 1, 2, punktum, gaelder par
tens ret til wktmdmgt 1kke, hvor interessen
at kunne benytte kendskab til sagens doku
menter til varetagelse af sit tarv findes a
burde vige for afgerende hensyn il offent
lige eller private interesser. Det er alminde
lw anerkendt, at. det ogsd Tan geelde hensy
net til at undga at parten sely far indblik
forhold vedrgrende sin helbredstilstand, son
mi antages ab virke, Skadehgt Ved. a,[gmel
‘ser om aktmdmgt i ankenwevnet for invalide
1 0r31kr1ng91 etten og ulykkesformkunoslade
“tages dette hensyn altid 1 betragtning —
“dette gaelder ikle blot journaludskrifter
men -ogsa; erklaemnger fra leeger .og s speclallao
ger, de1 udstedes til brug for sagen.
Hensynet til parten selv kan derfor ikk

”begrunde at man til skade for sagsbehand

lingen afskeerer ankestyrelsen fra.den hidti
dlge adgang til at rekvirere ]ournaludskrlf
ter og i sjeeldne tilfzelde selve journalen.
: Ogsa andre hensyn end hensynet til pax
ten selv, vil kunne fore til, at man ikke udle
_verer - ]ournaludskmfter ‘endsige - ]oumale
‘ved aktindsigt, og ankenzevnene for invals
de- og ulykkes— og arbe]d&lﬂshedsformknn,
-er i deres administration af loven i haj gras
opmeerksom pé dette forhold, £. eks. har ma;
i flere tilfeelde kun tilladt aktlnclslgt i-over
veerelse af en lege.

Ankensvnene har fremheevet at adgam
- til at rekvirere ]oumaloplysnmo‘ep er af fun
damental betydning for sagsbeha,ndlmfren

Soclalmlnlsteuet er enigh heri.
Cad 4. ‘socialministeriet er enigh i det af in
demlgsmmmtemet 1.2 punktum anfeflte, i
.ovenfor ad 2.~
soma,lmlmstemet skal holde f:olketm
gets socmludvalg underrettet om indenrigs
mlmstenets besvarelqe af de o sporgsmal.

‘Spmgsmal o4 ’
_ Sa vidt ses g1ver § 8, stk. 3 1kke adgan
il daeknmg af tabt arbe]dsfort]eneste i

_ _n@rmere mo’mverlng herfor udbedes.
{ Socialministeriet. ma finde det ngdvendigt, |. : . :
at den’ gverste ankcmstans kan benytte de .

S'vm o
Den lovgwnmg, som lovforslagets § 8 al
loser 1ndeholder som hovedregel ikke. ad
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. Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

gang tﬂ at yde erstatning for tabt arbe]ds-
fortjeneste 1 forbindelse “med leegeunderss-
gelser m.v. i anledning af en sags indbrin-
gelse for en ankeinstans eller i forbindelse
med personligt fremmede for ankeinstansen.

Der er dog i ulykkesforsikringslovens § 50,

- stk. 2, og i “lov om erstatning til tllskade—

'komne veernepligtige m.fl., § 11 stk. 2, givet
regler om erstatning for dokumenteret tab
af arbejdsfortjeneste i de nmvnie tilfelde.

~ Erstatningen udredes henholdsvis af ved-:

" kommende forsikringsselskab og af staten.

Disse to specialregler foreslas opretholdt
ved loviorslagets § 8, stk. 4, medens der
- under hensyn til, at loviorslaget i gvrigt kun
tager sigte pa at opstille regler for ankesty-
relsens sammensetning og virke, ikke er
fundet grundlag for at foresld en udvidelse
af adgangen til at yde sadan erstatning. Det
‘tilfojes, at det er hensigten at tage dette
- spergsmal op i forbindelse med udarbejdelsen
af den nye sociale bistandslov.

Spm gsmdl 25:

Hyvilke konsekvenser med hensyn til per-
sonalets sammensaetnmg kan paregnes i an-
ledning af, at ankestyrelsen treeffer sine af-
gorelser ud fra en bred helhedsvurdering,
herunder med adgang til at beslutte alterna-

tive fomnstaltmngel, ]fl bemeerkningerne
tll § 9?

var :
For at have-det bedst muhge grundlag for

1 det givne tilfeelde at treeffe afgerelsen ud .

fra en belhedsvurdering vil det vere ned-
vendigh, at- sagerne er bedst muligt. belyst,
for de kommer til medebehandling.

Det vil, som det ogsd er tilfeeldet i de
nuvaerende ankeorganer, i vidt omfang ske
gennem undersogelser ved og- oplysninger
fra lokale institutioner, kommuner (social-
forvaltningen), amter (soclalcentlet) og ar-
bej dsformidlingen. Det mé antages, at anke-

~styrelsen 1 takt med opbygningen af de lo-
kale administrationer vil komme til at ride
over et bedre baggrundsmateriale end de
nuvarende ankeorganer.

For at sikre, at ankestylelsen vil vaere i
stand til at skonne over, hvilke oplysninger
der er nedvendige for en rigtig afgorelse i
den konkrete sag, vil der som neevnt i be-
“meerkningerne i overensstemmelse med soci-

alreformkommissionens 1. beteenkning ud-

233 Udelﬂenes betaenknmgm m. m.

over styrelsens faste personale, der har et
bredt erfaringsgrundlag, til styrelsen blive
knyttet specialkundskab pd losere basis (kon-
sulentbistand), som skal deltage i sagsforbe-
redelsen.

Som eksempel pa sddanne saerhgt sagkyn-
dige kan nevnes specialister pd de arbejds-
messige, legelige,  revalideringsmeessige,
psykologiske og paedagoglske omrader.

Endvidere mé det paregnes, at der vil
blive behov for i visse tilfzelde at udsende
medarbejdere for at sege oplysninger pa
stedet :

Spmgsmal 26

Bor der ikke fastssttes frister for behand-
lingen af sagerne, subsidisert bestemmelse
om, at klageren har ret til at f4 viden om
sagens standpunkt?

Svar:

_ 1. Det har under udarbejdelsen af lovfor-
slaget veeret overvejet, om det ville veere
hensigtsmeessigt at fastsette en frist for
behandhngen af sagerne.

Man fands, at der i givet fald af admini-
strative grunde burde veere en ensartet frist,
fordi der i den enkelte sag meget ofte vil
kunne indgé flere elementer. Fastsmttelse af
forskellig tidsfrist for de forskellige slags
sager ville derfor kunne give anlednmg til
tvivl om, hvilken frist der gjaldt for be-

‘ handlmgen af pageldende sag.

- Til det rejste sporgsmaél bemaelkes at de
sager, der vil blive forelagt for ankestyrelsen,
vil veere yderst forskelligartede og af meget
forskellig sveerhedsgrad.

Det kan eksempelvis nevnes, at sager
vedrerende pensionsberegning oftest  vil
veere forholdsvis ukomplicerede og kunne
afgores indenfor et meget kort tidsrum,
medens sager om tilkendelse af invalidepen-
sion eller om ulykkeserstatning kan veere
vanskelige og kraeve omfattende og ofte
langvarige ‘undersogelser, f.eks. af legelig
karakter (udover de allerede af den under-
liggende instans foretagne). Behandlingen af

disse sidstneevnte sager, der vil veere i min-

dretal 1 forhold til samtlige sager, vil kunne
traeklke endog meget lenge ud.

Den feelles tidsfrist for sagens behand-
ling, der herefter skulle fastsaettes, métte
derfor blive szrdeles lang, for at man kunne
veere nogenlunde sikker pa, at de mest
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komplicerede sager ville kunne blive feerdig-
behandlet inden fristens udleb, og det ville
endda ikke kunne udelukkes, at fristen i
visse af sagerne ikke ville kunne overholdes.

Fastseettelse af en sidan frist ville vesre
uden betydning for de sager, der ikke frem-
byder seerlige vanskeligheder.

Hertil kommer, at en — eventuelt blot
midlertidig — foreget sagstilgang vil kunne
umuliggere overholdelsen af tidsfristen uden
omgéaende forggelse af sbyrelsens kapacitet.

Man har derfor fundet det uhensigtsmees-
sigh at fastsette en tidsfrist for sagernes
behandling.

2. Efter offentlighedsloven har klagere ret
til at blive gjort bekendt med sagens doku-
menter. Gennem et sidant kendskab wvil
pageldende blive informeret om, hvor langt
behandlingen af sagen er kommet. ’

Herudover er deb seedvanligh, at forvalt-

ningsmyndigheder giver de enskede oplys-

ninger telefonisk eller skriftligt.

Under hensyn til foranstiende findes én
seerlig bestemmelse om ret for klageren til at
fa viden om sagens standpunkt ikke péakree-
veb.

P4 den givne anledning vil gocialministe-
riet drage omsorg for, at der i forvetningsor-
denen fastswmttes regler, der tilgodeser, at

sagsbehandlingen sker uden unedig forsin-

kelse.

Sporgsmdl 27 :

Der udbedes en kort redegerelse for,
hvilke fordele der opnas ved, at rpl. kap. 43
a skal finde anvendehe jir. § 11.

Svar:

Retsplejelovens kap. 43 a fastsaetter reg-
ler om provelse af administrativt bestemt
frihedsberovelse, dvs. frihedsberavelse uden
for strafferetsplejen, der ikke er besluttet af
en demmende myndighed.

Disse regler sikrer personer, der undergi- -

ves administrativ. frihedshergvelse, ret til at
14 beslutningen herom provet af en domstol.

Som det fremgar af bemerkningerne til
lovforslagets § 11, kan sidan frihedsbero-
velse 1V%1'ksaet1:es 1 visse tilfeelde med hjem-
mel i loven om borne- og ungdomsforsorg og
iloven om forsorgen for andsuvage og andre
serlig svagtbegavede.

Loviorslagets § 11 fastswtter en frist ps 2
méneder for ankestyrelsens behandling af
sager af denne art. :

Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.
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Reglen er indsat for at sikve den friheds-
bergvede imod, at der gér for lang tid, inden’
der af domstolene kan blive taget s‘mllmg 1;11
frihedsbergvelsens lovllghed

Sporgsmdl 28:

Hvorledes vil minigteren se pé en videre-
giende adgang for ankestyrelsen til at se
bort fra overskridelsen af ankefristen, sile-’
des at de vedrgrende dette forhold i felge-
lovgivningen foresldede bestemmelser for-
muleres saledes: ,,ankestyrelsen kan se bort-
fra overskridelse af klagefristen, nér ikke
seerlige grunde taler herimod®..

Svar: :

Socmlmlmstenet fmder, at der md fast-
seebbes en frist for indbringelse af sager for
ankestyrelsen, og at det normale bar vere,
at fristen skal overholdes, for at ankestyrel:
sen kan tage klagen under pékendelse.

- Begrundelsen for dette synspunkt er, at
det er af afgorende betydning, at ankein-
stansen pd det tidligst mulige tidspunkt far
sagen il behandhng Netop i sociale sager
vejer detite hensyn tungt, idet forholdene for

‘den. enkelte person hyppigt vil kunne un-

dergd forandringer, siledes at der ved en
lzengere tids forlob mellem afgerelsen i en
underliggende instans og indbringelse for
ankestyrelsen vil vesre sket sé store foran-
dringer i vedkommendes forhold, at den sag,
som ankestyrelsen skal tage stilling il, i
virkeligheden er en helt anden sag end den,
der blev afgjort af den underliggende in-
stans.

Socialministeriet er imidlertid klar over,
at der kan forekomme situationer, hvor det
vil veere rimeligh at bortse fra overskridelse
af en klagefrist, og har derfor foreslaet den i
forslaget optagne formulering.

Fglgelovenes regler-om adgang til at se
bort fra klagefristen giver mulighed for at
realitetsbehandle for sent indgivne klager i
sager, hvor det har seerlig betydning for kla-
geren, f.eks. fordi en aldersgrense er passe-
reb i en pensionssag, eller hvor det drejer sig
om anerkendelse efter ulykkesforsikrings-
lovglvnmgen af en vesentlig skade.

Spwgsmal 29:.
Har den anvendte fremgangsméde, hvor-
efter den sociale ankestyrelse oprettes for

oprettelsen af de amtslige ankenmvn, ve-
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. ret dmftot mod de ]\ommunale mgamsatloa

nel’l ;

Svar: . ‘
Det stlllede spmgsmal mé, besvares be-

nwmgtende for sa vidt som problemet ikke
har veeret forhandlet- mellem. soclalmlmste- -

“riet og organisationerne.

‘Man skal gore opmaerksom P4, at det 1
bemaerkmngelne til lovforslaget 's. 4 anfa-
‘res, at regeringen ikke finder det ngdven-
- digt og ejheller praktisk at gennemfore. op-
bygnmgen af hele det sociale ankesystem. pa
een. gang. Det nevnes videre dét anforte
“sted, at oprettelsen af. amtsankensevn endnu
“er under. overvejelse, idet man mé afvente
~andre led i socialreforrien. og en endelig af-

klaring af amternes placering i den samlede

-socialforvaltning.  Overvejelserne . over;

hvilke instanser i det endelige ankesystem ;

~ de forskellige sager ber. forelaegges for inden

forelaeggelse for. ankestyl elsen, er deuol 1kkel

- afsluttet.” . C

Det kan- op]yses at spmgsmalet om am--

ternes placermg i den samlede sociale for-
valtning: og hevunder: spergsmélet :om . de

opgaver, som socialcentrene, der forudset-

tes at blive sekretariat for;amtsankensevne-

ne, vil ta, siden foraret- 1971, har . veeret for-
g handlet i ‘en ‘arbejdsgruppe under- socialre-
formkommissionen: méd . deltagelse af bla.
_ repreesentanter for de: t0 kommunale orga-

ner.: Forh'mdhngelne e endnu 1kke ftfqlut~
tet. . S T .

Spm gsmal 30:.

B! fmt%‘ettel%e af spmgqmal 15 sp(arges b .

" Beretning vedr. lovf. om den sociale arjkestyrelae m..m.

geb. -
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‘vilke oplysmnoel socialministeren kan give -
‘med hensyn til det kommende opleeg vedro-

rende -honorarer. Hvorledes vil man sege
dette udarbejdet med henblik pa at 1711go~

dese den almindelige pohtlk der folges pa '

honor arommdet?

" Svar:

Som anfzsrt 1 bemaelknmgerne il lovior-
slaget og i besvarelsen af udvalgets sporgs-
mal 15 forudssettes det;:at de beskikkede
medlemmer- vederlaegges pr. mede eller pr.

'sag. Der bliver ikke tale-om at foresld et fast

arligt honoratr, siledes.som der. findes. for
medlemmerne af de nuveelende ankemga—
ner.

Del er 1kke pa nuvserende bldspunkt 180- - o

cialministeriet taget stilling til, hvilke belgb
man- vil sege. godkendt af. de bevilgende
myndigheder, idet. stgrrelsen ma afhéenge af

.den arbejdsbyrde, der vil komme til at pa-

hvile de beskikkede medlemmer. Det-er so-

. cialministeriets tanke at forelegge sporgs-
-malet .om: vederleggelsen- for gkonomi- og -
_budgetministeriet, ‘og man gar herved udfra, -

ab hensynet il den almindelige- politik, der .
f@lgcs pa honomromradet herved er mrotm~

Socmhmmstenet er:i ;avrlgt af den opfat~

'telse at man ved at foresld vederlaggelse

pr: sag eller pr. mode fremfor faste arlige
honorarer er i overensstemmelse med de. af

blﬁnnmosradet fastsatte 1etnmg.shme1 for
. %d‘mne'sa(rer“ " R

R
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: INDENRIGSWINI‘STDRIET s

I ‘mlednlng af socmlmlmstenets sknvolse

af 23. marts 1972 (010/1-25) angéende det af.

folketingets socialudvalg smllede sporgsmél

vedrorende. forslag tll lov om den sociale

ankestyrelse:

K an ankestylelsen anses 101“ et egnet
organ til behandling af klager vedrorende
5undhedsvaesenet it det ved lovforbla-
-gets 1. behandhng anferte?« '

» ukal mdenngsmlmsterlet herved svare
‘ ‘fﬁlﬂende

Med udgéngspunkt i udtalelserne undel 1

behandling af forslag til lov-om den sociale .

ankestyrelse opfattef indenrigsministeriet

det vejste spergsmil som sigtende til offentlig-
‘retlige klager over medwmalpersonel (lesger,.

andleewel, ) ]ordemﬂdre eple]ersker
m.fl).
I medfer af lov nr. 182 af 2 ‘juni 1932

om sundhedsveesenets centralstyrelse med
senere sendringer og de for de enkelte kate-

gorier’ medmnalpelsoner gaeldende love stir

disse under tilsyn af sundhedsstyrelsen, som
i kraft af disse bestemmelser er klagein-

stans. Klage over sundhedsstyrelsens afgo-

relse kan mdbrmges for mdenmcrsnumste-
riet.

Lokalt ud@ves tﬂsynet med medlclnalper- ‘
sonerne af embedsleegeme og visse mindre -

sager ordnes pa’ det lokale plan

1 sundhedsstyrelsen er sagerne henlagt 1;11'
styrelsens afdeling D og underkastes sdvel

leegelig som juridisk bedemmelse. Udtalelse
indhentes fra sundhedsstyrelsens saglyn:
dige radgivere, og medmindre en sag er af
beskeden karakter foreleegges den for retsle-
gerddet, inden sundhedsstylelsens a,fgmelse
treeffes.

Sagerne vejses dels af private, dels af poli-
. tiet, ligesom der modtages sager fra embeds-
leegerne og fra feengselsvasenet.

Klagernes baggrund -er meget varieret,
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“lige fra de meget alvorlige reelle kla'g‘er‘tﬂ "
~mindre rimelige bagatelsager.

Groft kau‘
klagerne inddeles sélodes: ‘

1 Rene attestsager, hvor der fekS ka,n '
veere diskrepans mellem en af en lege ud- .

stedt attest til brug ved erhvervelse: af farer-

bevis og en af samme leege udsteds attest til -
brug ved kassation ved militweret. - Endvi-

dere kan nevnessager vedrarende tv&ngsmd— X

lmggelse af smdssyge hvor der fra sund-
hedsstyrelsens side. fores en meget. skarp

‘Kkurs med hensyn tll erklaeungerne% n@]am

tighed. - ‘ v
2. Klager over: den laeoehge beha,ndhno ’

_Her kan sondres mellem, om der er tale om
Klager over- pmktxserende leeger eller klaoer

over behandling pa sygehuse
Praksisklagerne gar gerne ud pa, at LJeoen ;
ikke kommer efter ’mlkald Retslaedera,det 0g

“sundhedsstyrelsen har i sager, hVor én lege

har undladt at komme pa sygebesog, lagt en

streng kurs, ndr der er tale om undladelse af
' bes;ag hos syge bern.

De mest kvalificerede klager gér mndlery ‘

tid pa fejlagtig behandling ete. pd sygehuse.
Der kan her nevnes adskillige sager vedro-
rende dedsfald i forbindelse med narkose;.
_saledes fejlagtig betjening eller apparatur-

fejlsager, “der tillige . kreever en betydelig

‘teknisk indsigt. Endvidere kan nwmvnes sa-

ger vedrorende forkert medicingivning, det

“kan veere sig i form af forkerte medikamen-

ter eller forkerte doseringer. Endvidere kan

~nevnes spergsmal om, hvorvidt der er be-

nyttet den rlgtlge k11urg1ske teknik ete. En
del klager gér pa skadestuebehandlinger
(Carlsherg-ulykken — sager vedrerende
manglende tetanusprofylakse, fejlagtig af--
visning af berusere med kranietraumer etc.).

Herudover kan anfores, at der nu og da

 foreligger blandede tilsyns- og klagesager, -

der dels vedrorer kontrollen af legers OI’dl-‘
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: natloner of euforiserende stoffer, dels vedre- -

rer legernes sindstilstand (]aegelovens § B).
- T'de tilfwelde, hvor der fra sundhedsstyrel-

‘sens side reageres pi medicinalpersoners

gerning, varierer dette fra vejledning, ad-
varsel, iretteseettelse, tiltalerejsning, frata-
gelse af ordinationsret af euforiserende stof-
fer til fratagelse af jus practicandi. -
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Som det vil flemga af ovenstaende 111dgar
i bedemmelsen af klager over medicinalper- -
soner en lang reekke tokmske og specialfag-
lige momenter

Indenngsmmlsteriet mener dexfor ikke, at
den foreslaede sociale ankestyrelse ma anses
for egnet til at fungere som klagemsmm for
de neevite sager

Fgon Jensen :

RN / Ebba Ll'lnd,-;




 JUSTITSMINISTERIET -

I skrivelse af 24. marts 1972 (Sekr.j.
nr.010/1-25) har socialministeriet anmodet
jushtsnumstenet om at fremkomme med en
udtalelse til brug for besvarelsen af folgende
spergsmal, som folketingets socialudvalg har
stillet socialministeren 1 forbindelse med be-
handlingen af forslaget til lov om den aoclale
. ankestyrelse

1,22, Tenker man s1g, at klageren skal
“ have adgang til at give made for ankesty-

relsen? Vil ministeren i bekraeftende fald

overveje at etablere adgang for klageren

til at lade mg bista af en besklkket bisid-

der?e

I den anledning skal ]ustl’osmmlsterlet
udtale:

1. Bfter § 12, stk. 1, i lov.om offenthghed
i forvaltningen kan den der er part i en sag,
som er til behandling i den offentlige for-
valtning, p4 ethvert tidspunkt af behandlin-
gen forlange, at sagens afgerelse udswmtbes,
indtil han har afgivet en udtalelse om sagen.

Det antages, at den udtalelse, som parten
efter denne bestemmelse skal have lejlighed

til at afgive, kan fremswttes mundtligh eller

skriftligt efter partens valg, jir. Eilschou

Holm.: Offenthghedsloven (1971) side 158.
Bestemmelsen i offentlighedslovens § 12,

stk, 1; tager imidlertid ikke stilling til, over

for hvem en mundtlig udtalelse, som parten’

onsker at fremkomme med, kan eller skal
afgives. Det kan derfor ikke antages, at en
klager, der har indbragt en sag for ankesty-
relsen, under henvisning til offentlighedslo-
vens § 12 kan forlange at f& lejlighed til at

- afgive en mundtlig udtalelse pa det mede,

hvor ankestyrelsens afgorelse af klagesagen
treeftes, jir. loviorslagets § 6, stk. 1

Onskes det, at klageren skal have adgang
til at afgive en mundtlig udtalelse over for
den afdeling i ankestyrelsen, der skal treffe

afgeﬂ:else i sagen, og ikke blot over for en af
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‘de medarbejdere, der medvirker ved sagens
_forberedelse, ber en hertil sigtende bestem-

melse derfor optages i ankestyrelsens forret-
ningsorden. ,
2 0ptages en bestemmelse som. den
nmvnte i ankestyrelsens forretningsorden,
m4 det antages at folge af almindelige reg-

| ler, at klageren kan lade dig bistd af en an-
lden, 1. eks. en advokat, som bisidder, efter

omstendighederne som repraesentant, ‘under
den mundtlige forhandling. Der henvises i
denne forbindelse til det i Tolketingets
Ombudsmands beretning 1965 side 125 refe-
rerede tilfzelde, hvor ombudsmanden udtal-

te, at det ville have vaeret rettest, om invali-
" deforsikringsretten havde givet en anseger

lejlighed til sammen med en socialrddgiver at
foreleegge sin sag i et retsmode, hvilket an-
sogeren havde anmodet om. Se ogsi Ole
Krarup, Juristen 1964 side 37 5 og Hilschou
Holm: Offentlighedsloven side 158.

3. Bfter § 8, nr. 4, i justitsministeriets

- bekendtgorelse nr. 562 af 19. december 1969

om retshjelp for ubemidlede omfatter rets- -

" hjelpen bl. a. -,,udferdigelse af kla,ger over
‘en offentlig myndigheds afgerelse®.

Adgan-
gen ‘til retshjslp omfatter siledes efter de

~geldende regler alene advokatbistand i for-

bindelse med udfwrdigelsen af kla,geskmvel* '
ser, derimod ikke ved deltagelse i eventudle

' mundthge forhandlinger. -

Spergsmaélet om refusion fra det offenthge
af e.agsomkostmnger i forbindelse med be-
handlingen af visse forvaltningssager er
imidlertid for tiden under overvejelse i et
udvalg under ]ust1tsm1mster1et der har til
opgave, at ,,... overveje, hvorvidt ‘der kan
opstilles retningslinier for, i hvilket omfang -

der bor kunne krwves godtgorelse af det of-

fentlige for udgifter, som er aftholdt i forbin-
delse med en sagsbehandlmg i et admini-
strativt nevn®. Spergsmélet om, ‘hvorvidt
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-~ der ber tillegges den, der har indgivet klage
til ankestyrelsen, godtgerelse for eventuelle
sagsomkostninger 1 forbindelse med klagesa-
gens behandling, er direkte omfattet af
_ dette udvalgs kommissorium. Efter det for
- justitsministeriet oplyste forventer udvalget

K A@l" l\h’(elsen.g= “

at afgive b‘étaenkiﬁngi i lobet af et drs tid, og' o
-justitsministeriet ma legge veegt pa, at en

stillingtagen til det her nevnte spergsmal "
afventer resultatet’ af udvalgets overvejel-

ser.

/ Gersing.‘ o



BEkstrakt af Indenrigsministeriets skri-
velse til Folketingets udvaln angdende for-
slag til lov om vaccmamonsskader (svar pa
spm. 10 — 11.).

10. Under henvmnmg til ‘udvalgets sam-
rad med ministéren. om udlevering af lege-
journaler udbeder udvalget sig et materiale
+ (beteenkning o. lgn.), der kan vere vejle-
~dende ved fortolkningen af § 10 i lov-om of-

fentlighed i forvaltningen, jfr. tidligere
partsoffept]jghedslovens §2. .

Svar:

En samlet redegorelse f01 ,sp;argsmalot har

justitsministeriet givet i vedlagte notat af
26. april 1971 om adgangen til aktindsigt i
hospitalsjournaler. Redegerelsen er udarbej-
det til brug ved indenrigsministeriets be-
‘bandling af en begmring om aktindsigt i de

sygejournaler, som af sundhedsstyrelsen har .

veeret rekvireret til brug ved retslegeradets
~og sundhedsstyrelsens afgivelse af udtalelser
i en for indenrigsministeriet rejst sag om er-
statning for vaccinationsskade.
Konklusionen af justitsministeriets rede-
gorelse er, at det kun vil veere foreneligt
med bestemmelsen i offentlighedslovens §
10, stk. 1, 2. og 3. punktum, at undtage
hospltaISJournalel, som har veeret overladt

en offentlig myndighed til brug ved behand-.

ling af en verserende sag, fra en parts ad-
gang til aktindsigt, for si vidt en sidan
undtagelse efter en konkret vurdering skon-
1es pakleeve’c

Retslegeradet og sundhedsstylelsen har

— som nevnt ved samridet den 15. marts

1972 — i den foreliggende sag over for
denne {ortolknmg af offenthghedsloven an-

fort, at det ma veere muligt p& grund af sy-

gejournalernes seerlige karakter genmerelt at
undtage disse fra en parts adgang til aktind-
sigh. Som begrundelse herfor har retslegers-
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det bl. a. anfert, at man altld fra leegelig
side mé frardde, at sygehusjournaler udleve-
Tes til’ pahen@er eller patienters parerende,
idet journalerne ikke fuldt ud vil kunne for-
stés af iklke-leeger, hvilket kan fore til mis-
forsaelser og fejlslutninger, som seerdeles ofte
kan vere. psykisk traumatiserende for de
pageldende. Radet har endvidere anfort, at
det synspunkt, som er anfert i bemserknin-
gerne til partsoffentlighedslovens § 2: ,,Und-

‘tagelsesws vil hensynet til parten selv kunne

tilsige, at han ikke gores bekendt med visse -

- dokumenter”, bor gelde for alle sygehus-
- journaler. Dndehg har retsleegeradet amfmt" |
Tolgende: "

Bt fyldigt. journalmateriale er af afgo-

rende betydning for den lmgelige behandhng

af patienter. Journaler indeholder ofte nota-
ter om preeliminsere overvejelser pa spinkelt
grundlag. om mulige diagnoser, som under
den fortsatte observation og undersegelse
frafaldes. Enhver oplysning er eller kan - vise
sig ab veere betydningsfuld — herunder ved
den daglige konference, under senere stadier

af et sygehusophold og ved fornyede mdlaecr—

gelser pa samme eller andet sygehus.
° En-fortolkning af loven om partsoffentlig-

“hed i retning af, at kendskabet til journa-

lerne ikke péa forhdnd er begraenset til de pé
sygehusene ansatte eller — i henhold til
lovgivningen — enkelte offentlige mynd1g~

“heder med legelig sagkyndig ekspertise, ma
* befrygtes i lobet af kort tid at ville medfore
-en radikal sendring, nemlig en begreensning

af det i journalerne anforte, saledes at disse

~kun vil indeholde nogne fakta, uden veerdi-

fulde overvejelser. Dette vil reducere ]oul—

_nalernes veerdi i det daglige arbéjde, énsi-
digt til skade for patienterne.

I forbindelse med behandling af lebende

“sager modtager retsleegeradet ligesom andre

legelige instanser sygehusjournaler til lans.
Sygehusenes ledelse har undtagelsesfrit vist
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stox unedekommenhed over for ‘mmodmn—
ger herom. -

 Hvis der f1emt1d1g glves enkeltpexsonel,
hvis forhold har veeret genstand for behand-

ling i den offentlige forvaltning, -eller disses -

parorende adgang il at f& udleveret sygehus—

journaler tli gennemsyn, md ‘det paregnes,

at denne tlachtlon ikke kan fortsette. - .
‘T adskillige. sager vil radet da savne det

kendskab til Sygdomsfoﬂgb som alene op--

lysninger i noje forte journaler kan give.
Det skal tilfojes, at ridets hidtidige ad-

gang til sygehusjournaler i vidt omfang har

fritaget besluttende myndigheder, herunder

o domstolene, fra selv at skulle indhente di-
‘rekte oplysninger fra sygehuse i forbindelse

med sagshehandling.

~ Sundhedsstyrelsen har tilsluttet sig disse.
synspunkter og har hertil fejet, at styrelsen’

mé holde for, at journaler ikke kan gores til
genstand for udlevering i henhold til loven
om offentlighed i forvaltningen, og har her-

ved bl. a. henvist til bestemmelsen i offent--
hghed%lovens § 10, stk. 1, 2. punktum, hyor-
eftér partens. ret til akt1nds1gt ikke geelder,
-hvis ,,partens ‘interesse.i at kunne benytte

- kendskab til sagens dokumenter til vareta-

. gelse-af sit tarv burde vige for afg@rende_

hensyn til offentlige .......... mteresser.
o Ind(}nngsmmlstellet Jkan for s& vidt dele
_de af retslegerddet og sundhedsstyrelsen

papegede betenkeligheder ved, at der — i”

strid med.den hidtidige almmdehge praksis
pé omradet — mdmmmes parter i -en-sag
der er eller har veeret til behandhng 1 den

offentlige forvaltning, adgang til aktindsigt

1" de . sygejournaler, som “at vedkommende
myn d1ghed bar veaoret rekvireret til brug ved
- sagens behandling. Man har herved bl a.
" hamftet sig ved, at der specielt for s vidt
angar syge]ournalel — 1 modsetning til
~andet internt arbejdsmateriale — gor sig

" seerlige forhold geeldende som folge af den i.

visse tllfaelde loviwmstede og 1 a,ndle tilfeelde

sedvanemassigt geeldende pligt for vedkom--

- mende sygehus. eller lege til at udlevere
30u1nalel til brug’ved behandlmgen af visse
sager i den offentlige forvaltning.

Uanset' dette har indenrigsministeriet dorr '

ment at burde afslutte den konkret f01e11g—
gende sag med at meddele sundhedsstyrel-
sen, at indenrigsministeriet ikke kan - dele

sundhedsstyrelsens synspunkt ‘hvorefter de.

geldende bestemmelser ma fore tll fmt ved-
234 Udvalgenes betaenkmngerm m.
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kommende ~ myndighed . altid skulle - veore
;belethget til at-afsld begreringer om. aktind-

sigh i sygejotirnaler. Indenrigsministeriet
har herved henholdt sig til, at. dette syns- -
punkt ikke harmonerer med den- af justits- -

- ministeriet anlagte ‘fortolkning af- bestem- .

melsen i offentlighedslovens § 10, samt til,
at ‘der endhuw ikke har dannet sig nogen
praksis med : hensyn til-de 1etmngshn1er, ef-

Jter hvilke den 1 bestemmelsen foreskrevne =
“konkrete afvejning af de modstéende hen- -

syn bor ske specielt for sd vidt angdr syge-
journaler. P4 denne baggrund bliver en en- -
delig vurdering af de af sundhedsstyrelsen -
og retslegeradet - anforte betwnkeligheder |
behseftet med usikkerhed, da det endni mé
stille sig som uvist, om ikke de af sundheds-

styrelsen og 1ots13egemdet pépegede hensyn
i tilstreekkelig grad vil kunne tilgodeses i de =
'konklete tilfeelde. . -

I overensstommolse hermed hm mdenrws— o
dmmste] iet i den foreliggende sag anmodet

sundhedsstyrelsen om at foranledige syge-

husjournalerne - udleveret i. det’ omf&ng, .

hvori der. ikke foreligger . omstendigheder,
som efter en konkret virdering i medfer af
offentlighedslovens § 10, stk. 1, 2. pkt., kan
begrunde, at den enkelte ]oumal eller dele

| af denne undtages fra klagerens a,dgano til ’
“aktindsigt. Indenrigsministeriet mé herefter
gd ud fra, at de sygejournaler, som direkto- -

ratet for ulykkesforsikringen i henhold til .

lovforslagets § 4, pkt. 4, jfr. § 10 i lov om
e s’o&tnmo til tﬂskadekomne vaelneplwtloe ;

m. fl. matte indfordre til brug ved sagernes
oplysmng, som udgangspunkt vil vere om-

 fattet af partens adgang til aktindsigt. Uan-

set de af retslegeradet og sundhedsstyrelsen »
anforte betenkeligheder herved mener in-
denrigsministeriet dog ikke, at hjemmelen

“for direktoratet for ulykkcsfomlkuntfen til

at indkreeve disse journaler bor udgd, idet

journalerne ifelge direktoratet vil veere en
Torudseetning for en {01sva111 sagsbehand— '

ling. -
Man skal sluttehg oplysc ab den tvivl, dm .
har veeret rejst med hensyn til offenthghed%—
lovens reekkevidde over for sygejournaler,

har fert til, at msht&mm%touet har tilken-

degivet, at det som led i forberedelserne til |
offentlighedslovens revision i folletingsévet
1974-75 er indstillet pd at nedsette en ar--

“bejdsgruppe til overvejelse af problemerme i
fmbmdelse med- adoangen til wk'bmdsm i
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hospltals]oumalelne m.v., og at indenrigs-
ministeriet®) vil: blive anmodet: om. at lade
51g replzesentele I denne arbe] dsgruppe.

1L T tll%lutmng tll sp@rgsmal 10 ﬁnskes

en redegorelse for, hvorledes reglerne er i
‘Svcrlge. I denne-forbindelse -gnskes ogsé
~— eventuelt gennem indhentét udtalelse
fra den svenske lwegeforening ‘— en' rede-
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gmelse for, 11v011edes recrlerne fungeler i
praks1s , S .

;S’v(w ‘

Der henvmes tdl Vedlagte 1edegmelfae og
skrivelse af 2. maj 1972 fra Sveriges Likar-
forbund: . FEndvidere vedlegges Den - alim.
danske . Leegeforenings-skrivelse af 14 apnl
1972 til Sverlges Laka,rforbund

Thr

) Sooi&lmlmsteucts bemzelknmcr ]]fber afinle skal soonhmmstenet hgeledes IGP] apsenteres 1 arbe]ds-
gruppen sl S R ’ ‘ : o
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Notat o1 adganﬂ' tll akhndswt i, hospll'tlswul nmlu.

1. Tfter of{enthohodslovens § 1, s.tk L,

omfatter adgangeén i aktindsigt ,,dokumen-
ter i-sager, der er eller hiar veeret under be-
‘ handhno i'den offentlige fowaltmng

Som an{mt under pkt: 10 i ]usmsmunste—~

riets “vejlednihg om lov: om- offentlighed i

forvaltningefi ma loven antages at ‘omfatte.
.. ikke blot dokumenter i sager, der tager sigte

pé udfaeldlgelse af offentligretlige retsakter,
men: 6gsd: dokumenter, .der oprettes - eller
fremkommer fmbmdelse med anden 0{-
fentlig: virksomhed. - -

-Tifter . ]ustltsmlm.steuets opfa,ttelse ma,

loven derfor: ogséd antages at finde anven-

delse pa dokumenter, der vedrorer patient-
Jbehandling pa &tat;ghge og kommunale ho-
spitaler, jfr, saledes Hilschou Holm: Offent-

* lighedsloven (1971) s. .32, men anderledes
Kommunens Lov' og Ret IT"

Bk Harder:
(1965) 5. 28, der antager, at denne type sa-
ger slet ikke omfattes af partsoffenthgheds—
* loven. '

omfatter adgangen til: aktindsigt bl.a. ikke
»en: myndigheds interne mbe]dsmatend,le,

* shsom: referater, koncepte1 udkast fmslacv

: og planer”, ,
" Denne bestemmelse ma antaoes ogsa ab
- omfatte de journaler, som hospl’caler ‘0g 8y
- gehuse efter legelovens § 13, stk. 2, 1. pkt.,
- er pligtige at fore over ‘»deres; behandhng af

- syge-og .over, hvad der er:iagttaget vedro-

rende. de pagaeldende sygdomstilfeelde®, = -

‘Med de begraensninger, der folger: af of:
~ {entlighedslovens § 4, er “sddanne hospitals-
. journaler - altsd: som’ udgangspunkt uiiddra-

‘et savel offentlighedens som de pa,gaeldendo
* - patienters adgang til aktindsigt. .
. 3. Bestemmelsen 1 offenthghedslovens § 5 o

nr. 3, er kun med sikkerhed anvendelig, s

: laenoe de omhandlede dokumentel f01b11ve1 :

0 Dfﬁel offenthghedslovens §,v 5, nr. 3,

i dcn udf&mdloende myndwheds beuddelsc
I det omfang én' myndighed. i forbindelse

-med behandlingen af :en 'verserende’ sag -

modtager ‘en: “anden - ‘myndigheds interne

‘albe]dsmateuale eller uddrag heraf, eventu-
“elt i afskrift eller fotokopi, kan det-mod:

tagne materiale siledes iklce med hjemmel i
§D, 1ir. 3, antages at veere unddraget: adgaw ’
gen til aktsmdswt i'den Vclselende saZ
- Det anforte 11%1 seorlig praktisk betydmng
netop med ‘hensyn til: hospitalsjournaler, .
idet en rekke administrative myndigheder
efter. lovglvnmoen celler ‘blot efter praksis
har adgang til at vekvirere hospitalsjourha- -
ler til brug for verseréende: sager.. P4 .dette
omrade har justitsministeriet L1d11gere ian-
ledning af en konkret forespergsel udtalt, at.

']omnaludskrl{tel fra hospitaler og sygehuse,
der rekvireres af 111V‘L11def01sﬂmngsmtten til

brug for rettens behandling af én. verserende
sag,. efter justitsministeriets opfattelse ikke.
kunne . undtages efter den tilsvarende be-
stemmelse 1 partsoff enthghedslovcns § 6;.nr.

1, hvis der: fremsattes begaring om. albind-
mgt over : for. invalideforsikring swtten, se

'Ezlschou Holm: a.st, s. 55 £,

- Biter justitsministeriets opfattelse ma dct :
i overensstemmelse hermed antages, at ho- -
spitalsjournaler, ‘der er: fremsendt il sund--
hedsstyrelsen eller - indenrigsiinisteriet - til
brug for behandhngen af en -erstatningssag,
ikke med hjemmel i;offentlighedslovens § 5 :
nr, 3, kan unddrages adgangen til: aktmd&gt
i sundhedsstylelsens henholdsvm 1ndenr1<rb~
mmlsterlets sag. . .

4, Det J:yalge1 af det anfmte, at spmgsma-
let om adgangen til at gove sig bekendt med,

“hospitalsjournaler i dé tilfelde, der er nsvnt

ovenfor under: pkt. 3, ma a,fgmes efterof- -

.fenthghedslovens ovrige regler. .

a. For sd vidt angdr of}‘enthgkedens adgano
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- til aktindsigh, ma det antages, at hospitals-

journaler plaktlsk taget  altid vil kunne

undtages efter bestemmelsen i offentligheds-
lovens. § 2,.stk. 1, nr. 1. Efter ]usutsrmm-

steriets op{attelse vil ‘Thospitalsjournaler, der
" indgér i verserende sager i sundhedsstyrel-

sen og [eller indenrigsministeriet, derfor ved

bekendtgorelse i henhold til offentlighedslo-

vens § 2, stk. 4, generelt-kunne ‘unddrages

' ‘offenthghedens adgang til aktindsigt.
b. For si vidt angdr en paris adgang til at

" gore sig bekendt med dokumenterne -1 /sin:.

-~ egen sag, mi spergsmélet besvares pad
grundlag af bestemmelsen i offentlighedslo—’
vens § 10, stl.. 1, der har folgende ordlyd.:

,Ansogere, lilawere og andre paiter i.en

sag, der er eller har vieret under behandling

i-den offentlige forvaltning, kan forlange ‘at

blive gjort bekendt med sagens: dokumenteér
- uanset bestemmelserne i § 2. Detie gelder
dog " ikke, hvis partens -interesse Cioat
) kunne benytte kendskab til sagens doku-
menter til varetagelse af sit tarv‘findes at
buide vige for afgerende hensyn.-til offent-
lige eller private interesser.: - Gor . sddanne
hensyn sig kun .geldende for en del af et
~ dokument, skal ‘parten - gores bekendt med
dokumentets gvrige indhold. T

I bcmaerknmgeme til den t1lsvalende be-v

stemmelse: 1 - partsoffentlighedslovens  § 2
udtales det til belysning af reekkevidden

af denne bestemmelse: bl a. (FT 1963/64,

tlllaeg A sp. 1352):

-, Ved anvendelsen af § 2 v1l den’ anglvelse
af modhensyn, der indeholdes i § 21 kommis-
sionens udkast til lov om offentlighed i for-
‘valtningen ‘(betankningen s. 58 og 61-64),
‘kunne have en ‘vis vejledende betydning.
Tksempelvis vil det séledes. efter omsteen-
dighederne kunne veere nedvendigh at naegte
- partsoffentlighed af hensyn til statens sik-
kerhed eller densforhold til fremmede stater
eller mellemfolkeligé 1nst1tut10ner eller af
hensyn til andre personers rimelige krav pa
hemmeligholdelse. af oplysninger om .deres
private, herunder gkonomiske forhold. Un-
dertiden kan en hemmehgholdelse af visse
-oplysninger veere pakravet pd visse “stadier
al en sags behandling for at hindre, at for-
Val‘mmgens undersegelse af sagen eller en

forsvarlig gennemforelse af en patenkt ad-.
- ministrativ foranstaltning modvirkes. Hvor -
staten og kommunerne udever forretnings-.

meessig eller anden gkonomisk virksomhed,
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medmrel hensyn il det offentliges skonomi

og navnlig dets stilling som part i kon-
traktsfmhold at der ma gives sidan virk-
somhed en vis beskyttelse mod offentlighed.
Undtagelsesvm vil hensynet til parten selv

Tkunne tilsige, at han ikke gores bekendt

med visse dokumenter, f. eks. nar disse in-
deholder- oplysmnger om, ab han hdcl af
alvorhge sygdommc ‘ v
Udtalelser p& linie hermed, om end med
et noget andet ordvalg, findes i offentligheds-

kommissionens betsenkning (Nr. 325/1963)

s. T4, hvortil savel folketingsudvalget som
denr daV‘m ende: ]ustltsmlmotej .sluttede sig
under lovforslagets behandling:i folketinget,
jfr. BT, 1960/64 tilleeg B sp. 661-663. Det er
klart forudsat i foreube]deme til bestemmel-

“sen 1 offenthghedslovens § .10, stk. 1, at

denne bhestemmelse ma fortolkes i overens-

stemmelse hermed, ]ﬁ . T 1969/70 tlllaefr

B sp. 2138 £.
Det fremgsr af det anfﬂlte at of[enthﬂ—

hedslovens § 10, stk. 1, md antages at indo-

holde ulstlaekkeho hj emmel il ofter om-
steendighederne -at 11aedte enpart adgang til
at gennemse en hospitalsjournal, der vedre-

‘rer behandlingen af den pageeldende selv. .

Hensynet til modstéende offentlige eller
private. interesser  m&. imidlertid " for ‘at

kunne begrunde indskreenkning i en parts

adgang til ~aktindsigh - veore ‘al on sadan

“styrke, at-de i deb Konkrete tilfzlde bedom-
mes som ,afgerende” modhensyn. Og med

anvendeloen af udtrykket,;afgorende hen-
syn® er deb tllkendcglvet at oplysning kun -

‘" kan neegtes, hvor der er-nerliggende fare
for, at privates eller det offentliges interes-

ser-vil lide skade af vessentlig betydning,
hvis becrselmoen imodekommes, jir.
1969-70 tlllaeg B sp. 2138, jir. F.T. 1963-64
tilleeg B sp. 662 og: o{fon’chghedskommlssm-

nens betenkning s..74.

Indskrsenkning i en-parts a,dgana il ab
blive gjort bekendt med dokumenterne i sin
egen-sag kan efter den neevate besteminelse
endvidere kun ske pa grundlag af en kon-
kret atvejning af de modstiende interesser;
jfv. BT, 1963-64 tilleeg A sp. 1352 og I, T, i
1969 70 tlllaeg A sp. 597 og tillmg B sp: 2138 -
f. Det m4 endvidere anses s for forudsat 1 be-

‘stemmelsen 1§ 10, stk. 1, 3. pkt., at afvej-.

ningen'mé foretages for hverb enlkelt doku-
ment for sig. Der ‘er shledes ingen hjemmel

- til generelt ab undtqge wvisse typer af doku-

L
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menter fla par Lem adgang il aktmdmgt jfr.
- ogsé forudswetningen herom i lovens § 2, stk.

4, sammienholdt med § 10, stk. 1, 1. pkt:; og
" T.T. 1969- 70 tilleg A sp. 597, .

- Bestemamelsen om legers tavshedaphot I
laegelovenq § 9 kan ilclce tilleegges betydning -

idenne’ fmbmdelse jir. offenthghcdslovons §
10, stk. 3
gammen{attend@ kan ]ustjtsnnmstenet

herefter udtale, at det i de tilfeelde, der |

‘nevnes ovenfor under pkt. 3, kun vil veere

foreneligt med bestemmelsen i offentligheds-

lovens § 10, stk. 1, 2.'0g 3. pkt., at undtage
‘hospitalsjournaler fraen ‘parts” adgang til
aktindsigh, for s vidt' sidan undtagelse ef-
ter eni konkret vurdering skennes pakramvet,

Dette svarer til; hvad Justltsnumsteuet tid- |~
ligere har udtalt med hengyn til adgangen -
til ‘at" gore undtagelse for la’sgeeﬂ{la@rlnger

efter den tilsvarende bestemmelse 1partsof-
fentlighedslovens ' § 2, jir. E?,lsc/wu I]olm

Offenbhghed,:loven s, 140 . ¢ :

- B. Det ffalgel af bestemmelsen i off_enthg—
‘hedslovens §°8; stk. 1, at afgerelsen af, i
“hvilket omfang en- hospfoa,ls]oulnal kan
-undtages fra en parts adgang til aktindsigt

efter lovens § 10, stk. 1, 2. 0g 3. pkty, tlaeffes;
af den myndighed, der 1 gvrigt har afgorel--
~_sen af den pageldende sag, & v. s. nortalt |

“den myndighed, det har rekvireret journa-
. len. T tilfeelde, hvor. det ma anses for tvivl-

somt, om det af lwgelige grunde’ vil veere.

_fmsvalhot at ud]evere ]oumalen tll den
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v-\pagaeldende, og. hvm vcdkommcnde myn-

dighed ikke selv er'i besiddelse af den for-
nodne sagkundskab til at tage stilling til
dette. spmcrsmal ber der.i eolnundehghed
indhentes en udtalelse herom fra en: leegelig

instans, eventuelt fra det hospital, der har =~

frr emsendt journalen, jfr. herved justitsmini-.
steriets vejledning af 10. november 1970 om
lov' om offenthghed i forvaltningen under
pkt.:27. T visse tilfaslde vil det Teunne veere
praktisk, at vedkommende hoépital allevede

.1 forbindelse med fremsendelsen af journalen . -
tilkendegiver,. i hv1ll,<et ‘oinfang materialet
‘efter hosplbalets skon eventuelt ber unddra- -
-ges partens adgang til aktindsigh, jir. herved

Eilschou Holw: Offonthghedsloven s. 110+,
En sagkyndig. udtalelse om' aktindsigts-

‘sporgsmalet kan ikke “-— hvad enten den er
fremkommet efter forudgdende lioring elier
allerede i fo1b111delsa med matberialets frem-
~sendelse’ = ~anses' for retligt bindende" for
| den’ myndwhed ‘der efter offentlighedslo- -

“vens § 8, stk. 1, har a,fomrelscn af sporgsma-
let. Dette gaelder ogsi de almindeligt fore-
kommende pategninger — ,,Kun til laeorehg(,
gbrug eller lignende, S& lmhge sadanne pa-

tegninger anvendes helt kumn‘o vil de for-
mentlig: normalt end ikke: kunne tillegges
betydmxw som. “en fmhandstllkcndegwelse

om, at det af legelige grunde mé anses for
~uforsvarligt at udlevere matena,let Lll ved- ‘

kommende pmt
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DEN ALM DANSKE LAJGLFORLVING’v '
Sekrotariatet .
'Den 12. apml 1972.

Spmgsmalct om paltsoffenthghed i rcla—‘

tion il patientjournaler, hvillket navnlig vil
sige sygehusjournaler, har ‘optaget bl a.
legeforeningen en. hel del.i det for lobne ars
tid. Der vedlmgges til onentellng uddrag af
beretningen il lsegefmemngens arsm@de i
1971, Ugeskrifter for leger nr. 33 af 20
august 1971, -

Som nwmvnt heri elsplmclppet 1 den dan- .

ske lovglvnmg det, at s8 leenge en sygehus-
journal forbliver pi .det. beha,ndlende syge-
hus, har patienten ikke kray pa at se sin
30111na1 Videresendes ]oumalen til .anden
offentlig: myndlghed har. patienten krav, pa
at se jowrnalen, men indsigh kan dog, helt
eller delvis udelukkes af hensyn til patienten
selv. Dette sidste er sveert at administrere. :

Hovedbestyrelsen har som. ligeledes om-
talt nedsat et udvalg om spergsmalet, hv1l— :

ket dog ikke har afsluttet sit arbejde.
~ Der har i debatten hernede gentagne
gange veeret henvist til den svenske offent-

lighedslov, hvor vi har forstéet, at ilke blot '
patienten selv, men ogsa offenthgheden 7

princippet har indsigt 1 patientjournaler,
. medmindre der er anledning til at befrygte,
at formalet med opholdet eller. behandlingen
vil forspildes, eller at andre personer vil
blive udsat for fare sifremt udlevering
- fandt sted.

Spergsmélet er dukket op pi ny undet

behandhngen i folketinget af et forslag til
lov om erstatning for vaccinationsskader.
.. Folketingsudvalget har bl. a. stillet inden-
- rigsministeren folgende spmcrsmal ,
10. ,,Under henvisning til udvalgets sam-

rad med mlmsteren om: udleveuno af leege- -

Beretning: vedr;-lovi om den sociale ankestyrelse m, .
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e -,TJlllierllilag 3 til svaret pi slmrgsl'lyliil' 23,

‘ ]oumalm udbedel udvalget sig ot nm,‘teual(,
(beteenkning o. lign.), der kan veare vejle-

dende ved: fortolkningen af § 10 i lov om.of-
fentlighed i forvaltningen, jlr.- tidligere
partsoffenthghedslovens § 2 .
11. 1 tilslutning til sper gsmal 10 onskes en
1edegﬁrelse for, hvoﬂedes reglerne er i Sveri-
ge. T denne. fmbmdelse onskes ogsd — evt.
gennem mdhentet udtalelse fra den svenske
leegeforening — en 1edegmelse for, hvmledes
reglerne fungereri praksis.”, . -
og Sundhedsstyrelsen har bedt lgeforenin-
gen om. en udtalelse for sa vidt angar
sporgsmal 11. :
Spﬂrgsmalet i gerne V11 have blstand tll

“besvarelse ‘af,:er: hvorledes foler den sven-
ske legeforening, at bestemmelsen om patien-
“tens ‘adgang til “at 56 5in egen sygehus]()urnal
, Vu'ker i praksis?

Hap adgangen il aktindsigt hatt 1ndfly-‘

delse pa, hvilke oplysninger der tilgér jour-

nalerne, specielt har der — som det nogle
gange har veeret antydet: — veeret en ten-
dens il dobbelt]011rnaler eller blot privat
arkivering hos leegen af visse oplysninger.

Spmﬂsmalet var tildels kort berort af dr..
S’ume Jammark pa centralstyremodet i -
Tbeltoft i 1970, referatet side 30-31, men de
her stillede spgrgsmal er naeppe besvaret
hermed.

Leegeforeningen vil vere meget taknem-
melig for en hurtig besvarelse, idet det er
tanken, at folketingsudvalget snarest skal
afslutte sit arbejde, for ab erstatningsloven
kan vedtages i denne folketingssamling, der
afsluttes ultimo maj méaned.

Med venhg hﬂsen

Bendt Sor gmscn

Sveriges Likerforbund. _' o



: : SVDRIGES LAKARI‘ORBUND
ﬁtookholm, den 2 ma] 1972 :

ST bllagda plomemorla ha1 sammanstallts
synpunkbter som syar pa Din skrivelse den
12. april 1972 om partsoffenthghet i relation

till patient]; ournaler, Det torde riitt fullstén-

digt belysa rittslaget hos ‘oss och véra exfa-,
'renhetel Emellertid ~vill jag. ‘understryka
att dessa fragor nu inte varit foremal for.
‘nigon beha,ndhng av centmlstyrelsen i an-

Den alm. danske Laegeforening.

_ Beretning-vedr. lovf, om den $ociale ankestyrelse;m. m..
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- Underbilag 4 Atil‘ svaret pi spergsmal 23.

.’lednmg av Din_ forfragan ooh da,rwd a,be- |

ropad belmndhng av. folketmgsutva,lo et. Men
redogérelsen dterger virt aktuella lige i den

,ha,r fragan oeh laka]forbundets erfarenhe-
ter. ;
Skulle Du ¢nska . kompletteunﬂ pa nagon L
- punkt ber jag Dig &terkommm

K VEnlcescm .

Sl

L J(Hjendis Stahle):
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 Underbilag 5 til éyaxfet pi sporgsmal 23.

Synpunktex pa fla“‘al’l om s_]ukjournalels oﬂ'entllghet

" T den alm. danske ‘Leegeforenings skri- |

velse den 12 april 1972 har framférts fragor

rorande ,,partsoffentlighet i relation til pa-'

tientjotrnaler”. Oversatt till svenska forhal-

landen torde det réra sig om den enskildes -
ritt att, 1 egenskap av part i ndgon rittslig
procedm ta dél af allt plocessmatenal mkli ,

den ,egna® 1akar3011111alen

Vissa orundlaggande forhallanden maste

Tforst behandlas.

T Alla handlmgar; som inkommer till offent—
lig. myndighet eller som dédr upprittas och.
forvaras &r - allménne  hondlingar (enligt’

Tryckfrihetsférordningen, som har grund-
- lags karaktdr). Dessa handlingar r enligt
~ huvudregeln  tillgangliga for envar,
offentliga handlingar.

Undantag fran regeln stadgas i sirskild
lag, den s k ,,sekretesslagen 1937 (med

ménga tilligg under f6ljande ar) ars lag om -

ingkrinkning i ritten att uthekomma all-
ménna handlingar. De likarjournaler, som
fors av likare i allman tjéinst, déribland
alltsd likare pa offentliga sjukhus med &ven
t ex provingiallikare, dr allminna handlin-
-gar, liksom t ex de brev, som anhoriga eller
annan skriver till dessa likare. De dr emel-
lertid generellt wundandragna offentlighet en-

ligh § 14, sekretesslagen, (,,hemhga handhn-‘

gar®).

som helst att ta del av journalen och dérmed

gven till sig sjalv. Denna rétt begransas dock

av i brevet ‘antydda forhallanden (om.,,4n-
damalet med varden eller beha,ndhngen
skulle motverkas eller ndgons personhga sé-
kerhet sdttas i fara®). -

Likarjournaler, ‘sovm férs av privatprakti-

alltss -

Den lakamournalen gallel ‘har emellertld i
princip ritt att ta del av sin journal. Han
har namligen ritt att ge samtycke till vem

serande likare ellel av lakare -amns talld av -
enskild, t ex féretagslikare, dr emellertid ef
allméin handling. Nyssnimnda regler. blir
erellortid mlla,mphoa da ‘sidan journal in-.
kommer till myndighet, den’ dls dd - allmén
handling. Dessa ' lakare har dessutom enligh
allménna likarinstruktionen skylchghet abt

fora ]ourml i,,0ppen vard“,

‘Domstol har i regel icke ratt ébtt inf ordla’
lakarjoulnal sav1da icke patlenten sam-
tycker.' Goi han'inte detta kan han emeller-

tid riskera lida réttsforlust.

Problemen  har ytterligare komplicerats
genom den nya Férvaliningslagen som
trddde 1 kraft den 1 januari 1972 (och som

“inte giller domstol). -

Dir stadgas, att ,,sokcmde klagandc ellel
annan part har ritt att ta del av det som till- .
forts drendet” dock med inskrinkning, som
stadgas 1§ 39 sekretesslagen, ndmligen att
utlamnande mé végras om det finnes vara
»aVv hansyn +ill allmanna eller enskilda int-
ressen® ,,av synnerlig vikt” att innehéllet
icke uppenbaras: -

‘Vad giller likarjournaler (och likarintyg)
synes ddrmed avses samma forhallanden

| som ovan. citerats ur § 14 sekretesslagen,
dess andra stycke, som talar om ,,motverka . -
~dndamélet med vérden etc*.

:Det kan tilliggas, atb forvaltmngslagen
uttryckhgen forutsgtter, att ndmnda mate-
rial skall meddelas part, ,kommuniceras”
och att alltsd part inte enbart har en ritt att
efter sirskild fremstallning ta del av detta.

Denna sistngmnda-fraga har frin nyaret.
fatt stor betydelse inom t ex. det allménna
forsékringsvisendet och inom psykmtnsk '
sjukvard, dér vid frihetsberdvanden pa
psykiatrisk indikation det frén - minga hall
havdats att likarjournalerna i sin helhet,
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_ mkl psykotemplplotokoll och psykologutla—

tanden, som 1egel skall delges patienterna -

nér delas sak provas i ndgon form.
~Nu till de konkreta fragorna.

Hur verkar i praxis patlentemws ra,tt a,tt

‘ta del av egen journal? -

Det &r uppenbart, att det hititills endast i

ett relativt litet antal fall forekommit-att en

- patient vill se sin journal.. Sannolikt beror

detta’pa att det varit och alltjamt &r.en

allméin uppfattmng bland allménhetén, att

patienten ej har ritt att ta del av sin Joumal

Dirtill torde komma enutbredd mening, att
det:-ar. ohovligh och -ses: med: 001llande av

lakaren nér sddan’ framstalhng gors,

"Under de. sénaste &ren har omelleltld‘

massmedlerna pé. sina hall propagerats. for

“att patienterna skall begira at fi.se sina |

- journaler, kanske som ett led i striévanden
att- bryta igenom den’ ,,statusvall‘f likare
férmodas omge sig med men kanske ocksd

som en reaktion mot vad som, inte utan

- rétt, uppfattas som bristande information

frén lakarnas sida om patientens sjulkdom, -

innebérden i undersokmnoal och behandhn—
gar ete. -
- Ritt mycket 1rr1tat1on torde emellertld

ha vallats.av det ‘bkande antalet framstall-

ningar att £3 ta.del av egen journal. Sanno-
likt anser likaren det som regel vara olamp—
ligh att patienten liser sin journal,. -
I detta sammenhang bor nimnas, ath
- fraga’ om utldmnande ‘av:.journal i foista
‘hand avgores -av resp.. klinikchef men att
efter overklagande vederbgrande s;ukhusdl-
rektion avgor fragan. I denna instans ingdr
praktiskt taget aldrig likare annat &n .som
féredragande -eller . som . for 6vrigh nérva-
- rande utan; rostritt. I sista hand avgérs fra-
gan av administrativ. domstol med strlkt
_juridisk forfarande. .
- Har journalernas 1nnehall pavelkats’l

Sannohkt har: man hittills inom lgkarks- .

_v’1en ‘méhinda ndgot naivt, inte mycket

235 Udvalgenes beteenkninger m. m.

. Folketingséret: 19’71 72
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skriva journal efter hiévdvunna nkthn]er,

som om journalen endast skulle vara et in-
i pistrument i patientbehandlingen. Under sista -
dren mérks en tendens, som sannolikt vixer °

1 styrka, att skmvm minsta moﬂlga i ]oulm-

lerna.
- Dubbeljournaler?.

inte forelomma i namnvird utstrickiing:

P4 sina hall talas emellertid allvarligh om. -
“att det kommer att bli nédvandigt med
" nagot sidant system om annars -likarna,
séirskilt inom psykiatrien och socialmedici- -

nen, skall kunna fortsitta skriva lakm] our-
nialer i vedertagen, internationell mening.
“Privat arkivering hos likare?

“Avenledes olaghgt eller lagligen sett irve-
‘levant eftersom:  dessa - forblir
“handlingar. Dock mé tilliggas, att ingen gi-
_vetvis kan hindra likere att skriva pllvafu .
'dagbok Helt utan juridisk problematik ar

-allménna

icke' ett’ sa,dant forfarmcrssatt eftersom ett

eventuellt vardslost ha,ntemnde av dessa .

anteckningar kan foranleda ansvar for brott

mot: likares tystnadsphkt (aﬂmanna]akar«‘f
- instruktionen). -
Avslutmngsws bor ndmnas, atb fraoekom—‘

plexet givetvis dr mycket mera kompllcelat

in vad som framgatt av det anforda. For
att 1 mo;hgaste mén virna om lgkarens,
tystnadsphkt gven nir det- galler Slakar-
har " likarforbundet’ ' officiellt

journaler®,
hgvdat, At lakm]ournaler i princip ej bor

- vara allmanna handl1nga1 och att likare i

sin yrkesvelksamhet i trédngre menmg ej bor
anses vara myndlghet dvs utova myndw—
hetsfunktmner

Aven om ' dessa klav skulle tlllgodows‘y .
vilket &r en helt, Oppen fraga skulle manga
| problem kvarsts, sirskilt i samband mied =
den allminna forsikringen och inom Thtts- -

skipningen. -
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‘beaktat dessa fragor och dmfm fo1tsatt att

- Sadana ]oulnaler (8 .olaOhga och tordd" ‘
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- Beretning vedr. lovf. om dén‘sociztle énkes‘nyrelse m.m.
Bilag 15
l 'Spm gsmal 1 Spm gsmal 9:

Kan ankestyrelsen anses for et egnet or-
gan .til' ‘behandling af klager -vedrerende
sundhedsveesenet, jfr. idet: ved lovforslagets
1 behandhng anfmte? (Sm'r spe 3689 )

Spmgs'mal 2: .

Der. onskes en nermere. beglundelse for
at arbejdsloshedsforsikringen ifolge, ministe-
ren ikke onskes inddraget under ankestyrel-

sen, séledes som helhedsbetragtmnrrer ellers -

(Svm 919 3689). -

~kunne tilsige det .
, Spm gsmdl 3:

komme til at behandle? " ( ;S’vcw sp 3690 )

: Spwgsma,l 4:

. ~Toreligger del et sk@n over, hvor stor en‘
del af de #il et amtsligh ankeorgan ankede ’

sager der v11 bhvet anket videre?

N Spwgsmal 5

Hyvornar vil aer kunne glves oplysnmg

" om, i hvilke grupper af sager de afgorelser,
~ som er, tluffet af amtshge ankeinstanser,

( Svar. sp 369? )

skal veore endehge'l -

Sp@rgsmal 6: L

" Hyvilken betydnmg far en kmnmende bi-
standslov’ for: dlmensmnermgen af a,nkesty-
relsen? Kan der gives oplysninger om, hvil-
ket ‘indhold af relevans for. den skitserede
B sa,mmenheeng blsta,ndsloven vil fat o

( Svm sp 3692 )

Spm gsmal 7: o
Hvor stor en del af ankestylelsens opga-

ver vil hidrere fra Kobenhavn og Frederiks-

_ berg?

- Sporgsmdl §:

Hvor stort personalo er i dag beskaefhget

med afgerelse: af sager om tilkendelse af
‘invalidepension i invalideforsikringsretten?

Vil det veere muligh at overfore en vee-
sentlig del af dette personale til bemanding
af ankestyrelsen? ‘ (Svar s]o 3694 )

(Sour gj; 369] )

(Svar sp. 3693). | _Spmqsmal 16:

- udga?

- Tilsvarende . spﬁrgsmal S’blﬂeS for sd v1dt
angar revahdermgsnaevnet og -dagpengeud-
valget - ( Svar sp. 3695 i)

Spmgsmal 1 0 '
~Kan det fomdsattu an’oal normerede stll—
linger anses for tilstreekkeligt Pé baggrund

‘ af det forventede «mml sagel pé ca. 6.0007

» f‘.( RN ‘ (;S"vm sp 0696)

, ;S’pm gsmal 11

- Hvad. ligger dcr neermere i det i bemserk—

. (13
Hvomar t"enkes de amtslige ankelnstan- : nmgerne« mnvendte begreb slothere sager™?

ser oplettet? Hyvilke arter af sager vil. de |

(Sv(w 919 3697)

Spm*gsmal 12:

"M det ke anses for. be‘ueenkehgt ‘at for~,
udsaette, at hver afdehng skal kunne be-
handle 20 sager pa hvert mode, idet der
herved eventuelt vil kunne finde en mindre
grunch fsluttende behand]mg sted? :
( Svm sp 3697 )

: Spm gsmal 13

~Kan de: oplysmnger som er glvet i 10vf01— :
slagets bemamrkninger - vedrerende ankesty-
relsens uafh%nglghed jfr.-§ 1, stk 3, ud
dybes? (Smo 9p 3698 )

Spmgsmal 14 ~ '
Hvilke andre eksaminer vil vere hoestﬂ-
lede med de i § 3 naevnte’z ( Smw sp 3699 )

Spmgsmal 15: - : oo
Hvorledes agter man ab fastsaette honor%
1elne tll de besklkkede medlemmel jir. § 42
S (Sww sp. 3700)

Vil kravene til habilitet ildce veere til-
streekleligt tilgodeset-ved bestemmelsen i
§7, sa,ledes at bestemmelsen i § 4, nr. 3, kan

(Svar sp. 3/01)

Spmgsmal 1’7 Lo
Hyvilke interesseorganisationer heu seede 1
de eksisterende organer? ( Svar: S]] 3702).
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Sporgsmdl 18

Xan ministeren uddybe det i loviorslagets
bemeerkninger anferte om beskikkede med-
lemmer med henblik p&, hvilke - fordele
_denne ordning vil indeholde for klagerne?
{Svar sp. 3703 ).

- Spergsmal 19:

Kan der gives nogen definition af begre-

. bet ,leeg”, og hvorledes forholder den i lov-
forslaget indeholdte ordning med beskik-

kede medlemmer, jir. § 4, sig-til et sddant

begreb? \ (Svm sp. 3704).

Sporgsmdl 20:
Det bedes nwrmere oplyst, efter hvilke
kriterier de beskikkede medlemmer vil blive
udpeget til deltagelse i behandlingen af de
enlelte sager, ﬁr §6,stk. 1.
' _ ‘ (S'vm sp. 3705).

Sporgsmdl 21:

Der udbedes en nmrmere argumentation
for rimeligheden af, at det juridiske element
skal have overveegh ved sagens afgorelse i
tilfeelde af stemmelighed, jir. § 6, stk. 3, jfr.
stk 2. (Svar sp. 3706).

Sporgsmdl 22:
Twnker man sig, at klageren skal have
adgang til at give mode for ankestyrelsen?
Vil ministeren i bekraeftende fald overveje
_at etablere adgang for klageren til at lade

. sig bistd af en beskikket bisidder?

: (Smm sp. 3708).

Spwgsmal 23:
. Kan bestemmelsen i § 8, stk 1 neestsidste
punktum, fortolkes saledes at den kun
omfatter udskrivningskort? I benwgtende
fald sperges, om en formulering svarende til
sygesikringslovens § 25 ikke vil kunne an-
vendes. (Svar sp. 3709).

Spwgsmal 24

- 8& vidt ses, giver § 8, stk. 3, ikke adgang
til deekning af tabt arbe;dsforL]eneste Bn

nsrmere motm ering herfor udbedes. -

{Svar sp. 3712).

- Beretning vedr. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

" | sagens standpunkt?

- 3750
Sporgsmal 25

Hvillke konsekvenser med hensyn til per-
sonalets sammensetning kan paregnes i an-
ledning af, at ankestyrelsen treeffer sine af-
gorelser ud fra en bred helhedsvurdering,
herunder med adgang til at beslutte alterna-
tive foranstaltninger, jfr. bemserkningerne

til § 9¢ “(Swar sp. 3713).

Spwgsmal 26:

Bor der ikke fastseettes frister for beha11d~
lingen af sagerne, subsidisert bestemmelse
om, at klageren har ret 4il at f& .viden om

(Svar sp. 3714).

Sporgsmdl 27:
Der udbedes en kort redegerelse for,

hville fordele der opnés ved, at rpl. kap. 43 |

Jml finde anvendelse, jfr. § 11.
(Svar sp. 3'715)

Spergsmal 28:

Hvorledes vil ministeren se p& en videre-
giende adgang for ankestyrelsen til at se
bort fra overskridelsen af ankefristen, sile-
des at de vedrerénde dette forhold i folge-
lovgivningen foresliede bestemmelser for-
muleres saledes: ,,ankestyrelsen kan se bort
fra overskridelse af klagefristen, ndr ikke
'saarhrre grunde taler herimod“? ’

(Svar sp. 3716).

Sporgsmal £9: _

Har den anvendte fremgangsmade, hvor-
efter den sociale ankestyrelse oprettes for
oprettelsen af de amtslige ankenaevn, veoret
draftet med de kommunale organisationer?

(Svar sp.:3716).

Spm"gsmal 30:

1 fortsmttelse af sporgsmal 15 sperges,
hvilke oplysninger socialministeren kan give
med hensyn til det kommende opleg ved- -
rorende honorarver. Hvorledes vil man sege
dette udarbejdet med henblik pa at til-
godese den almindelige politik, der felges pa
honoraromradet? (Svar sp. 3717).






