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Forslag

Lov om den sociale ankestyrelse.

Fremsat den 16. februar 1972 af socialministeren.

Ankestyrelsens virksomhedsomrade.

§ 1. Den sociale ankestyrelse er klagein-
stans for administrative afgerelser i det
omfang, det fastswmttes i lovgivningen.

Stk. 2. Ankestyrelsens afgorelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 3. Ankestyrelsen er i sin virksomhed
uathengig af instruktioner vedrerende den
enkelte sags behandling og afgerelse.

Ankestyrelsens organisation.

§ 2. Ankestyrelsen bestér af en styrelses-
chef, et antal ankechefer og et antal beskik-
kede medlemmer samt et sekretariat.

Stk. 2. Ankestyrelsens forretningsorden
fastsaettes af socialministeren.

§ 3. Styrelseschefen og ankecheferne skal
have bestaet juridisk, statsvidenskabelig
eller okonomisk eksamen eller anden der-
med ligestillet eksamen. Deres ansmttelses-
omréde er alene ankestyrelsen.

§ 4. Antallet af beskikkede medlemmer
fastsettes af socialministeren. Medlem-
merne beskikkes af socialministeren for 4 ar
ad gangen efter indstilling fra

1) Dansk Arbejdsgiverforening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Amtsrédsforeningen i Danmark,

4) Kommunernes Landsforening,

5) Folkepensionistforeningernes og Invali-
deorganisationernes Kontaktudvalg,

6) Kobenhavns kommune,

7) Frederiksberg kommune.

De under nr. 1) til 5) nwvnte organisatio-
ner indstiller hver et lige stort antal perso-
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ner til beskiklkelse og Kobenhavns og Frede-
riksberg kommuner 1 forening 1/3 heraf.

Stk. 2. Som medlemmer kan ikke beskik-
kes personer,

1) der er umyndige,

2) der er fyldt 66 ar,

3) der er ansat inden for den offentlige soci-
al- og sundhedsforvaltning eller p4 insti-
tutioner med socialt formal, eller

4) som tidligere i 2 perioder har veeret be-
skikket som medlem af ankestyrelsen.

& 5. Ankestyrelsens administration vare-
tages af sekretariatet, der tillige bistar anke-
cheferne med behandlingen af de sager, der
indbringes for ankestyrelsen.

Stk. 2. Til sekretariatet knyttes seerligt
sagkyndige som konsulenter.

§ 6. Ankestyrelsens afgorelse af de en-
kelte sager treeffes i et mede, hvori deltager
2 ankechefer og 2 beskikkede medlemmer.
Er en sag af principiel interesse, kan styrel-
seschefen bestemme, at han, tillige selv del-
tager i afgorelsen af sagen.

Stk. 2. Den ene af ankecheferne fungerer
som formand ved afgerelsen af de enkelte
sager efter regler, der fastswmttes i forret-
ningsordenen. I de i stk. 1, 2. pkt., nwvnte
tilfeelde fungerer styrelseschefen dog som
formand.

Stk. 3. Afgorelsen trwffes ved almindelig
stemmeflerhed. Ved stemmelighed er for-
mandens stemme udslaggivende.

Stk. 4. Neermere regler om fordeling af
sager mellem ankecheferne og om udtagelse
af beskikkede medlemmer til behandling af
de enkelte sager fastseettes i forretningsorde-
nen.
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§ 7. Ingen mé deltage i ankestyrelsens
behandling af de enkelte sager, nir

1) vedkommende er interesseret i udfaldet
eller er representant for en i udfaldet
interesseret,

2) vedkommende er beslegtet eller besvog-
ret i op- eller nedstigende linje eller i si-
delinjen s neer som sgskendebern med
en af de i nr. 1) nevnte personer eller er
sddanne personers wmgtefeelle, vearge,
adoptiv- eller plejefader eller -moder,
adoptiv- eller plejebarn,

3) der i ovrigt foreligger omstendigheder,
som er egnede til at veekke tvivl om
vedkommendes fuldsteendige upartisk-
hed.

Stk. 2. Ingen ma medvirke som serligh
sagkyndig i en sag, nir vedkommende har
medvirket ved behandlingen af sagen i tidli-
gere instans.

Stk. 3. Den, for hvis vedkommende nogen
af de i stk. 1, nr. 1) eller 2), nwvnte forhold
foreligger, skal omgaende underrette styrel-
seschefen herom.

Stk. 4. Styrelseschefen traffer bestem-
melse om, hvorvidt en person ikke kan
medvirke i behandlingen af en sag som folge
af bestemmelserne i stk. 1.

Sagens oplysning.

§ 8. Ankestyrelsen kan pélegge den per-
son, hvis forhold den paklagede afgerelse
vedrorer, at medvirke til sagens oplysning,
herunder ved at lade sig undersoge af en
leege og om forngdent, eventuelt ved indleeg-
gelse, at lade sig undergive observation og
behandling. Ankestyrelsen kan endvidere
afkreeve andre, der har kendskab til forhol-
dene, oplysninger, der mé anses for nedven-
dige for sagens behandling og afgorelse.
Ankestyrelsen kan herunder indhente syge-
husjournaler eller udskrifter heraf. Ankesty-
relsen kan forlange optaget retsligt forher i
overensstemmelse med retsplejelovens §
1018.

Stk. 2. Efterkommer den person, hvis for-
hold den paklagede afgerelse vedrerer, ikke
inden en fastsat frist et af ankestyrelsen i
henhold til stk. 1 fremsat krav om medvir-
ken til sagens oplysning, herunder om per-
sonligh fremmode for ankestyrelsen, kan
sagen afgores pi debt i evrigh foreliggende
grundlag.
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Stk. 3. Socialministeren fastsetber, 1 hvil-
ket omfang udgifter til legeerkleringer,
undersogelser og behandling betales af anke-
styrelsen. Tilsiges den person, hvis forhold
den paklagede afgorelse vedrerer, til person-
ligt at give mode for ankestyrelsen, betales
ngdvendige rejseudgifter i forbindelse her-
med af ankestyrelsen. I sager, der afgeres i
henhold til lov om forsikring mod folger af
ulykkestilfeelde og lov om erstatning til til-
skadekomne veernepligtige m. fl., geelder reg-
lerne i forstneevnte lovs § 48, stk. 2, og § 50,
stk. 1, 3. pkt., og i sidstneevnte lovs § 9, stk.
2, og § 11, stk. 1.

Sik. 4. Ved behandlingen af de i stk. 3,
3. pkt., nwevnte sager geelder reglerne i forst-
nevnte lovs § 50, stk. 2, og i sidstnevnte
lovs § 11, stk. 2.

Ankestyrelsens afgorelser.

§ 9. Ankestyrelsens afgorelser kan gé
ud pa afvisning eller hjemvisning af sagen
til fornyet behandling eller stadfwmstelse,
ophaevelse eller #ndring af den piklagede
afgorelse. Ankestyrelsen er ikke herved
bundet af parternes pastande.

§ 10. Ankestyrelsens afgorelser udfwerdi-
ges skriftligt og skal veere ledsaget af en
begrundelse.

Stk. 2. Ankestyrelsens afgorelser offentlig-
gores efter regler, der fastsmttes i forret-
ningsordenen.

§ 11. T sager, hvor ankestyrelsens afge-
relser kan indbringes for domstolene efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43a, skal
ankestyrelsens afgerelse foreligge inden to
méaneder efter, at klagen er modtaget.

Stk. 2. Samtidig med ankestyrelsens af-
gorelser i sager efter stk. 1 skal ankesty-
relsen oplyse om adgangen til at forlange,
at sagen foreliegges for domstolene, og om
fristen herfor.

Tavshedspligt.

§ 12. Enhver, der deltager i sagsbe-
handlingen efter denne lov, har tavsheds-
pligt med hensyn til, hvad han erfarer ved
sagens behandling.

Ikrafttreeden. ,

§ 13. Tidspunktet for lovens ikrafttree-
den bestemmes af socialministeren.
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Bemeerkninger il lovforslaget.

1. Almindelige bemeerkninger.

Til grund for lovforslaget ligger den af socialre-
formkommissionen i oktober 1969 afgivne beteenk-
ning (Det sociale tryghedssystem, strultur og dagpen-
ge, mr. 543), der indeholder en ralkke principielle
betragtninger og forslag vedrerende det sociale
tryghedssystems struktur, herunder om borger-
nes adgang til at anke afggrelser vedrorende
sociale ydelser (afsnit VII).

Socialreformkommissionens overvejelser og for-
slag om en social ankeret (socialret) skal siledes ses
som et led i et sammenhwengende reformarbejde, der
sigber mod en mere koordineret struktur, som bedre
vil veere i stand til at danne rammen om en mo-
derne socialpolitik hvilende ps en helhedsopfattelse.

Det nuveerende ankesystem harmonerer ikke med
demme helhedsopfattelse. I 14 sociale love, som
kommissionen har lagt til grund for sine undersegel-
ser, arbejdes der saledes med 20 forskellige ankesy-
stemer, hvori indgér 15 forskellige centrale organer,
der beskaftiger sig med ankespergsmal. De enkelte
love har i vidt omfang opbygget selvsteendige anke-
systemer, hvorfor de enkelte hjelpeforanstaltninger
ofte anskues ud fra forudsmtningerne for pageel-
dende hjwlpeforanstaltning og ikke ud fra et hel-
hedssynspunlkt, hvor der kan tages hensyn til alter-
native hjselpemuligheder.

Den komplicerede opbygning af ankesystemerne
stiller borgeren i en vanskelig situation, idet anke-
mulighederne kan forekomme uoverskuelige. Iser
kan borgeren komme i tvivl, om han skal klage til
specielle ankeorganer eller gennem det hierarkiske
system. Disse vanskeligheder overvindes ikke ved at
give underordnede myndigheder pligt til at oplyse
om den rette ankeinstans, idet borgeren ofte har
flere forhold at klage over.

Specielt for det sociale ankesystem ma der leogges
veegt pé, at der ilke alene skabes en reel retsbeskyt-
telse, men at befolkningen faktisk opfatter systemet
saledes.

Det nuverende ankesystem kan ikke siges fuld-
kommen at leve op til det sidste krav. Det mé fra
en klagers synspunkt antages at vere mindre be-
tryggende, at det organ, hvortil der klages, er det
samme, som har tilsyn med, og som udsteder de ge-
nerelle bestemmelser, der administreres efter. End-
videre ligger ansvaret for afgerelserne inden for deb
hierarkiske system hos politiske organer, hvad der
kan fore til et interessefwllesskab mellem klageorga-
net og deb organ, hvorover der klages. Hertil kom-

mer, at overordnede myndigheder ofte virker som
rédgivere for de underliggende organer, hvorfor et
organ kan komme ud for at skulle traffe afgorelse i
en klagesag, hvor den i forvejen har radgivet den
myndighed, hvis afgerelse piklages.

Socialreformkommissionen finder derfor, at det
sociale ankesystem ber indrettes siledes, at der
opnds en sterre uathaengighed for ankeinstansen,
end der findes under de nugmldende ordninger.

Kommissionen har i denne forbindelse narmere
overvejet, om anken i sociale sager i sidste instans
bor henlegges til de almindelige domstole.

Hvis der ved afgerelsen af sociale ankesager alene
skal tages hensyn til retssikkerheden, kunne afgorel-
sen af disse sager henlwgges til de almindelige dom-
stole. Dette vil imidlertid veere uhensigtsmeessigt,
dels fordi det vil veere tvivisomt, om klagerne vil
bryde sig om at f4 deres sociale problemer lagt frem
i retben, og dels fordi det vil vare uheldigt og beko-
steligh at overlade sagens oplysning til parterne.
Hertil koramer, at det ikke forekommer utvivisomtb
sikkert, at de almindelige domstole vil opna den
ekspertise i sociale sager, der er ngdvendig for at
bedemme disse sivel isoleret som ud fra en bredere
helhedsvurdering.

Kommissionen har derfor foreslet, at der ophyg-
ges et felles ankesystem for sociale sager med en
regional ankeinstans (amisankenwvon) og en samlet
central uafhengig social ankeret (socialretien ), som
skal overtage de eksisterende sidsteinstansankeorga-
ners ankefunktioner. Kommissionen gér herved ud
fra, dels at det amtslige og det centrale ankeorgan
etableres samtidig, og dels at der samtidig med etab-
leringen af det nye ankesystem pa amtsplan opret-
tes revaliderings- og pensionsnmyn, der skal have
visse opgaver i sociale sager, sisom tilkendelse af
invalidepension, fertidsfolkepension ete.

Inden for den generelle malsatning for en social-
ret har kommissionen nesermere diskuteret rettens
sammensaetning.

Det har vamret en vasentlig forudseetning for
kommissionen, at socialretten ikke ensidigt preeges
af judicielle synspunkter og retssikkerhedsbetragt-
ninger. Kommissionen har derfor foresliet, at der
deltager beskikkede medlemmer i sagernes afgerel-
se. Disse medlemmer skal sikre, at der tilfgres retten
en viden om befolkningens levevillir og opfattelse
pé det pagmldende omride. Dette vil kunne f3 be-
tydning i de mange sager, hvor afgerelserne ikke
udelukkende beror pa et juridisk resonnement. De
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beskikkede medlemmers deltagelse vil derfor kunne
give befolkningen en serlig tillid til socialretbens
afgarelser.

Kommissionen har lagh vaegt pé, at de beskikkede
medlemmer ikke ndpeges som specielt sagkyndige,
hverken med hensyn til uddannelse eller pé grund-
lag af en swmrlig erfaring vedrgrende enkelte be-
stemte omrader.

Kommissionen har overvejet at lade de beskik-
kede medlemmer udtage af domstolenes naevninge-
grundlister. Dette er ikke fundet hensigtsmessigt,
da det nzppe vil kunne palegges legdommerne at
deltage i behandlingen af mere end 1 eller 2 sager
om &ret. De ville i givet fald st& usikre over for pro-
ceduren og problemerne. Disse vanskeligheder op-
star iser, fordi socialretten skulle vare en admini-
strativ myndighed, hvis afgerelser i det store og
hele bygger pa skriftligt materiale, som medlem-
merne formodes at have sat sig ind i inden retsme-
det, 1 hvilket sagen skal afgeres.

I sin konklusion vedrgrende ankeorganets sam-
mens®tning har kommissionen berefter foresliet
(beteenkningens afsnit VII, pkt. 104), at det
sammensmttes dels af faste juridiske dommere og
dels af meddommere udpeget for en vis periode efter
indstilling fra forskellige organisationer.

Det har i kommissionen vearet diskuteret, hvilke
organisationer der skulle kunne udpege meddomme-
re, og det er herved anfert, at der kan rejses beten-
keligheder mod, at folketinget udpeger disse med-
lemmer blandt tingets egne medlemmer. Dette skyl-
des, at de pageeldende medlemmer herved kommer i
den stilling, at de samtidig er lovgivere og gennem
deres virksomhed i retten ,,fortolkere® af lovgivnin-
gen.

Socialreformkommissionen finder det mindre

beteenkeligt, at sidanne medlemmer udpeges efter
indstilling fra forskellige organmisationer, selv om
organisationens formal er at varetage visse med-
lemsgruppers interesser eller lign. Det mé blot sik-
res, at man finder frem til en egnet kreds af med-
dommere i sociale sager, meddommere som reproe-
genterer et bredt udsnit af befolkningen, og som
overfor de juridiske dommere kan give udtryk for
befolkningens almindelige opfattelse.
. Kommissionen peger pa, at de organisationer, der
skal medvirke ved besmttelsen af disse stillinger,
ikke ber afgrenses for snevert, siledes at der kan
tages hensyn til, hvilke organisationer der til enhver
tid bedst vil kunne finde frem til egnede personer.
Kommissionen peger herved pa organisationer, der
repraesenterer arbejdsmarkedets parter, pensionist-
organisationerne og de kommunale organisationer.

Med hensyn til adgangen til specialkundskab ved
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afgorelsen af sagerne finder kommissionen (betank-
ningens afsnit VII, pkt. 88), at det md anses for
mest hensigtsmeessigt, ab der til retten knyttes den
forngdne specialsagkundskab pé konsulentbasis, og
siledes at disse swrligh sagkyndige jkke — i mod-
saetning til, hvad der ofte er tilfeldet i geldende
ankeordninger — optages som medlemmer af ret-
ten. Det mé efter kommissionens opfattelse veere en
forudsietning, at retten fir tilknyttet en s bred
specialsagkundskab af konsulenter pa forskellige
fagomrader, at retten alene pd meget specielle om-
réder vil 3 behov for at indkalde sagkyndige ude-
fra. Det mé efter kommissionens opfattelse tillige
veere en forudsmtning, at konsulenterne ikke alene
skal afgive skriftlig udtalelse til brug for retten,
men at de yderligere md sté til rédighed ved rets-
meder for at afgive forklaringer o. lign.

Dette synspunkt skal ses i lyset af gnsket om et
helhedssyn pa de sociale sager, hvorefter det er util-
fredsstillende, at blot 6t aspekt af sagen kan be-
handles af en sagkyndig dommer. Kommissionen
har nermere uddybet problematikken i beteenknin-
gens afsnit VII, pkt. 83-88.

Regeringen har nermere overvejeb socialreform-
kommissionens forslag til opbygning af det sociale
ankesystem, der som foran nevnt gkal ses i sam-
menheeng med kommissionens forslag om en samlet
revision af det sociale system. Der skal herved gores
opmerksom pd, at opbygningen er begyndt, nemlig
med gennemforelsen af lov nr. 227 af 27. maj 1970
om styrelse af sociale og visse sundhedsmsssige
anliggender.

Regeringen er enig i, at der p& lengere sigh ber
ske en opbygning af deb sociale ankesystem i over-
ensstemmelse med socialreformkommissionens for-
slag, men finder det ikke nedvendigt og ejheller
praktisk at gennemfere denne opbygning pé én
gang. Etableringen af det sociale centralankeorgan
behaver efter regeringens opfattelse heller ikke af-
vente etablering af revaliderings- og pensionsnevn
p& amtsplan. Oprettelsen af amtslige revaliderings-
og pensionsnevn samt ankenevn er endnu under
overvejelse, idet man mé afvente andre led. i refor-
men samt en endelig afklaring af amternes placering
i den samlede socialforvaltning, og overvejelserne
over, hvilke instanser i det endelige ankesystem de
forskellige sager ber forelegges for, inden foreleg-
gelse for det gverste ankeorgan kan ske, er ‘derfor
ikke afsluttet. Der henvises til § 30, stk. 1, i den so-
ciale styrelseslov, hvorefter forslag til en samlet re-
vision af de vigtigste sociale love skal fremsattes for
folketinget senest i folketingséret 1972-73.

Ved pa neerverende tidspunkt at samle den haje-
ste ankemyndighed undgér man, at lesningen af de
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problemer, kommissionen har papeget ved den
nuveerende ankestruktur, skal afvente den sidste
fase i socialreformen. Endvidere vil man ved etable-
ringen af et socialt centralt ankeorgan, inden de
underliggende organer reorganiseres, opnd, at det
centrale ankeorgan kan na at indarbejde en fast
arbejdsrytme og praksis under de nye vilksr, hvor
ankeorganet i hgjere grad end tidligere skal under-
sgge klagerens samlede sociale situation.

Ved det foreliggende lovforslag, der tilsigter at til-
godese socialreformens tre hovedmal for en samlet
social ankeret: en helhedsvurdering af de sociale
sager, en effelstiv retsbeskyttelse af borgeren og si
vidt disse mal tillader det, en hurtig sagsbehand-
ling, foreslds derfor alene etableret den centrale
endelige sociale ankeinstans, der skal overtage de
ankefunktioner, som hidtil er udevet af ankenszvnet
for invalideforsikringsretten, ulykkesforsikringsr-
det, landsnevnet for berne- og ungdomsforsorg, so-
cialministeriet og 4ndssvageforsorgens centralneevn.
Med hensyn til de ankefunktioner, der efter de gael-
dende regler udgves af revalideringsnavnet, henvi-
ses til bemeerkningerne nedenfor side 7.

Om den serlige problematik, der opstér i forbin-'

delse med henleggelsen af sager vedrerende tvun-
gen inddragelse og andre sager, der hidtil er behand-
let i landsnavnet for berne- og ungdomsforsorgen,
se nedenfor side 6.

Lovforslaget er udarbejdet efter de retningslinier
og principper, som er foresldet af socialreformhommis-
sionen, séledes at den sociale ankestyrelse bliver et
harmonisk led i den omfattende socialreform.

Lovforslaget er teknisk opbygget siledes, at det
kun opstiller regler for styrelsens swmmenscetning og
virke, sdledes at loven vil veere lige hensigtsmasssig
for som efter den mere gennemgribende reform af
ankesystemet,.

Med hensyn til bencevnelse af ankeorganet bemser-
kes, at socialreformkommissionen i sin betenkning
har lagt megen vagt pa, at befolkningen opfatter
det hgjeste administrative ankeorgan som retsbe-
skyttende. Dette knyttes sammen med en opbyg-
ning, der kan sl& ankeorganets virksomhed fast i
befolkningens bevidsthed. Kommissionen har som
led i disse bestraebelser benavnt ankeorganet ,,80¢i-
alretten, og de faste og beskikkede medlemmer af
retten henholdsvis ,,socialdommere* og ,legdom-
mere®, Ankeorganets chef betegnes ,prasident®.
" Disse benmvnelser skulle lette udbredelse af kend-
skab til organet, ligesom de giver udtryk for den
retssikkerhed, som tilstraebes, uden at borgeren har
behov for en naxrmere analyse af en lovtekst.

Regeringen er imidlertid beteznkelig ved at an-
vende en terminologi, der har tydelig lighed med
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retsplejelovens og dermed kan tilslore det forhold,
at ankestyrelsen ikke kan ligestilles med en dom-
stol, men er en administrativ myndighed, der — for
88 vidt andet ilde specielt er bestemt — er undergi-
vet de for administrative myndigheder galdende
almindelige stats- og forvaltningsretlige regler og
grundseetninger, herunder domstolskontrol. Benav-
nelserne ,,dommer* og ,,ret* ville ogsé herved blive
anvendt pi en mdade, der ikke fuldt ud stemmer
med det princip, der i grundloven og i almindelighed
ogsé i lovgivningen i gvrigh er fulgt med hensyn il
disse benzvnelsers anvendelsesomrade.

Det foreslds derfor, at ankeorganet betegnes ,den
sociale ankestyrelse, chefen for styrelsen ,,styrelses-
chefen og de faste medlemmer ,,ankechefer”. Disse
betegnelser er valgt for at tilkendegive opbygningen
af det sociale omréde i styrelser: socialstyrelsen (der
er etableret), sikringsstyrelsen (der etableres i neer
fremtid) og ankestyrelsen med hver sin styrelses-
chef som leder.

Regeringen kan tiltreede kommissionens foran ci-
terede synspunkter med hensyn til ankestyrelsens
sammenscelning, og loviorslaget er affattet i overens-
stemmelse hermed.

Der er ikke i betenkningen taget endelig stilling
til sporgsmalet om deltagelse ¢ behandlingen af den
enkelte sag, men det udtales (pkt. 97), at det mé
veere en forudsatning, at der ikke deltager for
mange medlemmer, og at det juridiske element m4
veere i overveaegt. For ikke at give det leege element
for lille indflydelse, ber antallet af beskikkede med-
lemmer ikke vare mindre end antallet af faste med-
lemmer. Efter loviorslaget deltager derfor i afgerel-
sen af den enkelte sag 2 ankechefer og 2 beskikkede
medlemmer, sledes at formandens stemmme er afgo-
rende.

I ankestyrelsens forretningsorden, der efter lov-
forslaget fastssetbes af socialministeren, vil nermere
bestemmelser om arbejdsgangen blive fastlagt. Der
er ved lovforslagets udformning tages hensyn til, at
arbejdsgangen kan tilrettelegges ps den mest effek-
tive made, men udformning af forretningsordenen
vil forst kunne ske efter gennemforelsen af lovfor-
slaget, idet det m& anses for hensigtsmeossigh, at
ankestyrelsens chef deltager i udarbejdelsen af for-
retningsordenen, siledes at der gives den pageel-
dende indflydelse p, hvorledes ankestyrelsen skal
arbejde.

Som foran nwevnt skal de for ankestyrelsen fore-
lagte sager afgeres af 2 faste og 2 beskikkede med-
lemmer. Dette er thke enbsetydende med, at der i
almindelighed oprettes faste afdelinger (jir. dog ne-
denfor) idet det forudsewttes, at sivel ankecheferne
som de beskikkede medlemmer behandler alle slags
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sager, og at der for de enkelte medlemmer ikke
etableres et fast samarbejde. Det forudswmttes endvi-
dere, at ankecheferne deltager aktivt i sagsbehand-
lingen, og at sagerne fordeles ligeligt mellem afdelin-
gerne.

For en enkelt gruppe af sagerne kan det vere
ngdvendigt i en overgangsperiode at fravige denne
retningslinie og dermed tilsidessette kommissionens
alsidighedsprincip for et specialiseringsprincip. Deb
drejer sig om de afgprelser, som landsneevnet traeffer
vedrerende tvungen inddragelse og tilbageholdelse
under bgrne- og ungdomsforsorg, jfr. berne- og
ungdomsforsorgslovens §§ 28 og 43, landsnmvnetbs
funktioner i forbindelse med sager om anbringelse i
privat pleje, jfr. borne- og ungdomsforsorgslovens §
81, samt landsneevnets funktioner efter bgrne- og
ungdomsforsorgslovens § 54.

Indtil der er opndet en tilfredsstillende lgsning pd
disse sagers behandling i tidligere instans i forbin-
delse med oprettelsen af regionale ankeinstanser
(amtsankenwmvn), hvorved en mere indgdende be-
bandling pd regionalt plan bliver mulig, kan det
vaere nodvendigt at sikre disse sager en swrligh ind-
géende behandling baseret pi et omfattende kend-
skab til specielt disse sager.

T ankestyrelsens forretningsorden pétmnkes der
derfor optaget bestemmelser, der sikrer, at de oven-
nevnbe sager behandles i én afdeling, siledes ab
denne fir det fornedne kendskab til disse sager.
Dette kendskab tilvejebringes, ved at der til denne
afdeling for en periode knyttes faste ankechefer og
faste beskikkede medlemmer, ved at de beskikkede
medlemmer udpeges af styrelseschefen blandt de af
kredsen af beskikkede, der m4 antages at have de
bedste forudseetninger for behandlingen af bgrne- og
ungdomsforsorgssager, og ved en bestemmelse om,
at der skal vzre en sagkyndig i berne- og ung-
domspsykiatri eller psykologi som konsulent i ber-
ne- og ungdomsforsorgssager, der skal tilkaldes ved
afdelingens behandling af ovennevnte sager.

Sporgsmélet om opretbelse af en sddan serlig af-
deling har vaeret forhandlet med landsnevnet for
berne- og ungdomsforsorg, som har erkleret sig
enigh i at sege de swmrlige problemer lost pé den
foran skitserede méide. Under hensyn til at det vil
kunne vare rimeligt til denne afdeling at henfore
andre sager af lignende art, hvilket iseer vil
veere aktuelt for sager om tvungen inddragelse og
tilbageholdelse under &ndssvageforsorg, pétenkes
der i forretningsordenen optaget bestemmelser, der
giver mulighed for at henlegge sidanne sager til
den nevnte afdeling. Om den forngdne konsulent-
bistand ved behandling af disse sager henvises til
bemeerkningerne ovenfor, hvorefter der til ankesty-
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relsen vil blive knyttet konsulenter ps de forskellige
fagomrader.

Med hensyn til behandlingen af sagerne bemeer-
kes, at denne forudseettes at skulle foretages af an-
kestyrelsens administrative personale, bestiende af
sivel akademiske som ikke-akademiske medarbej-
deve. Det forudswmttes endvidere, at ankestyrelsen
selv varetager sagernes oplysning.

Det foreslas, at ankestyrelsen gores uafhengig, sé-
ledes at retssikkerheden tilgodeses i tilstrakkeligh
omfang. '

Med hensyn til ankestyrelsens faste medlemmers
personlige uafhengighed bemmrkes, at tjenesbe-
mandslovens regler herom giver en tilfredsstillende
uafhengighed, hvis det sikves, at de pégeldende
ikke kan forflyttes. Det er derfor i forslagets § 3 fast-
sat, at styrelseschefens og ankechefernes anseetbel-
gesomrade alene er ankestyrelsen.

Den funktionelle uafhengighed sikres ved, at anke-
styrelsen i sin vitksomhed bliver uafheengig af in-
struktioner vedrorende den enkelte sags udfald, jfr..
forslagets § 1, stk. 3.

Den sociale ankestyrelse bliver efter lovforslaget

“saledes ikke en forvaltningsdomstol, men er under-

givet domstolskontrol og indseende fra folketingets
ombudsmand. Desuden er den undergivet socialmini-
sterens instruktionsbefojelser i henseende til gvrige
personale, budget og andre administrative forhold.

Den domstolskontrol, der efter de gwldende regler
findes inden for bgrne- og ungdomsforsorgen og
andssvageforsorgen, bliver ikke berert af oprettel-
sen af ankestyrelsen. Til ankestyrelsen forudsettes
henlagt sager vedrorende enkeltes rettigheder og plig-
ter efter de sociale love, bortset fra klager over insti-
tutionsbehandling. Derimod skal styrelsen ikke ud-
@ve en vejledende eller responderende virksomhed,
bortset fra offentliggorelse af afgorelser. Den cen-
trale vejledende funktion sivel i enkeltsager som
generelt forudsmttes udevet af socialministeriet og
de gvrige centrale styrelser. Klager over institu-
tionshehandling skal fortsat behandles af tilsyns-
myndigheden, d.v.s. socialministeren og social-
styrelsen.

Regler om, hwilke afgorelser, der kan indbringes for
den hgjeste administrative instans, vil som hidtil
findes i den gvrige lovgivning. Dette skyldes, at deb
er mest praktisk at have anvist ankeadgangen i den
lov, som den paankede afgorelse er truffet i medfor
af, saledes at klageren umiddelbart kan kons{;atere,
til hvilken myndighed der kan klages.

Dette indebeerer tillige, at endringer i den socla.le
lovgivning og i det underliggende ankesystem kan
gennemfpres mere smidigh. De hidtil geldende reg-
ler om, hvilke afggrelser der skal kunne indbringes
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for den hajeste sociale ankeinstans, tenkes stort set
bibeholdt indtil videre. Afvigelse herfra vil fremgs
af forslag til sendringslove som folge af fremssttel-
sen af nerverende loviorslag. Spergsmalet om yder-
ligere swndringer vil blive taget under overvejelse i
forbindelse med en kommende reform af de om-
handlede love.

Der skal dog seerlig geres opmarksom pa, at der
med etableringen af ankestyrelsen og afskaffelsen af
landsnsevnet, for berne- og ungdomsforsorg vil bort-
falde en ankeinstans, idet sager vedrgrende hjmlpe-
foranstaltninger efter de geeldende regler kan ind-
bringes for socialministeren. I socialreformkommis-
sionens betenkning afsnit VII, kap. V, pkt. 60 E
udtales det, at kommissionen i sit videre arbejde mé
overveje, om klager over primerkommunale afge-
relser efter barneforsorgsloven skal kunne indbrin-
ges for det senere etablerede amtsankenavn, og det
mé derfor forventes, at der bliver taget stilling til
dette spergsmal i forbindelse med det videre reform-
arbejde vedrgrende det sociale omrade.

Opmerksomheden henledes endvidere pa, at der
for Kebenhavn og Frederiksberg gwelder den serlige
regel, at der her kan ankes direkte til socialministe-
ren pé visse af de omréder inden for den sociale lov-
givning, hvor der er adgang til at klage over kom-
munale afgerelser.

En overforelse af denne ankeadgang (il ankesty-
relsen som ferste og eneste ankeinstans) kan medfe-
re, ab der for styrelsen forelmgges et s8 stort antal
sager, ab der kan opstd kapacitetsproblemer. Det
har veret overvejet, om disse problemer bor lases
ved at lade socialstyrelsen eller invalideforsikrings-
retten indtrede som 1. ankeinstans. Da det imidler-
tid m& anses for rigtigere at sege problemerne lost i
forbindelse med hovedstadsreformen, har man af-
stéet fra at foresld indfert en underliggende ankein-
stans, som det vil vwre vanskeligt at fjerne, nar
hovedstadsreformen gennemfpres.

Der skal endelig geres opmerksom pé, at de an-
kefunktioner, der efter de geeldende regler varotages
af revalideringsnzevnet, ¢kke overgar til den sociale
ankestyrelse. Ved det samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af revalideringsloven foreslas, at der
gives adgang til at indanke revalideringsnmvnets
afgorelser for ankestyrelsen. Der henvises til be-
merkningerne til dette lovforslag.

Regler om Flagefrister og om eventuel bortseen fra
overskridelse af klagefrister er ikke optaget i neer-
vaerende loviorslag, men er — i det omfang det ms
anses for ngdvendigt at fastsmtte regler herom —
indeholdt i forslagene til de lovandringer, der er
en folge af forslaget om ankestyrelsen. Dette skyl-
des, at det er mest praktisk for klageren ved gen-
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nemsyn af den lov, i medfer af hvilken den pageel-
dende afggrelse er truffet, at kunne konstatere,
hvilke regler der gwlder i den omhandlede hen-
seende,

Klagefristen er i de respektive love normalt fast-
sat til 4 uger, men er dog lengere i tilfolde, hvor der
er ot seerligt behov herfor. Dette er saledes tilfsldet,
hvis klageren opholder sig uden for Danmark. Der er
derfor i forslagene om eendring af ulykkesforsik-
ringsloven og loven om erstatning til tilskadekomne
varnepligtige m. fl. fastsat en klagefrist ps 6 uger,
nér klageren pé afgerelsestidspunktet opholder sig
pd Fergerne eller i det gvrige Europa uden for
Danmark, og en frist pa4 3 méneder ved ophold
uden for Europa.

Med hensyn til bortseen fra overskridelse af kla-
gefristen fastswmttes det, at dette kan ske, nar der
er serlig grund hertil. Afgorelse om bortseen fra
overskridelse af klagefristen traoffes af styrelsesche-
fen, men han kan delegere sine befgjelser til sekre-
tariatet,

Om forslagets personalemwssige konsekvenser
bemeerkes, at man ved beregningen af personalebe-
hovet m4 tage udgangspunks i personalesterrelsen i
de eksisterende ankeorganer, men at det bredere
synspunkt, styrelsen skal behandle sagerne ud fra,
vil stille krav om et forholdsvis sterre personale.

I de nuvwmrende ankeorganer (ankensvnet for
invalideforsikringsretten, —ulykkesforsikringsrdet,
landsnzevnet for berne- og ungdomsforsorg og soci-
alministeriet samt revalideringsnmevnet og andssva-
geforsorgens centralnsvn) er med behandlingen af
ankesager beskeeftiget ca. 90 personer, der fordeler
sig séledes:

juridiske formeend .......... ... ... ..., 2
kontorchefer .................... ... ... 4
akademiske sagsbehandlere ............. ca. 27
ikke-akademiske sagsbehandlere ............ 10
skrivestue .......iiiiiiiiiiiiiiii.., ca. 28
andet kontorpersonale .................. ca, 18

Dette personale behandler omkring 5000 ankesa-
ger arlig.

Det mé péregnes, at selve etableringen af et
centralt ankeorgan og en vis usikkerhed i forbin-
delse med eendringerne i systemet og reglerne i
gvrigh — i hvert fald i en overgangsperiode — kan
medfere en vis foregelse af sagsantallet.

Det kan derfor skennes — omend med en vis
storre usikkerhed — at den sociale ankestyrelse vil
14 forelagt omkring 6000 sager arlig.

Som nwvnt foran skal de for styrelsen forelagte
sager afgares af 2 ankechefer og 2 beskikkede med-
lemmer, Nér hensyn tages til, at der skal veere til-
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streekkelig tid til denne behandling og til udferdi-
gelsen af afgorelserne, mé det antages, at den en-
kelte afdeling hyppigst vil kunne holde made 1 gang
pr. uge. Da de forelagte sager vil veere af meget va-
rieret svaerhedsgrad, er det vanskeligh at skenne
over, hvor mange sager en afdeling vil kunne be-
handle p4 hvert mede. Hvis det antages, at hver
afdeling kan behandle 20 sager p& hvert mgde, ma
det med et arligt sagsantal pd 6000 forventes, at
styrelsen kommer til at arbejde i 7 afdelinger. Un-
der denne forudsmtning ma der foruden styrelses-
chefen ansettes 14 ankechefer. Der skal herved dog
gores opmeprksom pé, ab det ikke kan udelukkes, at
det ansliede sagsantal pa 6000 er for lille, og at en
udvidelse af antallet af afdelinger bliver aktuel. Der
skal videre peges pi, at overgangsvanskeligheder
kan give anledning til en ophobning af sager, sile-
des at etablering af yderligere midlertidige afdelin-
ger kan blive nedvendig.

Med hensyn til det til styrelsen hgrende yderli-
gere personale bemarkes, at det mé antages at veore
nodvendigh at ansette en sekretariatschef, 32 aka-
demiske sagsbehandlere, 10 ikke-akademiske sags-
behandlere, 40 skrivedamer og 12 i journal og arkiv
m. v.

Herefter kan personaleforbruget i den sociale an-
kestyrelse anslds til 110 personer. :

Safremt det forudswmttes, at sagsantallet bliver
uzendret i forhold til antallet af sager i de nuvee-
rende ankeorganer, skennes personaleforbruget at
blive: 1 styrelseschef, 12 ankechefer, 1 sekretariats-
chef, 29 akademiske og 9 ikke-akademiske sagsbe-
handlere, 37 skrivedamer og 10 i journal og arkiv
m.v., eller ialt 99 personer.

Antallet af beskikkede medlemmer er afhwengig
af, i hvilket omfang det kan antages, at disse har
mulighed for at deltage i mgder, og af i hvilket om-
fang de har tid til radighed til at sette sig ind i sa-
gerne.

Under hensyn til at de beskikkede medlemmer
kun har hvervet som bibesksftigelse, kan det
neppe forventes, at hvert enkelt medlem kan del-
tage i mere end 1 mede pr. mined, svarende til at
pigeldende skal tage stilling til 20 sager ménedlig.

Nar der skal deltage 2 beskikkede medlemmer
i hvert mede, bliver der behov for 8 beskikkede
medlemmer pr. afdeling eller ialt 56. For ab sikre,
at der til enhver tid vil kunne mede et beskikket
medlem, m& man gé ud fra, at deb vil vere ned-
vendigt, at hver af de i loviorslaget nevnte 5 or-
ganisationer ved styrelsens etablering indstiller 15
personer og Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner i forening 5 personer, siledes at der i alt stér 80
beskikkede medlemmer til ridighed. Det forudset-
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tes, at disse medlemmer vederlegges pr. mede eller
pr. sag.

Udover det forannzevnte personale og beskikkede
medlemmer skal der til styrelsen knyttes et antal
sagkyndige konsulenter.

Om forslagets skonomiske konselvenser for staten
bemerkes, at merudgifterne ved driften af ankesty-
relsen i forhold til de nuvezerende ankeorganer méi
anslas til ca. 4,4 mill. kr. arlig (under forudsetning
af umndret sagsantal ca. 3,6 mill. kr.), hvoraf
800.000 kr. er forggede lejendgifter.

Hvis styrelsen oprettes med virkning fra 1. okto-
ber 1972, vil der saledes i finansdret 1972-73 blive
en ‘merudgift pa ca. 2,2 mill. kr. (henholdsvis ca.
1,8 mill. kr.), og fra finanséret 1973-74 vil drifts-
udgitterne foroges med ca. 4,4 mill. kr. &rlig (hen-
holdsvis ca. 3,6 mill. kr. arlig). Udover forpgede
driftsudgifter vil der blive en éngangsudgift til eta-
blering (lokaler, nyt inventar m. v.) ps omkring
450.000 kr., hvori dog fragar et ikke beregnet be-
lgb som besparelse som folge af, at en del af det
inventar m.v., der har vweret anvendt af de nu-
veerende ankeorganer, fortsat vil kunne anvendes.

11. Bemarlninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
T § 1.

Lovforslagets § 1 omhandler ankestyrelsens place-
ring i og forhold til det ovrige administrative sy-
stem.

Af stk 1 fremgér det, at ankestyrelsen er en ad-
ministrativ myndighed, for hvilke de almindelige
stats- og forvaltningsretlige regler og grundsestnin-
ger geelder, med mindre andet specielt er bestems.

Ved stk. 2 fastslas det, at ankestyrelsen er oversie
administrative ankeinstans med hensyn til de sager,
der kan indbringes for styrelsen. Ankestyrelsens
afgorelser er dog undergivet den almindelige dom-
stolskontrol.

Stk. 3 tilsigter at sikre ankestyrelsen uafheangig-
hed. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger.

Til § 2.

Ankestyrelsen bestar efter forslaget af en styrel-
seschef, et antal ankechefer og et antal beskikkede
medlemmer samt af et sekretariat. Der foreligger
ikke et sikkert sken over, hvor stort et antal sager
ankestyrelsen skal behandle, men som neevnt foran i
de almindelige bemserkninger ma der anslés foruden
styrelseschefen at veere behov for mindst 14 anke-
chefer og 80 beskikkede medlemmer.

Som neevnt i de almindelige bemeerkninger vil der
i forretningsordenen blive fastsat nermere regler for
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ankestyrelsens virksomhed. De principper, hvoref-
ter styrelsen skal arbejde, er ligeledes omtalt foran.

Til § 3.
ad 1. plkt. s

Efter invalidepensionsloven skal formanden for
ankenzvnet for invalideforsikringsretten opfylde
betingelserne for at kunne vamre landsdommer
(d.v.s. som regel veere jurist med 3 Ars virke som
dommer, politimester, statsadvokat, advokat med
maderet for landsret eller som ansat i centraladmi-
nistrationen som fuldmeegtig eller i hegjere stilling)
eller have bestiet statsvidenskabelig eller national-
gkonomisk eksamen og derefter i reglen have haft 3
ars answmttelse i centraladministrationen som fuld-
meegtig eller i hgjere stilling.

Tilsvarende kvalifikationskrav stiller ulykkesfor-
sikringsloven til formanden for ulykkesforsikrings-
radet.

Efter loven om bgrne- og ungdomsforsorg skal
formanden for landsnevnet for berne- og ungdoms-
forsorg opfylde de almindelige betingelser for at
veere landsdommer,

I socialreformkommissionens betenkning omtales
de faste nmvnsmedlemmer som ,juridiske dom-
mere®, Der er ikke herved af kommissionen stillet
forslag om, at kun jurister skulle kunne blive faste
socialretsdommere, idet betegnelsen er stillet i mod-
seetning til specialsagkyndige medlemmer og leg-
dommere (beskikkede medlemmer).

I forslaget stilles der krav om, at styrelseschefen
og ankecheferne skal have bestéet juridisk, statsvi-
denskabelig eller gkonomisk eksamen eller anden
dermed ligestillet eksamen. Der er ikke stillet krav
om en vig vitksomhed inden for bestemte omréder.

Denne sendring i forhold til de hidtil i lovgivnin-
gen stillede krav for at kunne blive formand for et
ankeorgan skyldes wnsket om at give mulighed for
at udneevne personer, som vel ikke opfylder de hid-
tidige krav, men som mé betragtes som lige sd kva-
lificerede til at beklede en stilling som fast medlem.

Hermed er saledes ikke givet udtryk for en lem-
pelse af kravene, men for, at der bor leegges vaegt pé
en konkret vurdering af den enkeltes kvalifikatio-
ner. Den rummelige bestemmelse om, at anden ek-
samen end de i bestemmelsen opregnede vil kunne
veaere kvalifikationskrav, skal ses i samme lys, og der
tages tillige hensyn til den mere fleksible og varie-
rede uddannelsesstruktur, der allerede er under ud-
vikling.
ad 2. pkt.

Om styrelseschefens og ankechefernes personlige

uafhesengighed henvises til de almindelige bemaork-
ninger.

T § 4.

Bestemnmelserne i stk. I om, at de beskikkede
medlemmer fungerer i en periode pé 4 ar, og i stk. 2,
nr. 4, om, at de beskikkede medlemmer hgjst kan
veere medlemmer i 8 4r, skyldes gnsket om at sikre
fornyelse blandt de beskikkede medlemmer.

Ved valget af indstillingsberettigede organisatio-
ner har man i forslaget til stk. 1 lagh veegt pé, at de
beskikkede medlemmer ikke skal varetage bestemte
gruppers interesser eller p4 anden made betragtes
som representanter for den indstillingsberettigede
organisation, men at de alene skal give udtryk for
befolkningens almindelige opfattelse.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, om udelukkelse fra
beskikkelse som medlemmer af personer med til-
knytning til socialvaesenet er indsat for at sikre, at
leegmandselementet ikke udhules.

Til §§ 5-6.
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

TiL§ 7.

Ved reglen i § 7 afskeeres personer, der mé betrag-
tes som inhabile i den enkelte sag, fra at deltage i
behandlinger, d.v.s. s&vel ved afgerelsen som ved
den forberedende sagsbehandling.

T § 8.

Ved reglerne i stk. I tilsigtes, at de for ankestyrel-
sen forelagte sager kan blive oplyst bedst muligt
inden afgerelsen.

Stk. 1, 1. plt., giver ikke hjemmel for mod den
pigeeldendes vilje at undergive ham nogen operati-
on, der kan medfere fare for liv eller forlighed, jfr.
den geldende regel i invalidepensionslovens § 18,
stk. 2, 2. pkt.

Stk. 1, 2. og 3. pkt. svarer med redaktionelle @n-
dringer til reglerne i invalidepensionslovens § 18,
stk. 1, revalideringslovens § 14, stk. 6, og ulykkes-
forsikringslovens § 49, stk. 2. Pligten til at give op-
lysninger er undergivet samme begrensninger som
vidnepligten efter retsplejeloven.

Stk. 1, 4. pkt., svarer til de hidtil geldende regler
for behandling af ankesager ved ankensvnene. Det
forudsaettes, at forher kun begeeres optaget i de til-
feelde, der er nmvnt i retsplejelovens § 1018.

Ved reglen i stk. 2 tilsigtes, at behandlingen af de
for ankestyrelsen forelagte sager ikke traekker ud pé
grund af klagerens forhold.

Vedrgrende stk. 3, 1. pkt., bemarkes, at efter in-
validepensionslovens § 18, stk. 2, afholder ankensv-
net for invalideforsikringsretten udgifterne til lege-
erkleringer m. v.

144 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Under hensyn til at der fra 1. april 1973 etableres
en ny sygesikringsordning og en wndring af syge-
husvasenets placering, er det nedvendigt, at der
optages forhandlinger mellem de implicerede myn-
digheder om betaling af de omhandlede udgifter.

Det foreslés derfor, at socialministeren bemyndi-
ges til at fastswette de nermere regler. Disse udgifter
afholdes af forsikringsselskabet i sager, der afgores
i henhold til ulykkesforsikringsloven, og af staten
i sager, der afgores i henhold til lov om erstatning
til tilskadekomne veernepligtige m.fl., jfr. stk. 3,
3. pkt.

Reglen i stk. 3, 2. pkt., om, at eventuelle rejseud-
gifter betales af styrelsen, svarer til, hvad der nu
gelder med hensyn til ansggninger om invalidepen-
sion, jfr. invalidepensionslovens § 18, stk. 2. Udgif-
terne i forbindelse med sagens behandling ved anke-
styrelsen, afholdes i sager, der afggres i henhold til
ulykkesforsikringsloven og lov om erstatning til
varnepligtige m. fl., ifelge stk. 3, 3. pkt. af henholds-
vig forsikringsselskabet og staten.

Stk. 4 giver hjemmel for at yde erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste i samme omfang som un-
den nugeldende ordning.

T § 9.

Bestemmelsen tilsigter at give den sociale anke-
styrelse mulighed for at treffe en hvilken som helst
afgorelse, der indenfor lovgivningens rammer mé
betragtes som den rigtige i den konkrete situation
uden hensyn til, om klageren selv matte gnske en
anden afgerelse. Der kan f. eks. veere tale om anvis-
ning af en alternativ hjelpemulighed eller en tilba-
gevisning til fornyet behandling hos den underlig-
gende ankeinstans eller den kompetente myndighed
med styrelsens bemarkninger om guskeligheden af
supplerende undersagelser eller lignende.

Kun ved at ankestyrelsen har adgang til at tage
alle muligheder i betragtning, kan tanken om den
sociale helhedsvurdering af den enkelte sag fuldt ud
tilgodeses.

F. t. 1. om den sociale ankestyrelse.
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Td § 10.

Ved i stk. 1 at stille krav om, at afgerelserne skal
begrundes, tilsigtes dels at gore offentlighcden og de
underliggende instanser bekendt med ankestyrel-
sens praksis, jfr. stk. 2, og dels at give en klager, der
ikke far medhold i sin péstand, mulighed for at
overveje sin stilling med hensyn til henvendelse til
folketingets ombudsmand eller til de almindelige
domstole. )

Som det fremgar af bestemmelsen i stk. 2 fastseet-
tes der i forretningsordenen narmere regler om of-
fentliggarelse af ankestyrelsens afgerelser. Det for-
udsaettes, at offentliggerelsen sker regelmeessigt,
eventuelt i en regelsamling, der udarbejdes efter
behov og som systematiseres efter afgerelsernes art,
séledes at samlingen kan fungere som opslagsveerk.

Til § 11.

I berne- og ungdomsforsorgslovens § 53, stk. 2,
1. pkt., er det fastsat, at de af landsneevnets afgor-
elger, der kan indbringes for retten, skal foreligge
inden 2 méneder, og i felge § 10, stk. 5, i lov om
forsorgen for andssvage og andre seerlig svagtbe-
gavede skal centralnmvnet traeffe afgorelse i sager
om iverksettelse eller opher af hjelpeforanstalt-
ninger inden 1 méned.

Bestemmelsen i stk. I aflaser disse regler, og det
foreslds, at der fastsmttes en ensartet frist (2 ma-
neder) for behandlingen af disse sager.

Stk. 2 aflaser bestemmelserne i berne- og ungdoms-
forsorgslovens § 53, stk. 2, 2. pkt., og andssvage-
lovens § 11, stk. 2.

T § 12.

Reglen, der svarer til § 114 i lov om bgrne- og
ungdomsforsorg, afskerer den almindelige offentlig-
hed i henhold til offentlighedslovens kap. 1, men
ikke partsoffentligheden efter kap. 2.

Til § 13.
Det tilsigtes at oprette ankestyrelsen pr. 1. okto-
ber 1972.



