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Forslag

Lov om @ndring af borgerlig straffelov.
(Skattesvig og indsmugling).

Fremsat den 27. oktober 1971 af justitsmenisteren.

§ 1.

I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 347 af 15. august 1967, som eendret
senest ved lov nr. 288 af 9. juni 1971, fore-
tages felgende sendringer:

1. I § 93 indsettes efter stk. 2 som nyt
- stykke:

,Stk. 3. For overtradelse af denne lovs
§ 289, 1. pkt., eller §§ 13, 15 eller 16 i skatte-
kontrolloven er forseldelsesfristen i intet til-
feelde mindre end 10 &r.*

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 1 § 93, stk. 3, der bliver stk. 4, sendres
sotk, 1-2° 6il: |, stk. 1-3 '

3. Efter § 288 indsattes:

»8 289. Med fengsel indtil 4 &r straffes
den, der gor sig skyldig i skattesvig af seerlig

grov karakter, jfr. skattekontrollovens § 13,
stk, 1. P4 samme méade straffes den, der
gor sig skyldig i indsmugling af serlig grov
karakter, jfr. toldlovens § 123, stk. 2, smh.
med stk. 1, eller den, der gor sig skyldig i en
tilsvarende overtradelse af toldlovens § 123,
stk, 3. ‘
§ 2.

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 1972. : : :

Stk. 2. § 1, nr. 1, gewlder ogsé overtreedelser - i

af §§ 13 og 14 i den hidtidige skattekontrol-
lov, som er begdet for lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Overtreedelser for lovens ikraft--
treeden af § 15 i den hidtidige skattekon-
trollov forsldes efter reglerne i § 92, § 93,
stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 4, samt § 94.

§ 3.

Loven gelder ikke for Faergerne.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget har ner sammenhoeng med finans-
ministerens forslag til sendring af skattekontrolloven
og toldloven og forudseettes ab traede i kraft samti-
dig med sendringerne i disse love. Forslaget bygger i
det vaesentlige pa den indstilling, der den 5. maj 1971
blev afgivet til finansministeren af arbejdsgruppen
vedrgrende sendring af kontrollovens straffebestem-
melser. Med hensyn til denne indstilling henvises til
bemeerkningerne til forslaget til sndring af skatte-
kontrolloven.

Justitsmin. j. nr, L, A. 1970-20002-75.

a. Foreldelse.

Indtil 1. juli 1967 indeholdt borgerlig straffelov
en bestemmelse om, at strafansvaret for over:
treedelse af skatte- og afgiftslove, hvorved pligtige
ydelser spgtes unddraget det offentlige, ikke for-
wldedes. C BT

Bestemmelsen blev kritiseret af straffelovradet i
dettes betenkning (nr. 433/1966) om strafferetlig
forsldelse. Man fandt reglen urimelig, men erkendte
pé& den anden side, at der er tale om en gruppe lov-
overtreedelser, der jevnligh kan holdes skjult over
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on lengere periode, og abt hensynet til retshand-
havelsens forngdne effektivitet for s8 vidt kan tale
for anvendelse af en liengere forseldelsesfrist end den,
der folger af de almindelige regler.

P4 grundlag af forhandlinger med finansmini-
steriet, departementet for told- og forbrugsafgifter,
foreslog straffelovridet i sin belwnkning, at der
gennemfoertes en forwldelsesfrist pa b ar for ,,over-
traedelser; hvorved nogen unddrager sig betaling af
indirekte skatter, eller som er egnede til, at nogen
uberettiget fritages for betaling af sddanne belgb®.

Radet fandt, at en lignende formldelsesregel ogsa
burde geelde for sd vidt.angar direkte skatter, men
forhandlingerne herom med finansministeriet, skat-
tedepartementet, ndede ikke at blive tilendebragt,

* forinden straffelovradet i gvrigh var feerdig med sit
arbejde pa betenkningen. Radet fandt det derfor
rettest at udskyde spergsmalet til behandling i en
seerskilt indstilling, I indstillingen, der blev af-
givet i slutningen af 1966, udtalte straffelovradet,
at den nermere udformning af en foraldelsesregel
efter radets opfattelse burde indgd i en almindelig
overvejelse af skattekontrollovens straffebestem-
melser. Man afstod siledes fra forelobig at foresld
indfert regler om foreeldelse af overtresedelser af
skattekontrolloven.

Ved lov nr. 248 af 9. juni 1967 om wndring af
borgerlig straffelov blev der i overensstemmelse med
straffelovradets forslag vedregrende indirekte skat-
teri § 93, stk. 2, indsat en regel om 5-arig foreeldelse
af strafansvaret for overtraedelser, hvorved nogen
unddrager sig betaling af told og afgifter il det
offentlige, eller som er egnede til,at medfere, ab
nogen uberettiget fritages for betaling af sddanne
belob. . -

For 8 vidt angér den direkte beskatning, blev den
tidligere bestemmelse i straffelovens § 92, nr. 3,
sidste pkt., opretholdt, men reglen overfertes til
skattekontrolloven som § 15 B med folgende ind-
hold: ,Strafansvaret- for overtreedelse af §§ 13-15
foreldes ikke“, jfr. herved § 12 i lov nr. 247 af 9.
juni 1967 om endringer i forskellige lovhestemmel-
ser om forzldelse af strafansvar.

I fortsattelse.af straffelovradets, overvejelser har
sporgsmélet om foreldelse af strafansvaret for over-
treedelse af bestemmelser i skattekontrolloven veeret
behandlet af finansministeriets arbejdsgruppe ved-
rerende andring "af skattekontrollovens straffe-
bestemmelser. .

I sin indstilling af 5. maj 1971 til finansministeren
anforer arbejdsgruppen blandt andet, at den ud fra
praktiske erfaringer med skatteunddragelsessager
ikke ) .

-»har fundet det forsvarligt at g ind for en for-

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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wldelsesregel med en minimumsforasldelsestid pi
5 &r svarende til den gennemferte regel med hen-
syn til indirekte skatter. Det er almindeligt fore-
kommende, at sterre skatteunddragelsessager
omfatter forhold, der er mere end 10 ar gamle,
og en forxldelsesfrist pd 5 4r vil derfor betyde en
vaesentlig sveelckelse af retshndhevelsen pd om-
rédeb.

Det fremgér af det foreliggende domsmateriale,
at der i tiden fra den 1. januar 1963 til den 31. de-
cember 1970 blev afsagh faldende dom i ca. 350
sager vedrerende overtreedelse af skattekontrol-
lovens § 13, stk. 1 og 2. Heraf angik ca. 200 selv-
steendige erhvervsdrivende. I ca. 35 af disse sager
indgik der skatteunddragelse vedrerende skatte-
&r, der 18 mere end 10 &r tilbage i tiden regnet fra
dommens dato.

Uanset dette ret betydelige sagsantal har ar-
bejdsgruppeén i~ overensstemmelse med straffe-
lovradets synspunkter dog ment, at der ber gen-
nemferes en regel om 10-drig formldelse af straf-
ansvaret for overtredelse af den foresliede nye
bestemmelse i borgerlig straffelov og §§ 13 eller 15
i skattekontrolloven.

For at undgd, at en skatteyder har gkonomisk
gevinst af en lovovertradelse, for hvilken straf-
ansvaret er formldet, og for at tilvejebringe har-
moni med udkastet til statsskattelovens § 43,
har arbejdsgruppen dog foresléet en bestemmelse
om pligh til at betale tillegsskat, hvor straf-
angvaret er foreeldet efter den her foresliede be-
stemmelse.” ‘
Justitsministeriet har indhentet udtalelser om ar-

bejdsgruppens indstilling fra preesidenterne for
ostre landsret, vestre landsret, Kgbenhavns byret,
Arhus by- og herredsret, fra Den danske Dommer-
forening, rigsadvokaten, Foreningen af politimestre
i Danmark, politidirektoren og advokatradet.

Arbejdsgruppens forslag til en regel i straffeloven,
der indferer 10-arig foreldelse, er ikke genstand for
kritik i udtalelserne.

Som fremhwxvet af arbejdsgruppen angér over-
treedelser af skattekontrolloven ofte skatteund-
dragelser, der er fortsat over en lmngere arrmkke,
og som forst konstateres eller bringes til afgerelse
lang tid efter, at den strafbare virksomhed er ophgrt.
Forbrydelsen begds hyppigt for at opné langsigtede
fordele eller for at skjule en opnéet uberettiget for-
del. Straffelovens almindelige bestemmelser om for-
seldelse af strafansvar ville medfere, at overtraedel-
ser af straffebestemmelserne i skattekontrolloven og
den bestemmelse, der i lovforslagets § 1, nr. 3, fore-
slis indsat i straffeloven som § 289, blev forxldet
efter 2 eller 5 ars forlgb. Disse frister ma imidlertid



