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Folketingsaret 1971.72, 2002

Forslag

Lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring.

(Forhgjelse af dekningsprocent, pristalsregulering af dagpenge og kassernes
forbrug af formue m.v.)

Fremsat den 10. februar 1972 af arbejdsministeren.

§ L

I lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
hedsforsikring, jfr. lovbekendtgerelse nr.
314 af 22. juni 1971, foretages folgende wn-
dringer:

L. 1§41, stk. 1, nr. 1, indswettes efter ,,Gron-
land,*: ,,jfr. dog stk. 5., og som stykke stk. 5.
indseettes:

»Stk. §. Arbejdsministeren kan bemyn-
dige arbejdsdirekteren til, efter forhandling
med landsarbejdsnmvnet, under forudseet-
ning af gensidighed at fravige bopelskravet
1 stk. 1, nr. 1, for personer, der arbejder her
i landet, men har bopel i udlandet (grense-
geengere)“.

2. 1§ 42, stk. 2, indseettes efter »kassen®:
»ifr. dog § 41, stk. 5.

3. § 51, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Dagpenge kan til det enkelte medlem

hojst udbetales med et belob, der udger 9/10
af summen af medlemmets hidtidige ar-

bejdsfortjeneste og belob, hvormed arbejds-
fortjenesten inden for vedkommende fag se-
nere er sendret i kraft af pristalsregulerin-
gen”.

4.1§ 51, stk. 2, endres ,,4/5 af hans hidtidige
arbejdsfortjeneste.” til: ,det beleb, der kan
udbetales efter stk. 1%

5. § 58, stk. 1, nr. 1, opheeves.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og nr. 2.

6. 1§ 75 udgar: ,§ 58, stk. 1, nr. 1, og“
7.1 § 77, stk. 2, eendres ,,10 pet.* til: ,,15
peb.“.

8.1 § 111, stk. 1, sendres ,,1972¢ til: ,,1973¢,

§ 2.
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april
1972.
Stk. 2. Pristalsreguleringen i § 1, nr. 3,
anvendes forste gang ps grundlag af regu-
leringspristallet for juli 1972.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m. v. (Folketingsti-
dende 1969-70, FF sp. 3233, 3605, 3442 og 4473, til-
leg A sp. 2369, tilleg B sp. 673 og tilleg C sp. 321)
er bekendtgjort ved arbejdsministeriets bekendtge-

Arbejdsmin. 3. kt. j. nr. 15.1-79. :

relse nr. 314 af 22, juni 1971. De mellemliggende
lovaendringer er ikke medtaget her, da disse er uden
betiydning for namrveerende loviorslag.

Lovforslaget indeholder forslag om en forhgjelse
af greensen for dagpengenes storrelse i forhold il det
enkelte medlems smdvanlige arbejdsindteegt, om

126 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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dyrtidsregulering af beregningsgrundlaget for ar-
bejdsleshedsdagpenge, om forhajelse af arbejdsles-
hedskassernes mulighed for forbrug af egen formue
samtb en adgang for arbejdsministeren til at fravige
bopelskravet for grensegengere.

Herudover indeholder forslaget endringer af
overvejende teknisk karakter samt en forlengelse af

overgangsbestemmelsen om nyuddannedes ret til

dagpenge.

Fremswttelsen af forslagene om forhgjelse af
dekningsprocenten og dyrtidsregulering af bereg-
ningggrundlaget for dagpengene er begrundet i et
gnske fra regeringens side ved ledighed at stille de
arbejdsledige, specielt de lavtlennede, bedre gkono-
misk end efter de hidtidige regler.

Ved en forhgjelse af dae]nnngspmcenten til 9/10°

bringes der overensstemmelse mellem arbejdslos-

hedsdagpengene og den forhgjelse af deekningspro-

centen for syge- og barselsdagpenge der for tiden
overvejes samt med de geldende regler for ulykkes-
forsikringsdagpengene.

Efter det i sidste folketingssamling fremsatte for-
slag til lov om dagpenge ved sygdom, tilskadekomst
eller fodsel kan dagpenge ligeledes hgjst udgere 90
pet. af den dagpengegivende indtegt.

Sporgsmalet om forhgjelse af deekningsprocenten
fra 4/5 til 9/10 har tidligere veeret behandlet i folke-
tinget.

Folgende loviorslag herom har veeret fremsat:

Privat loviorslag fremsat den 21. november 1968,
(Folketingstidende 1968/69, FF sp. 1794, 2615, til-
lmg A sp. 1971). Dette loviorslag blev genfremsat
den 16. oktober 1969 (Folketingstidende 1969/70,
FF sp. 450, 1256, tilleg A sp. 691 og tilleg B. sp.
3025).

Privat lovforslag fremsat den 28. oktober 1969
(Folketingstidende 1969/70, FF' sp. 671, sp. 1256,
tillzeg A sp. 1019 og tilleg B sp. 3025).

ZAndringsforslag til ovennaevnte lov nr. 114 af 24,
marts 1970 (Folketingstidende 1969/70, FF tilleg B
sp. 673).

ZAndringsforslag til lov nr. 104 af 25. marts 1971
(Folketingstidende 1970/71, FF sp. 4644, tilleg B
sp. 967, 977 og 985).

For s8 vidt angdr skennet over de gkonomiske
folger for staten af den foresliede forhojelse af deek-
ningsprocenten og endring af beregningsgrundlaget
for dagpengene henvises til det derom i bemrknin-
gerne nedenfor til loviorslagets § 1 nr. 3 anforte.

Forhojelsen af dekningsprocenten vil ikke med-
fore konsekvenser for den godtggrelse, der ydes som
olkonomisk stette til deltagere i specialarbejderud-
dannelsen, efteruddannelsen. af faglerte og omsko-
lingsordningen. Da denne godigerelse ydes med

T. t. 1. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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dagpengesatsen uden hensyn. til deltagernes hidti-
dige indteegt vil den foreslgede forhejelse medfore
en formindskelse af forskellen mellem arbejdslos-
hedsunderstottelsen og godtgerelsen.

De gvrige sendringer skonnes ikke at medfore
merudgifter for staten.

I et bilag til loviorslaget er de gaeldende regler i
arbejdslpshedsloven og @mndringerne heri opstillet
som pa,ralleltekster

Bemoerknmger #l lovforslagets enkelte bestemmelser.
TiL § 1.
Tilar. 1 og 2. :

Efter lovens § 41, stk. 1, nr. 1, er det en betingelse
for optagelse som nydende medlem af den danske
a,rbejdslesshedsforsikfing, at man har bopeel her i
riget, bortset fra Gremland og Fergerne, jir. § 42,
stk. 2.

Disse bestemmelser udelukker, at personer,.der
bor uden for Danmark, men som har beskaftigelse
her i landet (grensegeengere), kan blive medlem af
en anerkendt dansk arbejdsleshedskasse, hvilket
har skabt problemer bade i forhold til den vesttyske
og den svenske arbejdsleshedsforsikring. -

Ved en tilslutning. til de Europaeiske Faellesska,ber"
vil grsensegaengerproblemet dog blive lost i forhold
til Den Tyske Forbundsrepublik, jfr. radsforordning
1408/7 1 om anvendelse af de sociale sxknngsordmnger
P4 lonmodtagere og “deres famlhemedlemmer, der
fiytter inden for Feellesskabet.

I overensstemmelse med en henstllhng fra et
Nordisk Arbej dslsashedsformkrmgsmﬂde i Kﬁben-
havn den 25. november 1971 foreslas derfor at ind-
fgre en bestemmelse, hvorefter arbej dsministeren
kan bemyndige arbejdsdirekteren til — under for-
udswmtning af gensidighed — at fra,vxge bopaelskra-
vet for greensegaengere.

Til nr. 3.
a. Forhgjelse af deekningsprocent.

" Giensen for dagpehgenes storrelse i forhold til
den. pageldendes sedvanlige arbejdsindteegt foreslds
forhajet fra 4/56 af medlemmets daglige ' fortjeneste
til 9/10 heraf. Forslaget mé navnlig anses for pakre-
vet af hensyn til de lavestlgnnede.

Merudgifterne til dagpenge og refusion fra staten,
jfr. § 79, ved forslagets gennemforelse skennes med
den pr. 1. april 1971 geldende maksimumssats pé
93 kr. at blive ca. 30 mill. kr. ‘

Merindtegter i medlemsbidrag, der udger arligh
et belgb svarende til 2,25 gange dagpengenes stgr-
relse, jir. § 76, skonnes med samme makmmumssats
at blive ca. 4,5 mill: kr.

Begge disse tal er beregnet under for udsaetmng af
en ledighedsprocent pa knap 3.



2005

Ved 1 pet.’s foregelse af ledigheden vil merudgif-
terne til dagpenge og refusion stige med ca. 13 mill.
kr., uden at der vil blive tale om merindtmgter af
medlemsbidrag.

Da maksimumssatsen pr. 1. april 1972 skennes at
blive 106 kr., skal de navnte tal i forhold til finans-
Aret 1972/73 forhgjes med knap 14 pot.

b. Dyrtidsregulering af beregningsgrundlaget for
dagpengene.

Efter den gemldende bestemmelse kan dagpenge
hejst udbetales med 4/5 af medlemmets hidtidige
arbejdsfortjeneste.

Med denne formulering er det udelukket at fore-
tage en regulering af dagpengene i takt med den
almindelige lonstigning pé grund af udbetalte dyr-
tidsportioner, hvis dette ikke kan ske ps grundlag
af senere arbejdsperioder.

Efter den gmldende regel kan det derfor ske, at
langvarigt ledige far deres dagpenge beregnet pa
grundlag af en arbejdsfortjeneste, der ligger over 2
ar tilbage.

Efter forslaget skal den arbejdsfortjeneste, der
danner grundlag for beregningen af dagpengene, til-
leegges belob, hvormed lgnnen inden for vedkom-
mende faglige omréde zndres i kraft af pristalsregu-
leringen.

Dagpengene, der efter forslaget hojst kan udgere
90 pct. af dette beregningsgrundlag, vil derfor blive
reguleret 1 takt med pristalsreguleringen, idet de
dog i intet tilfeelde kan overstige den af kassen fagt-
satte sats.

Med forslaget tilsigtes der ikke nogen sndring i
reglerne om fremgangsméden ved beregning af med-
lemmets hidtidige arbejdsfortjeneste, siledes som
disse er fastsat af arbejdsdirektoren.

Torslaget vil ligesom forhajelsen af deekningspro-
centen navnlig komme de lavestlgnnede til gode.

Udgifterne ved en ledighed pa knap 8 pct. og ved
udlpsning af een dyrtidsportion hvert halve ar sken-
nes pd helérsbasis at blive ca. 4,5 mill. kr.

Dette belgb er beregnet under forudseetning af, at
udlesning af en dyrtidsportion med de nugeldende
antal ugentlige arbejdstimer vil medfere en forhg-
jelse af daglennen med 2,09 kr., som med en 90
pet.’s grense vil kunne medfore en forhgjelse af
dagpengene til det enkelte medlem med indtil 1,88
kr., alt under hensyn til den af vedkommende kasse
fastsatte maksimale dagpengesats.

Da sendringen forste gang finder anvendelse i for-
bindelse med pristallet for juli 1972, d. v.s. pr. 1.
september 1972, kan merudgiften for finansiret
1972/73 anslés til ca. 1/3 af det nevnte belgb.

T. t. 1. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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Til nr. 4.

Zindringen er en konsekvens af sendringen i § 51,
stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 5.

Iplge den nugmldende lovs § 58, stk. 1, nr. 1,
fastsmtter arbejdsdirekteren efter forhandling med
landsarbejdsnzevnet regler om retten til dagpenge
for et medlem, som er beskmftiget i en virksomhed,
hvori arbejdstiden efter aftale mellem arbejdsgiver
og lgnmodtagere er nedsat med mere end 1/3 af
normal arbejdstid.

Reglen forudsaetter, at de medlemmer, som arbej-
der pd nedsat tid og i forbindelse hermed far udbe-
talt dagpenge, skal veere tilmeldt arbejdsformidlin-
gen som arbejdssegende; de pigeweldende m§ siledes
i givet fald afgd fra virksomheden for at overtage
arbejde i fuld, sedvanlig arbejdstid, nir sidant ar-
bejde anvises dem.

Bestemmelsen har varet indeholdt i arbejdsles-
hedsloven siden 1921, dog siledes at det indtil 1.
april 1967 beroede pa den enkelte kasses bestemmel-
se, dels om der skulle udbetales forholdsmzessige
dagpenge, nir arbejdstiden var nedsat med mere
end 1/3, dels hvor meget arbejdstiden skulle vzere
nedsat, for udbetaling kunne finde sted. Fra 1. april
1967 er det obligatorisk for kasserne at yde dag-
penge under arbejde pa nedsat tid og efter ensar-
tede regler.

Ved lov nr. 114 af 24. marts 1970 indfertes i § 59,
stk. 1, en regel om, at et medlem, som er arbejdsse-
gende til arbejde i fuld, sedvanlig arbejdstid, er
berettiget til dagpenge, hvis medlemmet overtager
arbejde af kortere varighed end denne arbejdstid,
men at dagpengene i s8 fald nedsmttes. Af kravet
om, at medlemmet skal vaere arbejdssegende folger,
at vedkommende skal veare tilmeldt arbejdsformid-
lingen, saledes at han m3 afgs fra arbejdet, hvis der
anvises ham andet arbejde i fuld arbejdstid.

§ 59, stk. 1 geelder ikke for det tilfwlde, at den
forkortede arbejdstid er aftalt mellem arbejdsgiver
og lenmodtagere; i et sddant tilfeelde kan der, som
anfort foran, kun udbetales dagpenge, hvis arbejds-
tidsnedseettelsen udger mere end 1/3 af normal ar-
bejdstid, jfr. § 58, stk. 1, nr. 1.

Ved indforelsen af § 59, stk. 1, i 1970 kunne man
P& grund af det tidspres, hvorunder loven af 24.
marts 1970 blev gennemfort, ikke fuldt ud overskue
konsekvenserne af samspillet mellem denne bestem-
melse og § 58, stk. 1, nr. 1.

Efter at bestemmelserne nu har veeret administre-
ret side om side igennem nogen tid, har det imidler-
tid vist sig, at opretholdelsen af § 58, stk. 1, nr. 1, i
visse tilfzelde kan fore til uheldige resultater, idet §
58, stk. 1, nr. 1, udelukker personer med arbejdstid,
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der er nedsat med mindre end 1/3, fra understottel-
se, og sdledes i visse situationer vil kunne fore til, ab
arbejdstiden af understottelsesmeessige grunde ned-
seettes mere end beskeftigelsesmeessig ngdvendigt.
Bestemmelsen foreslds derfor opheevet, siledes ab
dagpengeretten for personer, der arbejder p4 nedsat
tid, herefter alene afgores efter § 59, stk. 1.
ZBndringen skennes ikke at medfare merudgifter.

Til nr. 7.

Fra 1. april 1967 sndredes refusmnsordnmgen
mellem det offentlige og kasserne séledes, at staten
ydede kasserne fuld refusion af disses understettel-
sesudgifter i det foregdende finansar, jfr. lov nr. 40
af 22, februar 1967.

Kasserne indbetalte til gengewmld til staten de i
lJoven fikserede medlemsbidrag.

Denne ordning indebar, at staten overtog hele ri-
sikoen ved foragede understottelsesudgifter ved sti-
gende ledighed, hvorefter kasserne ikke- laengere
havde behov for at opsamle formuer.

Der indfgrtes derfor en ordning, hvorefter en kas-
se, som ejer formue er beretitiget til at anvende &r-
ligh indtil 10 pet. af formuen, siledes som denne er
opgjort pr. 1. april 1967 til dekning af administrati-
onsudgifter og til nedssttelse af de medlemsbidrag,
der ellers efter den nugzldende § 76, stk. 1 og 2,
skulle veere betalt af medlemmerne.

Efter forslaget forhejes kassernes mulighed for
forbrug af deres egen formue ira 10 til 15 pot.

Zndringen vil ikke medfsre merudgifter, men

T. t. 1. vedr. arbejdsformidling og. arbejdsleshedsforsikring.
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alene ‘betyde at kasserne:pa et tidligere tidspunkt
m4, gore brug af bestemmelsen i § 79, stk. 2 om a
conto-refusion til kasser, -som ikke rader:over til-
straokkelige reserver til at afholde udgifterne. til -
dagpenge m. v..for helo regnskabséret. - ... -

T11 or. 8., . . :

Ved aendrmgen pr. 1. apnl 197 1. af loven a,f 24 -
marts 1970 forlengedes gyldlgheden af § 111 med,
endnu 1 &r, idet overvejelserne i landsarbejdsnaevnet '
og arbejdsdireltoratet omknng nyuddamnedes ot
til dagpenge ikke var afsluttet pd dette tldspunkt ‘

Disse overvejelser, hvori ogsé arbejdsleshedakay-
sernes samvirke har veeret inddraget, har endnu
ikke resulteret i forslag til en varigere ordning, der .
har kunnet opné almindelig tilslutning; men-alene i - -
forslag om forlengelse med yderligere 1 &r.: >+~

Det er ikle uden beteenkelighed ‘at: forlenge en
overgangsordning, der var tenkt:kortvarig, “idet -
dette kan skabe uberettigede forventninger om en
varigere ordning af lignende karakter for de voksen-
leerlinge m. fl., som ved § 54 sammenholdt med § 111
pr. 1. april 1970 havde fiet frataget deres ret tﬂ hur-
tig adgang til formkrmgen

_ Arbejdsministeriet har 1m1dlert1d 1kke pé, det fo- '
rellggende grundlag ment det muhgt —.mod et al-
mindeligt enske om forlenget gyldlghed — ab frem-
seette konkrete forslag, til en ‘permanent ordmng af
nyuddannedes ret il underswttelse, hvorfor det,
foreslas at forlaenge overgangsperxoden med yderh- "
gere 1 ar.
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Bilag til £. t. 1. vedr. arbejdsformidling og arbejdsloshedsforsikring.
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Bilag.

I dette bilag opferes i vensire spalte de i lovforslaget naevnte hestemmelser i
arbejdsloshedsloven i den nugeldende formulering, medens de foresliede sendringer
opferes i hejre spalte.

Geeldende formulering.

§ 41. Ret til optagelse som nydende
medlem har personer,

1. som har bopel her i riget, bortset fra
Feeroerne og Gronland,

2. som er mellem 18 og 65 ar, og

3. som umiddelbart for begering om opta-
gelse har haft arbejde som lenmodtager
inden for kassens faglige omradde i
mindst 5 uger med en gennemsnitlig
arbejdstid pa over 30 timer ugentlig, jfr.
dog kapitel 11, eller som dokumenterer
at kunne f4 sddant arbejde umiddelbart
efter optagelsen.

Stk. 2. Overflytning af et nydende med-
lem fra anden kasse og overgang fra bidra-
gydende til nydende medlemskab kan ske
efter medlemmets fyldte 65. ar.

Stk. 3. Ingen m4 veere nydende medlem af
mere end én kasse.

Stk. 4. Leerlinge, som er omfattet af § 1 i
lov om leerlingeforhold, har ikke ret til opta-
gelse.

§ 42.

Stk. 2. Et medlem, som ikke lengere har
bopzel her i riget, skal udtrede af kassen.

§ 51. Dagpenge kan til det enkelte med-
lem hajst udbetales med et belgb, der udger
4/56 af medlemmets hidtidige arbejdsfortje-
neste. Arbejdsdirektoren fastsetter regler om
fremgangsmaden ved beregning af arbejds-
fortjenesten.

Stk. 2. Modtager et medlem i anledning af
ledighed ydelser, som ikke er omfattet af
denne lov, skal dagpengene nedswmttes, sle-
des at den samlede daglige pengehjelp,

Forslag.

LI§ 41, stk 1,nr. 1, indsettes efter ,,Gron-
land,*: ,,jfr. dog stk. 5%, og som stykke stk. .
indseettes:

»Otk. 6. Arbejdsministeren kan bemyn-
dige arbejdsdirekteren til, efter forhandling
med landsarbejdsnevnet, under forudseet-
ning af gensidighed at fravige bopelskravet
i stk. 1, nr. 1, for personer, der arbejder her
i Jandet, men har bopel i udlandet (grense-
geengere)®.

2.1 § 42, stk. 2, indsxottes efter ,kassen®:
»jfr. dog § 41, stk. 5.

3. § 61, stk. 1, 1. pkt., atfattes siledes:

»Dagpenge kan til det enkelte medlem
hajst udbetales med et beleb, der udger 9/10
af summen af medlemmets hidtidige ar-
bejdsfortjeneste og belgb, hvormed arbejds-
fortjenesten inden for vedkommende fag se-
nere er eendret i kraft af pristalsregulerin-
gen®,
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Geldende formulering.

medlemmet modtager, ikke overstiger 4/5 af
hans hidtidige arbejdsfortjeneste. ‘

§ 58. Efter forhandling med landsar-
bejdsnevnet fastsetter arbejdsdirektoren
regler om udbetaling af dagpenge for sogne-
helligdage samt om retten til dagpenge for
et medlem,

1. som er beskesftiget i en virksomhed,
hvori arbejdstiden efter aftale mellem
arbejdsgiver og lenmodtagere er nedsat
med mere end 1/3 af normal arbejdstid,

2. som under ledighed har bibeskeeftigelse
som lenarbejder eller ved selvsteendig
virksomhed, eller hvis sgtefeelle driver
selvsteendig virksomhed, eller

3. som ikke far len for tidsrum, hvori ar-
bejdet indstilles pa grund af vejrliget.

§ 75. § B8, stk. 1, nr. 1 og § 60 finder
ikke anvendelse pa deltidsforsikrede med-
lemmer.

77.

Stk. 2. En kasse, som har indtegter ud
over medlemsbidrag, eller som ejer formue,
er berettiget til at anvende indtegterne og
tillige 4rlig indtil 10 pet. af formuen, sdledes
som denne er opgjort pr. 1. april 1967, til
dwkning af administrationsudgifter og til
nedssttelse af de medlemsbidrag, der ellers i
henhold til § 76, stk. 1 og 2, skulle veere be-
talt af medlemmerne.

§ 111. Den, som i tiden indtil 31. marts
1972 begerer sig optaget som nydende med-
lem af en arbejdsloshedskasse inden 2 uger
efter afslutning af uddannelse, opnar ret til
dagpenge 1 maned efter optagelsen, sifremt
regler af tilsvarende indhold var geldende i
henhold til vedkommende kasses vedtegt
indtil lovens ikrafttreeden.

Bilag til £. t. 1. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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Forslag.

4. 1 stk. 2, eendres ,,4/5 af hans hidtidige ar-
bejdsfortjeneste” til: ,,det beleb, der kan ud-
betales efter stk. 1% ' '

8. § 88, stk. 1, nr. 1, opheves.

Nr, 2 og 3 bliver herefter m'r.?‘l-og nr2 e

6.1¢§ 75 udgar: ,,§ b8, stk. 1, nr. Yl,'og“‘..

7. 1§ 77, stk. 2, endres ,,10 peb.“ il: 158
peb.. . P

8.1 § 111, stk. 1, wndres ,,1972° til: ,,1973



