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’ Betaenkning

~ over forslag til lov om wndring af lov om arbejdsformidling og -
arbejdsleshedsforsikring.

(I‘orhﬂjelse af dwkningsprocent, pristalsreguiering af dagpenge og kassernes forbrug
af formue m. v.).

(Afgivet af udvalget den 17. marts 1972).

Udvalget har behandlet lovforslaget i 6
meder og har herunder haft 1 samrad med
arbejdsministeren, der tillige skriftligt har
besvaret spergsmal stillet af udvalget. Ud-
valget har modtaget skriftlige henvendelser
fra-Dansk Arbejdsgiverforening og Feellesra-
det for danske Tjenestemands- og Funktio-
nerorganisationer, FTT.

- Bn vesentlig del af udvalgets dreftelser
har drejet sig.om, hvorledes kildeskatte-
traekket bor foretages i dagpengene, da stor-
relsen af det belgb, den ledige har til dispo-
sition, 1 betydelig grad. er athéengig heraf.
“Udvalget - henstiller til ministeren at for-
- anstalte en undersogelse af, hvilke admini-
strative konsekvenser det vil f4 for arbejds-
loshedskasserne, sdfremt man gér over til at
foretage kildeskatteindeholdelse i overens-

stemmelse med den arbejdslediges ,;A-kort®.

Det mé endvidere underseges, hvilke konse-
kvenser en sddan. praksis vil medfere for
netto-dagpengeudbetalingens storrelse for
de forskellige 1ndkomstgrupper

Undersogelsen mé veere tllendebragt s
betids, at resultatet heraf eventuelt kan
danne grundlag for en beslutning om at
gennemfore nye regler pr. 1. april 1973,

I anledning af udvalgets dreftelse af be-
Igbssterrelsen for fuld dekning for tabt ar-
bejdsfortjeneste finder udvalget, at der ber
foretages en underspgelse af, hvilke udgifter
der er forbundet med erhvervelse af arbejds-
indkomst. Udvalget henstiller til arbejdsmi-

nisteren at iveerksette en sddan undersegel- -

se.

Samtidig beder udvalget arbejdsministe-
ren undersege, pa hvilken made dagpengeni-
veauet pavirker produktiviteten, idet der
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herved henvises til forskellige udtalelser om,
at en sadan sammenhseng findes.

Med henblik pa at kunne folge disse un-
dersegelser indstiller udvalget, at det bliver
ved at bestd indtil samlingens slutning.

Udvalget har ligeledes haft en reekke dref-
telser. om mobilitetsproblemet. Kt flertal
(socialdemokratiets og socialistisk folkepar-
tiets medlemmer af udvalget) har med til-
fredshed: modtaget ministerens udtalelse
over for udvalget om, at det mellem ar-
bejdsministeriet og  arbejdsdirektoratet
droftes at forbedre rejsehjeelp, tilskud til
dobbelt husferelse, hjemrejser, bolighjeelp
og etableringshjeelp for at sikre den bedst
mulige faglige og geografiske mobilitet.

Endvidere har udvalget overvejet den fra
forskellig side fremsatte kritiks af lovens be-
stemmelser om betingelserne for pens10n1~
sters ret til dagpenge, for s& vidt angdr
sporgsmalet om arbejdsperiodens, beregning,.
Der teenkes herved pé& personer, som afske-
diges for folkepensionsalderen med en ofte
meget beskeden pension i henhold til en pri-
vat pensionsordning. Udvalget er opmeerk-
som pé, at dette problems losning ikke kan
finde sted isoleret, idet det star 1 sammen-
heng med spmgsmal om de sociale pensio-
ner. Udvalget har pad denne baggrund for-
staelse for, at man ikke har kunnet foresld
de forngdne lovendringer i nerverende lov-
forslag, men henstiller, at problemet snarest
loses.

Et mindretal (det konservative folkepar-
tis, venstres og det radikale venstres med-
lemmer af udvalget) beklager, at der kun
har veeret 5 mededage til udvalgsbehandlin-
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gen, og at der derfor ikke har veeret til-
streelkelig tid til at f& fyldestgorende besva-
relser af alle de rejste sporgsmal. Dette geel-
der bl. a. sporgsmélet om virkningen af
skattetraek efter den arbejdslediges A-kort.
Det har derfor veeret nedvendigt gennem
beteenkningen at give udtryk for enske om
ngrmere undersogelse heraf.

Mindretallet henviser til, at det nuvee-
rende grundlag helt bygger pa et forslag,
som i 1970 blev fremsat af et enigt udvalg,
hvori ogsd Arbejdsloshedskassernes Samvir-
ke, L.O og Dansk Arbejdsgiverforening var
repreesenteret.

Mindretallet finder det derfor uheldigt at
gennemfgre loviorslaget netop pa det tids-
punkt, hvor regeringen selv har lagt op til
en begreensning i stigningen i de offentlige
budgetter ud fra en samlet prioritering.

Mindretallet henleder samtidig opmeerk-
somheden p&, at der uanset lovforslaget auto-
matisk sker en stigning af maksimumsbelgbet
for dagpenge fra 98 kr. ¢il 106 kr. pr. 1. april
1972 pa det eksisterende lovgrundlag.

- Herefter indstiller et mindretal (socialde-
mokratie’os medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse uendret.

Bt andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til wedtagelse med det af mindretallet
stillede sendringsforslag, hvorom'der henvi-
ses til de ledsagende bemeerkninger. Mindre-

Erik Andersen (Fr.borg amt).

formand.

Risgaard Knudsen.
Grete Westergaard. Simonsen.

Kofoed. Brondlund Nielsen.

Bet. o. lovt. vedr. arbejdsformidling Qg arbejdslgshedsforsikring.

Finn Christeusen,
Evald Kristensen.

'Mads Eg Damgaard.

948

tallet vil redegore for sin endelige stilling til
lovforslaget.  °

Bt tredje mindretal (det konservative fol-
kepartis, venstres og det radikale venstres
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse.

Mndringsforslag

Af et mandretal (Arne Larsen og Grete We-
stergaard).
Til§ 1
I den under nr. 3 foresldede affattelse af § .

51, stk. 1, 1. pkt., udgar ,,9/10 af”.

Bemmrkninger

Ved eendringsforslaget ydes der fuld er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste ved ar-
bejdsloshed. for personer, hvis arbejdsfortje-
neste udger et belgb svarende til dagpenge-
nes maksimum eller derunder. Ved saledes
at lade maksimum for dagpengenes storrelse
og maksimum for den arbejdsleshedsfortje-
neste, for hvilken der ydes fuld erstatning,
falde sammen, opnds der automatisk regule-
ring af sidstnmvnte. Med den maksimale
dagpengesats, der pr. 1. april 1972 vil veere
geldende, 106 kr., svarende til 636 kr. pr.
uge, paregnés ordningen at ville- medfere
merudgifter pa godt 35 mill. kr. pr. ar.
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Bilag 1.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Den 10. marts 1972,

I det af regeringen fremsatte loviorslag
foreslas det at forheje deekningsgraden for
arbejdsleshedsunderstottelsen fra 80 pct. til
90 pct. af summen af den forsikredes hidti-

dige arbejdsfortjeneste og det belgb, hvor- .

med arbejdsfortjenesten inden for vedkom-
mende fag er sendret i kraft af pristalsregu-
leringen.

Dansk Arbejdsgiverforening finder dette
endringsforslag uacceptabelt og skal i denne
anledning anfere folgende:

Spergsmalet om dagpengenes maksimum
og om deekningsgraden blev senest indgé-
ende dreftet i det udvalg, som 1 beteenkning
nr. 651 fra 1970 fremkom med forslag om
revision af arbejdsleshedsforsikringen.

Arbejdsgiverforeningens repreesentanter
1 udvalget var dengang ikke fremmede
over for tanken om at skabe ensartede reg-
ler for udbetaling af dagpenge i tilfelde af
sygdom og arbejdsleshed under forudseet-
ning af, at arbejdsleshedsforsikringen blev
gjort obligatorisk for alle lenmodtagere og
blev indpasset i Socialreformkommissionens
enstrengede forslag om dagpengesikring.

Fra arbejdsleshedskasseside gnskede man
den frivillige forsikring opretholdt, og man

onskede ikke ensartede regler om dagpenge

ved arbejdsleshed og sygdom.

Der opnéedes efter langvarige forhandlin-
ger i udvalget enighed om et forslag baseret
pa frivilligt medlemskab samt pa et hgjt
maksimalt dagpengeniveau mod til gengeeld
at fastholde 80 pet. som dekuningsgrad i for-
hold til hidtidig indtegt.

Endvidere var der enighed om, at den
arbejdsfortjeneste, som blev lagt til grund
ved beregningerne, ikke skulle reguleres i en
ledighedsperiode hverken pa. grundlag af
pristal eller ovelenskomstfornyelse

Vi finder det pa denne baggrund hejst
beklageligt, at der nu seges gennemfert
sendringer i det sd sent som 1 1970 i det

nevnte udvalg fremsatte enstemmige for-
slag.

Erfaringerne i den forlsbne periode har
vist, at selv den nuveerende dekningsgrad
pé’ySO pet. 1 mange situationer er beteenkelig

_hgj, idet de arbejdslese under ledighedspe-

rioder sparer udgifter, som de har under

arbejde til . eks. transport, renholdelse m.

v., hvortil kommer, at den siden 1970 ind-
forte ensartede treekprocent i dagpenge
medfgrer, at mange ledige er skonomisk lige -
s& godt stillet, som nar de er i beskeeftigelse.

Vi henviser herom neermere til vedheeftede
bilag, hvori der er foretaget en rwkke bereg--
ninger over indkomsttab som felge af ar-
bejdsleshed og sygdom. Det kan tilfojes, at
allerede det nuveerende dagpengeniveau
medferer vanskeligheder for arbejdsformid-
lingen med at anvise folk arbejde i de tilfwl-
de, hvor de ledige ikke har noget skonomisk
incitament til at patage sig ny beskeeftigel-
se.

Bt understottelsesniveau, der reelt ikke
giver noget incitament til at sege arbejde,
vil virke heemmende for den faglige og geo-
grafiske mobilitet og f. eks. skabe meget
store vanskeligheder i tilfelde, hvor det er
onskeligt, at ledige i hendeende fag skal
soges omskolet til andre fag. Forslaget vil
séledes vanskeliggere mulighederne for at
gennemfere en hensigtsmeessig aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, herunder overfarelse
af arbejdskraft fra hjemmemarkedserhver-

- vene til de med udlandet konkurrerende

erhverv.

Forslaget om, at den forsikredes hidtidige
arbejdsfortjeneste, der skal leegges til grund
ved beregningen af 80-90 pet.’s greensen,
fremtidig skal kunne forhejes med pristals-
portioner, vil virke i samme retning som
forslaget om at forheje dwkningsgraden. En
arbejdsles, som hidtil har arbejdet inden
for et minimallensomrdde for en personlig
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lon, der ligger méske flere kroner over -

minimallgnnen pr. time, har ikke nogen
sikkerhed for, at han i et nyt ansettelses-
forhold {far tilbudt samme personlige lon,
men blot at lgnnen mindst vil udgere mini-
mallennen og det til enhver tid geldende
dyrtidstilleeg. Det er saledes ikke rimeligt,

Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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skal have sine dagpenge forhejet yderligere
pé basis af en teoretisk beregnet arbejdslon.
Dansk Arbejdsgiverforening skal af oven-
nwevnte grunde alvorligt henstille til folke-
tingsudvalget at undlade gennemforelsen af

“det foresliede wndringsforslag til § 51, 1.

punktum, og det som en konsekvens heraf
fremsatte forslag til eendring af § 51, stk. 2.

at pagmldende under en ledighedsperiode

P.F.V.
Leif Hartwell.
: i .| 'P. Schade-Poulsen. .
Til det af Folketinget nedsatte udvalg vedrgrende

forslag til sendring af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m. v. ‘
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
STATISTISK-@KONOMISK AFDELING
Den' 6. marts 1972,

Bilag til bet. 0. lov{. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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Underbilag til bilag 1.

Indkomsttab som falge af albe]dslashed eller sygdom

Pa basis af de af regerlngen fremlagte for-
slag til nye dagpengesatser er der i nerve-
rende notat foretaget beregninger over det
formodede indkomsttab som felge af lonind-

komstens bortfald i tilfelde af arbe] dsleshed -

eller sygdom.

- Som felge af forskelle i kommunale og
amtskommunale skattesatser . er notatet
opbygget 1 to -hovedafsnit.

A. For det forste et afsnit baseret pd en

- sammenligning af de forventede gennem-
“snitslenninger i forskellige dele af landet 1
april kvartal 1972 .og de opnéelige dag-
pengeydelser,- hvorved -opnés en belys-
ning af indkomstbortfaldet som en funk-
tion af geografiske lenforskelle.

B. For det andet et afsnit baseret pid en
sammenligning af disponible indkomster
ved beskeeftigelse og i tilfeelde af arbejds-
leshedsunderstottelse i en konkret kom-
mune, hvorved opnds en belysning af
indkomstbortfaldet pa basis af givne

skattesatser og som funktion af indivi-.

duelle ligningsmeessige fradrag.

ad A. Beregningerne tager udgangs-
punkt i de gennemsnitlige lenninger 1 april
kvartal 1971 med tlleg af en forventet lon-
stigning frem til april kvartal 1972 pa 14, 15
og 16 pet. for henholdsvis faglerte, ikke-
faglerte og kvinder. Den saledes beregnede
bruttolon er herefter reduceret med ind-
komstskat baseret pd en gennemsnitlig
bruttotreekprocent pa 33, som absolut ikke
er overvurderet, selv ikke for lenmodtagere
med ligningsmeessige fradrag ps 4-5.000 kr.
Den disponible lenindkomst pr. uge for en
fuldtidsbeskeftiget er herefter sammenholdt
med understettelsesindkomsten, efter at
denne er reduceret med det faktiske skatte-
traek 1 tilfeelde af arbejdsleshed eller syg-
dom, idet der er foretaget beregninger over
indkomsttabet dels ud fra en forudsetning
om bevarelse af 80 pet.’s reglen, dels ud fra

den foresliede nye 90 pet. s regel. T begge
tilfeelde er regnet med et maksimalt dagpen-
gebelgb pa 106 kr. i 6 dage om ugen som
foresléet.

Endelig skal det bemsrkes, at fuld dag-
pengedazkning ved fraveer i tilfelde af syg-
dom forst opnds efter 3 ugers fraveer. I om-
staende beregninger er forudsat fraver, der
medferer fuld dagpengeudbetaling fra den
forste fraveersdag. Er fraveret af kortere
varighed .end 3 uger, vil det ugentlige ind-
komsttab derfor blive noget sterre.

Resultaterne af de foretagne beregninger
viser, ab de af regeringen foresldede nye
dagpengesatser vil give storst dekning i til-
feelde. af arbejdsleshed, hvilket heenger
sammen med, at skattetreekket er lidt lavere
end af dagpenge opndet som folge af syg-
dom. ‘

De mest uheldige virkninger, der opstér
som feolge af de foresliede nye satser for
arbejdsleshedsunderstottelse og sygedag-
penge bestdende i mulige tendenser til aget
fraveer og mindre motivation for fast arbejde,
er ganske abenbar for den kvindelige arbejds-
kraft, som, ndr der yderligere tages hensyn
til de udgifter, dér umiddelbart er forbundet
med indteegtserhvervelsen, direkte vil lide et
skonomisk tab ved ikke at opnd understot-
telsesindkomst. Allerede den i dag eksiste-
rende 80 pct.’s-regel vil kun medfere 50-60
kr. i mindre disponibel indkomst i tilfelde
af arbejdsleshed, et belgb, der som nevnt
yderligere mé reduceres med f. eks sparede
transportudgifter o. 1. For ikke-fagleerie ar-
bejdere vil der derimod, bortset fra Born-
holm og Lolland-Falsteromradet, ikke veere
nogen forskel pa nettoindkomsttabet ved
forhgjelse af dekningsprocenten fra 80 til
90; her vil det maksimale dagpengebelab pa
106 kr. danne loft for understottelsesind-
komstens storrelse. Til gengmld medferer
forhgjelsen af dette maksimumbelgb, at
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arbejdere, hvis daglige udgifter til transport
o. L. overstiger 10-15 kr., ikke vil opna eko-
nomisk fordel ved fortsat beskeftigelse.
Denne kategori af arbejdere vil omfatte
storstedelen af provinsen. For faglerte arbej-
dere vil der, maske bortset fra Bornholm-
omradet, fortsat veere en lonmessig
tilskyndelse i at sege nyt arbejde uden at
veere anvist dertil af AF-kontoret.

Det m4 1 forbindelse med vurderingen af
de beregnede alternative nettoindkomsttab
understreges, at den valgte bruttotreekpro-
cent pa 33 for lenindkomsten mé betegnes
som meget forsigtigt ansat. Foregedes pro-
centen, ville de beregnede indkomstforskelle
indsneevres endnu mere.

En sidan tendens vil f. eks. kunne kon-
stateres 1 de dele af landet, hvor arbejdsles-
heden er storst, idet disse omrader som of-
test har relativt heje kommunale skatber.

Til gengeeld vil den umiddelbare, lave be-
skatning af understottelsesindkomsten, som
er ens for hele landet, medfere, at modtage-
ren senere. vil komme til at betale restskat,
men det m& antages, at netop det forhold,
at restskatten forst skal betales op til 114-
13/, &r efter modtagelsen af understotielsen,

. Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.

956

neppe af den enkelte lonmodtager vil blive
opfattet som en omkostning ved f. eks. at
veore arbejdsles. De belgb, der vil blive
sammenlignet, er den opndelige disponible
indkomst ved arbejde og den udbetalte dis-
ponible understattelsesindkomst.

Tfolge meddelelser i dagspressen overvejer
finansministeren i evrigt at gere den skat,
der indeholdes af dagpengeydelser, definitiv,
hvilket vil medfere et afgerende brud pa et
vesentligh princip i dansk skattelovgivning,
idet der af 2 personer med samme arsind-
komst vil blive opkreevet storie skat af den,
der tkke har modbaget understettelsesind-
komst. o

Hensynet til dagpengemodtageren i rela-
tion til undgéelse af restskatten ville i stedet
kunne loses ved at indfere en bruttotrekpro-
cent geldende for savel lenindkomst som
dagpenge i stedet for det nuveaerende system,
hvorved man samtidig undgar den ud fra en
mobilitetsmessig synsvinkel uheldige virk-
ning, at den enkelte lonmodtager opfatter
en arbejdsleshedsperiode som veerende uden
eller med kun ringe indkomstmeessig betyd-

ning.
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Tabel 1
Ugentligt indkomsttab ¢ tilfelde af arbejdsloshed
(april kvartal 1972)%)
Faglerte Tkke-fagloerte Kvinder
Brutto Netto Brutto Netto
Brt.?) Netto®) 800/0 900/0 80 0/0 900/0 800/0 90 0/0 80 0/0 900/0

Hovedstaden .......... . . B20° 310 369 369 209 209 156 146 66 60
Sjelland®) ......... e . 3bb 200 244 244° 126 126 142 73 B6 12
Lolland-Falster ........... 299 162 151 117 63 41 133 66 50 7
Bornholm ~............... 187 88 155 140 65 56 136 68 52 8
Fyn ...l 313 172 185 185 86 86 139 69 b4 8
Sydjylland ...... SRR 278 148 199 199 - 96 96 141 70 56 10
Vestjylland .............. 276 147 177 177 81 .8l 136 68 52 8
Ostjylland ............... 302 164 182 182 84 84 141 70 BB 9
Nordjylland ............. 271 144 159 159 69 69 135 67 Bl - T

1) Lonindkomst for april kvartal 1972 baseret pé et 14, 15 og 16 procents tilleeg for henholdsvis faglertes,
ufaglertes og kvinders gennemsnitlige timelen i april kvartal 1971.

2) Bortset fra hovedstadsomradet.

3) Omfatter savel 80 som 90 pct.s-reglen.

Tabel 2

Ugentligt mettoindkomsttab) i tilfelde af sygdom med varighed over 3 uger
(april kvartal 1972)%)

Hovedsﬁaden ............
Sjeelland®) ...............
Lolland-Falster ..........

. Bornholm ............... v

Fyn ...l
Sydjylland ..............
Vestjylland: ..............
Ostjylland ...............
Nordjylland .............

Faglerte
809/, 909/,
315 - 315
205 205
167 167

93 93
177 177
153 153
152 152
169 169
149 149

Ufagleerte

80°/, 90/,
214 214
131 131
62 46
70 61
91 91
101 101
86 86
89 89
74 T4

Kvinder
80 0/0 90 0/0
69 65
56 17
50 7
53 9
b2 12
b8 15
53 9
56 14
48 10

1) Bruttotabet vil veere identisk med bruttotabet som felge af arbejdsloshed (tabel 1).
2) Leonindkomst for april kvartal 1972 pd et 14, 15 og 16 procents tillig for henholdsvis faglertes, ufagler-
tes og kvinders gennemsnitlige timelon i april kvartal 1971.

3) bortset fra hovedstadsomradet.
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ad B.

Der er som typisk omrade valgt Odense
kommune og foretaget beregninger med 3
alternative timelgnssatser 20,00 kr., 17,00
kr. og 15,00 kr. Til sammenligning kan
neevnes, at tilsammen-lonnen 1 april kvartal
1971 i Odense for en faglert arbejder var 18,
71 kr., for en ikke faglert arbejder 15,69 kr.
og for kvinder 12,77 kr. ‘

De foretagne sammenligninger af dispo-
nible indkomster viser i gvrigt, at en len-
modtager med en forventet bruttodrsind-
komst pa 44.100 kr. (20,00 kr. pr. time, jfr.
tabel 8) med kun ét personfradrag (enlig el-
ler med udearbejdende segtefzelle) og med et
ligningsmeessigt fradrag pa 2.000 kr. kun vil
have en nettogevinst pa kr. 47,00 pr. uge
ved at arbejde 1 forhold til at oppebeere ar-
bejdsleshedsunderstottelse. o

1 tilfzelde af dobbelt personfradrag (f. eks.
pé grund af hjemmearbejdende hustru) og
under i gvrigt samme forudsstninger som
ovenfor er nettogevinsten 712,00 kr. pr. uge.

Torskellene ages, hvis lenmodtageren har
storre lighingsmemssige fradrag, f. eks. ren-
teudgifter, underskud pé parcelhus etc.

Lonmodtagere med lavere forventede
bruttodrsindkomster har betydelig mindre
forskelle i de disponible indkomster i de to
situationer: beskeeftigelse/arbejdsloshed. I
tilfzeldet med en timefortjeneste pa 17,00
kr., enkelt personfradrag og ligningsmeessige
fradrag pa 2.000 kr., er der ligefrem en ge-
vinst for lenmodtageren i arbejdsleshedssi-
tuationen (tabel 4).

Tt swerligh problem opstér i de tilfelde,
hvor en lenmodtager henvises til darligere
betalt arbejde end det hidtidige. Arbejdsles-
hedsunderstottelsens storrelse er bestemt af
den lon, den forsikrede har haft en vis peri-
ode for arbejdsleshedstidspunktet.

Bilag til bet. o. lovf. vedr.. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring.
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Hvis den arbejdslese far maksimumsdag-
penge efter en hidtidig timefortjeneste pé
17,00 kr., men henvises til nyt arbejde med
en timefortjeneste pd 16,00 kr., er der i til-

.feelde af enkelt personfradrag og lignings-

massige fradrag pa 2.000 kr. en mindre dis-
ponibel indkomst for lenmodtageren pa. 28,
00 kr. ved at veere beskeftiget i stedet for at
oppebere arbejdsleshedsunderstottelse (ta-
bel 6).

Disponibel indkomst pr. uge for arbejdere
bosiddende i Odense kommune ved beskeef-
tigelse og ved oppeberelse af arbejdsles-
hedsunderstattelse efter de foresldede regler
geeldende fra 1. april 1972,

Forudscetninger vedr. lon:
Alternativ I: : ,

Timelon kr. 20,00. Arslen 44.100
Alternativ II: :

Timelon kr. 17,00. Arslen 37.50
Alternativ III: ~

Timelon kr. 15,00. Arslon 33.100

(Arslon beregnet. som: 47 uger a 413/
time X timelonssatsen - feriepenge .og
sognehelligdagsbetaling 1274 pet.).

Forudsatninger wvedr. ligningsmeessige fro-
drag:

Alternativ I: 2.000 kr.

Alternativ II: 4.000 kr.

Alternativ I11: 8.000 kr.

Forudsatninger vedr. personfradrag:
Alternativ I: 5.400 kr.
Alternativ II: 10.800 kr.

Forudsawtninger vedr. kommunale wudskriv-
nngsprocenter: -
Amt 6,2 pet., kommune 13,9 pet. - kir-
kelige afgifter 0,6 pet. = 20,7 pet.



961 Tilleg B. (61). - ‘ « Tolketingsiret 1971-72. 962
Bilag til bet. o. lovf. vedr arbe]dsformldllng og arbejdslgshedsforsikring.

Tabel 3
Disponibel- indkomst: pr. uge for en skatteborgev* 4 Odense kommune med en timefortjeneste pd
kr. 20,00 sammenlignet med den disponible indkomst © tiljelde af arbejdsloshed. efter de fore-
slaede regler pr. 1. april 1972.

Alternativ vedr. ligningsmeessige fradrag

I II III

- Bruttodrslen............ e 44.100  44.100 44.100 -
Ligningsmeessige fradrag ............... e ©2.000: 4.000 . 8.000 -
Skattepligtig indkomst ...... ... ... oL 42.100  40.100  36.100
Skalaindkomst med enkelt personfradrag ........ L 36.700  34.700  30.700
Trackprocent ...........c.cooooiiiiiiiiiiiiiii 48 47 46
Ugelon (4134 x 20,00y .......... e e 835 - 835 835
Ugefradrag ......... ..., e 142 181 . 258 -
Trekgrundlag (nedrundet) .. ... e 690 650 570
Kildeskat .......ccooiii i 332 306 263

 Udbetalt 0gelon ..........ouieieniiiinaeaiia.. 503 529 + 572
Arbejdsleshedsunderstottelse (90 pet. af 836 = 751,50 :
Maksimum 636 — skat 180) ................... e 456 456 456
Overskud pr. uge ved at arbejde ............. P : 47 73 . 116
Skalaindkomst med dobbelt personfradmg ............. 31.300 ~ 29.300  25.300

. Treekprocent ...... e O 46 46 44
Ugefradrag ......... .o, e 246 285 . 862
Trekgrundlag (nedrundet) e 580 550 470
Kildeskat .......... T 267 253 207
Udbetalt ugelon ..................... e 568 582 628,
Arbejdsleshedsunderstottelse ................. e 456 456 - 456
Overskud pr. uge ved at arbejde ....................... Lo 112 126 172

61 TUdvalgenes beteenkninger m. m.
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Tabel 4
Disponibel indkomst pr. uge for en skatteborger 1 Odense kommune med en timefortjeneste pd
kr. 17,00 sammenlignet med den disponible indkomst 1. tilfelde af arbejdsloshed efter de. fore-
slaede regler pr. 1. april 1972.

Alternativ vedr. lig‘ningsmaesé_ige fradrag

: I II

Bruttodrslen .........c.. .. . 37.5600 37.500. .
Ligningsmeessige fradrag - ......... e e 2.000 4.000.. .
Skattepligtig indkomst ................. ... ... e - 85.500 - 33.500 - .
Skalaindkomst med enkelt personfradrag ....... U . 30.100 28.100 .
Treekprocent ...........ouiiiitiiiiiii i .46 .45
Ugelﬂn (41% X 17,00) oo 709 709
Ugefradrag .............. ..o e 142 181
Treekgrundlag (nedrundet) ..... e e S . 560 - 520
Kildeskat .................... e P 258 . 234
Udbetalt ugelon ........ccooiiiiiiiii . 451 - 475
Arbe]dslashedsunderstﬂttelse (90 pet. af 709 = 639 Maks1~
mum 636 —skat 180) ....... ... .. e e " 456. : 456

" Overskud pr.-uge ved at arbejde ...................... =6 - .19
Skalaindkomst med dobbelt personfradrag ............. 24.700 22.700°
Treekprocent ....... ... .. .. C 44 44
Ugefradrag ...........oooiiiii i, P 246 285
Treekgrundlag (nedrundet) ........................... 460 420
Kildeskat. ..........0 203 185
Udbetalt ugelon .............cccovivininan.... e 506 524
Arbejdsleshedsunderstottelse ........... PR P 456" - . 456

Overskud pr. uge ved atarbejde ....... e PR 50 ' 63
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Tabhel 5
Disponibel tndkomst pr. uge for en skatieborger © Odense kommune med en timefortjeneste pd
kr. 15,00 sammenlignet med den disponible indkomst v tilfeelde af arbejdsloshed efter de. fore-
sldede regler pr. 1. april 1972.

Alternativ vedr. ligningsmeessige fradrag

: I : II
Bruttodrslen ............... .o ol P, 33.100- 33.100
Ligningsmeessige fradrag ............... ..o 2.000 . 4.000
Skattepligtig indkomst ....... ... ... . o L ... 3L100 "29.100
Skalaindkomst med enkelt personfradrag .............. C2B.700 , 23.700 .
Treekprocent ............ ... ... ... .. e , 45 44
Ugelon (4134 x 15,00). .............0..... A 626 626
Ugefradrag ................. e ey e 142 181
Treekgrundlag (nedrundet) .......... e 480 . 440
Kildeskat ....... ... i i e 216 194"
Udbetalt ugelon .. .........cooiieiiieriiarennn... 410 432
Arbejdsleshedsunderstottelse (90 pet. af 626 = 563 — skat
156) e o 407 . 407
Overskud pr. uge ved at arbejde ...................... , 3 25
Skalaindkomst med dobbelt personfradrag ............. - 20.300 18.300
Treekprocent ........ ... 42 42
Ugefradrag . ...t 246 285
Treekgrundlag (nedrundet) e PR c.380 340
Kildeskat ....... e e e e ce 160 ' 143 .
Udbetalt ugelon ........0 ..ol S 466 - 483
Arbejdsloshedsunderstottelse ........... PR S - 407 407

Overskud pr. uge ved at arbejde .............. [P .59 76
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Tabel 6

Saemmenligning af disponibel indkomst for en arbejder med maksimal arbejdsloshedsunder-
stoltelse, der henvises til ddrligere betali arbejde (16,00 kr. pr teme mod tidligere 17,00 kr.

pr. time).
* Alternativ védr. ligningsmeessige fradrag
I I

Ugelon (4134 X 16,00) ...........coiiiviiiiint, 668 668
Ugefradrag, jfr. tabel 5 ... ... ... o i il 142 181
Treekgrundlag (medrundet) ........................... 520 480
Treekprocent ......... oot 46 45
Kildeskat ........ccoiiiiiiiiiiii i 240 216
Udbetalt ugelen ...l 428 452
Arbejdsleshedsunderstottelse (modtaget maksimumsbelgb

—skat) L. 456 456
Overskud pr. uge ved at arbejde ...................... +28 4

Anm.: Forudsetning: Enkelt personfradrag kr. 5.400.

- Konklusion: Det mi erkendes, at selve
forhejelsen af dagpengesatserne for store
lonmodtagergruppers vedkommende il
fjerne/mindske lenindkomstens betydning
som incitament til fortsat beskeeftigelse og
derved mindske den produktion, der danner
grundlaget for fortsatte sociale fremskridt.
Allerede med de i dag geldende dagpenge-
satser har man kunnet konstatere, at anvist
arbejdskraft har veegret sig ved at modtage
det anviste arbejde pa grund af den ringe
gkonomiske fordel ved at vere beskeeftiget
fremfor at ga arbejdsles.

I konsekvens heraf mé det frarddes at oge
da,gpengesatserne som foreslaet, specielt for
38 vidt angdr 80 pet.’s-reglen, ligesom. det
mé anfores, at de nugeldende specielt gun-
stige skattereglel for understottelsesind-
komster i sig selv bidrager til at mindske
eller helt eliminere forskellen mellem dispo-
nibel indkomst fra lenindkomst og fra un-
derstattelsesindkomst. Resultatet heraf bli-
ver 1 de fleste tilfeelde, at der mé betales
restskat med de herafl felgende administra-
tive byrder, gener for lenmodtageren og
svingninger i hans disponible ugentlige ind-
komst.
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Bilag 2.

Skriftligt stillede spargsfqﬁl til arbejdsministeren og svarene herpa.

Spmgsmal 1:

Kan de foresliede forhgjede dagpenge
tenkes at virke mobilitetsheemmende i geo-
grafisk henseende, hvorved erindres om, at
ledighed og ma,ngel pé arbejdskraft fore-
kommer samtidigt inden for omrader, der
geografisk set kan vere ret snevre? Det vil
efter udvalgets opfattelse vemre hensigts-
meessigt, om det af svaret fremgér, hvorle-
des man vurderer dette sporgsmal fra ar-
bejdsfotmidlingens side.

Svar:

Vedrorende den geografiske moblhtet
gaelder 1 princippet samme betragtninger,
. som er anfort i besvarelsen af spergsmal 4
vedrerende den faglige mobilitet. Overta-
gelse af arbejde uden for hjemstedet inde-
berer dog ulemper og omkostninger ved
rejse og flytning. Omkostningerne deekkes
ganske vist 1 nogen grad af de mobilitets-
fremmende ydelser, men disse er dog neeppe
i dag af tilstreekkeligh omfang. :

Den geoglaflske mobilitet afhsnger mé-

ske ikke i sd hej grad af den disponible ind- .

komst ved et anvist arbejde i forhold til den
‘disponible understottelse som af vanskelig-
hederne ved boligfremskaffelse, uds1gten til
eventuel varig beskaftigelse pd et tilflyt-
ningssted og chancen for muligt mere til-
fredsstillende job. Umiddelbare reaktioner
fra  enkelte arbejdsformidlingschefer ~pa
sporgsmal foranlediget af folketingsudvalget
gar dog overvejende ud pé, at en forhgjelse
af understottelsen til 90 peb. kan skabe visse
vanskeligheder for fjernanvisningen af:de
lavere lonnede, medmindre det drejer sig om
bedre lonnet arbe]de hvilket normalt v11
veare tilfeldet.

Det er hensigten at sege eventuelle van-
skeligheder overvundet ved udbygning af
- arbejdsformidlingen, derunder en ajourfe-
ring af de gwmldende regler om moblhtets-
fremmende ydelser.

Sporgsmal 2:

Svaret pa spergsmal 5igvrigt bedes uddy-
det ved henvendelse til — eventuelt telefo-
nisk — arbejdsformidlingskontorer, som
ikke allerede matte veere adspurgt.

Svar:
De foreliggende summariske ytringer fra
visse arbejdsformidlingschefer — ialt en

halv snes — viser noget varierende vurde-
ringer af forhzjede understottelsesgraensers
virkning p4 den. geografiske mobilitet. Nogle
af cheferne er af den opfattelse, at der alle-
rede i dag er vanskehgheder forbundet med
at gennemfere anvisninger uden for hjem-
stedet, seerlig til fjernere beliggende jobs, og
at disse vanskeligheder vil blive foreget,
hvis understottelsesgreenserne forhgjes.

" Andre chefer mener, at-den geografiske

‘mobilitet ikke i nwvneveerdigt omfang af-

heenger af forholdet mellem den disponible
indkomst under ledighed respektive beskeof-
tigelse; de skenmer, at det ved fjernanvis-
ning i serlig-grad er boligforhold og bolig-
pris, der bevirker begransninger i mobilite-
ten, og peger herudover pa en rekke andre
faktorer sisom familieforhold, wmgtefellers
beskaoftigelse, borns skolegang ete. :

De adspurgte arbe]dsformldhngschefer
peger gennemgdende pa, at problemet om

’forh;aJede understottelsesgreensers virkning

pé& den. geografiske mobilitet naturligvis i
nogen. . grad afheenger af det tilvante lgnni-
veau for de lsanmodtagere, der i givet fald
mé flytte for at £4 nyt job, i forhold til len-
niveauet i det nye job.

Det er rimeligt at antage, at de forskelle i
opfattelserne af det her foreliggende pro-
blem, der fremgér af den stedfundne — delvis
telefonisk. gennemferte — stikproveunderse-
gelse, inogen grad hsenger sammen med, ab
forskelligheder i lonniveau, ledighedsomfang
ete. fra landsdel til landsdel nok ma fore til
forskelle i vurderingen af understottelses-
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hajdens indflydelse pa den geografiske mo-
bilitet.

Sporgsmdl 3:

Udvalget udbeder sig kommentarer til
hver enkelt af de tabeller, der er indeholdt i
Dansk Arbe]dsglvelfmenmgs henvendelse
til udvalget

Svar:
Ad tabel 1.
Bemarkninger til tabellen:

Tabellen vedrarer arbej dsleﬁshedsformkrm-
gen. Der benyttes begreberne brutto og net-
0. Ved brutto forstis bruttolonindkomsten for
en fuldtidsbeskeeftiget arbejder - understot-
telsesindkomsten, dvs. forskellen mellem den
normale udbetalte lon og det, der udbetales
1 dagpenge ved ledighed.

Ved netto forstas forskellen mellem den

disponible lgnindkomst pr. uge og den. dis-
‘ponible understottelsesindkomst pr. uge,
dvs., at sivel lonindkomsten som dagpen-
gene er reduceret med kildeskat.

Tabellen indeholder eksempler pa f01skel-
len mellem de disponible indkomster for
henholdsvis faglerte, ufaglerte og kvinder.
For de to -sidstnevnte gruppers vedkom-
mende er der foretaget beregninger for hen-
holdsvis 80 og 90 pct. reglen (reglen har in-
gen betydning for faglerte).

De indteegter, der ligger til grund for be-
regningerne, er de gennemsnitlige ugeind-
teegter for en fuldt beskewftiget arbejder
(413/, time) snkl. alle tilléeg, men ekskl. over-
tldsbetahng

De .skatteregler, der beny‘r,tes er for al-
mlndehg lonindtegt en- bruttotrekprocent
p4 33 og for understorrelsesindteegten  de
hadtal goeldende traekregler for skat af dagpen-
-ge. :

P4 basis af de nevnte preemisser gennem-
regnes en reekke eksempler pa virkningen af

forhajelsen til 90 pot. i forskellige omrader .

af landet. Beregningerne viser, at den dispo-

wible ekstraindiegt ved arbejde sammenlig-.

net med understottelse for kvindernes ved-
kommende reduceres sterkt ved overgang fra
80 til 90 pct. Det samme er tilfwldet for
ufagleerte mend pd Bornholm og ps Lol-
land-Falster, men. tendensen -er .ikke s
steerk som for kvindernes vedkommende. —
Der er en almindelig tendens til, at gevinsten
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ved -arbejde 1 forhold til understottelse er
mindst ¢ stagnattonsomraderne.

- Vurdering of tabellen:

Det skal fremhemves, at beregningerne er
gennemfort pa basis af lonnen inkl. visse til-
leeg, som vkke umiddelbart kommer til kon-

1 tant’ udbetaling (feriepenge og sggnehellig-

dagsbetaling), hvorfor det kan veere tvivl-
somt, om disse tal ber legges til grund for
den disponible indkomst. Sifremt man traek-
ker disse tilleg ud og tﬂlaegger den gennem-
snitlige overtidsbetaling, nar man. til tilneer-
melsesvis samme resultat.

Det mé videre bemssrkes, at en %ndrlng
af triekreglerne i overensstemmelse med det
nyligh fremkomne forslag vil oge den. dispo-
nible nettogevinst ved at have beskaeftlgel-
se. (For en ledig, der modtager maximumbe-
lgbet p4 636 kr., drejer det sig om knap 30
kr. om ugen).

‘Det ma derfor fremheves, at den be-
greensning i motivationen til at sege stabilt
arbejde, som notatet fremheaver, bliver be-
tydeligt reduceret, hvis skattetreekreglerne
sendres. Til gengeeld bliver den umiddelbare
kontante fordel ved lovforslaget for de le-
dlge samtidig begraenset.

Ad tabel 3 p og b:
Bemawrkninger il tabellerns ne. .
Disse 3 tabeller er bygget op pa samme

made og kan derfor kommenteres under ét.

P4 basis af 3 forskellige timelenssatser og 3
forskellige ligningsmeessige fradrag gennem-
regnes 7 modelsituationer. Beregningerne
foretages henholdsvis med 1 personfradrag
(f. eks. enlige) og med 2 fradrag (gift. med
hjemmegdende hustru). Der benyttes de
hidtil geldende kildeskatteregler.

Tabellerne viser, at der er ret stor gevinst
ved arbejde for personer med heje timelon-
ninger og/eller med dobbelt personfradrag.
For personer med lave lonninger og enkelt
fradrag bliver gevinsten ved arbejde beske-
den

deemng af éabelleme
Det mé atter fremheeves, at en aandrmg af
kildeskattereglerne genelelt vil age arbejds-

.gevinsten og give positiv gevinst i alle mo-

delsituationer.
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Ad tabel 6.
Bemerkninger til tabellen:

Tabellen viser en beveegelse fra ledighed
inden for et hgjere lonnet omréde til beskeef-
tigelse i en lavere lonnet stilling. Beregnin-
gerne er foretaget for enkelt personfradrag,
men med to forskellige ligningsmeessige fra-
drag. Tabellen viser negativ gevinst ved
arbejde. '

. Vurdering af tabellen: ' ‘
Aindrede kildeskatteregler vil fore til, at
situation I fir et meget beskedent overskud
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og situation II et overskud pa 20-30 kr. pr.
uge.

Betydningen af det sidstnevnte eksempel
afhenger igvrigt af, hvor almindeligt det er,
at personer med enkelt fradrag beveeger sig
fra hojerelonnede til laverelonnede jobs. Det
mé skonnes, at det for nerveerende er et ret
beskedent antal tilfeelde, hvor beveegelser af
denne karakter forekommer.



