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B e t æ n k n i n g  . ' 

홢 홢 over'--' 

J. forslag t i l  lov o m  s o m m e r h u s e  og c a m p e r i n g  m .  v. ,  

II.  forslag t i l  lov o m  e r h v e r v e l s e  a f  las t  e j e n d o m  t i l  f r i t i d s fo rmål  og 

I I I .  fors lag t i l  lov  o m  æ n d r i n g  a f  lov  o m  by-  og l a n d z o n e r .  

(Afgivet af udvalget den 15. maj 1972). 

Udvalget har holdt 14 møder og haft sam- 
råd, såvel med boligministeren som med 
.ministeren-'for kulturelle anliggender og 
landbrugsministeren. Boligministeren har 
endvidere skriftligt besvaret de af udval- 
get stillede spørgsmål Vedrørende lovfor- 
slagene samt indhentet en række udtalelser . 
fra justitsministeriet til belysning af for- 
fatningsretlige og andre specielle spørgsmål. 

Udvalget har endvidere modtaget deputa- 
tioner fra CA'RAVAM-Fabrikant- og Im-, 
portørforeningen, Omegnens Fritidshavefor- 
eiiing, .Kolonihaveforbundet for Danmark 
samt fra Børne- og Ungdomsorganisationer- 
nes Samråd, ligesom man har modtaget 

. , skriftlige henvendelser fra Foreningen af 
Skov- og Landejendomsbesiddere i Dan- 
mark, Dansk Skovforening, De samvirkende 
danske Husmandsforeninger, - De samvir-' 
kende danske Landboforeninger, Centralfor- 
eningen af Tolvmandsforeninger og større 
Landbrugere i Danmark, Grundejernes: 
Landsforbund samt fra Kommunernes 
Landsforening. 

Ad 7. forslag til lov om sommerhuse og campe- 
:홢 ring .TO, v, ,. 홢 
Ad kap. 1. Erhvervsmæssig udlejning 'in. v.: 

Udvalget har drøftet, hvorvidt den udlej- 
ningsvirksomhed, der om sommeren udøves 
fra lalldbrugsej endonlllle m. fL under beteg- 
nelsen-bondegårdsferie el. lign., vil være 
omfattet af bestemmelserne i lovforslagets § 
1, stk. 1, og dermed være betinget af medde- 
lelse af tilladelse, i henhold til § 2. , 

Boligministeren har oplyst, at, den almin- 
deligt kendte form for bondegårdsferie ikke 
vil kræve tilladelse, og har efter udvalgets I 

anmodning herom stillet det under nr. 2 
anførte . ændringsforslag, der præciserer 
dette. Det er ikke fundet påkrævet ud- 
trykkeligt , at angive , andre former for 
privat udleje i sominérsæsone.n, som i 
almindelighed heller ikke falder ind under 
kriteriet 홢erhvervsmæssigt" i stk. 1, nr. 1. 
Eksempelvis vil en husejer i en sommer- 
ferieby uden tilladelse efter loven kunne 
udleje sin sædvanlige helårsbolig eller en 
del deraf t i l  sommergæster, idet en sådan 
udleje kun i ganske ekstraordinære situatio- 
ner kan betegnes som 홢erhvervsmæssig". 

Med hensyn til de ejere af landbrugsejen- 
domme m. v., hvis udlejningsvirksomhed vil 
kunne betegnes som erhvervsmæssig, henvi- 
ses endvidere til, at de, der ved lovforslagets 
fremsættelse lovligt drev sådan erhvervs- 
mæssig virksomhed, efter § 12, stk. 4, har 
krav på tilladelse til videreførelse af virk- 
somheden i samme omfang som hidtil, hvis 
ansøgning herom indgives inden 6 måneder 
efter lo vens gennemførelse. 

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 3, hvorefter, 
en ejer ikke uden tilladelse erhvervsmæssigt 
eller for et længere tidsrum end 4 uger kan 
udleje sin ejendom eller dele heraf til cam- 
pering, har ligeledes været drøftet, og bolig- 
ministeren har stillet det under nr. 1: anførte 
ændringsforslag, hvorefter fristen på 4 uger 
foreslås forlænget til 6, uger for at give mu- 
lighed for campering på samme sted i et 
tidsrum, der svarer til skoleferien. 

I forbindelse med ændringsforslaget til § 1" 
stk. 1, nr. 3, har udvalget i et samråd med 
boligministeren drøftet bestemmelsens, ræk- 
kevidde. Boligministeren har herunder givet , . I 홢 
udtryk for, at særlig tilladelse efter § 2 ikke 
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vil være nødvendig for den, der mod veder- 
lag tillader enkelte campister at overnatte 
på sin ejendom, medmindre sådanne udlej- 
ningsforhold har en så hyppig eller langvarig 
karakter, at de må betegnes som erhvervs- 
mæssig udleje. Udvalget kan tiltræde denne 
fortolkning. 

På baggrund af bl. a. en henvendelse fra 
Børne- og Ungdomsorganisationernes Sam- 
råd har udvalget med boligministeren drøf- 
tet lovforslagets § 1, stk. 2. Boligministeren 
har herunder udtalt, at forslaget om, at der 
for foreninger m. v. altid kræves tilladelse 
til den omhandlede udlejningsvirksomhed, 
skyldes de omgåelsesmuligheder, der ellers 
ville være til stede. En erhvervsmæssig ud- 
lejningsvirksomhed vil således kunne finde 
sted under dække af f. eks. en ungdomsorga- 
nisation, således at der udlejes ikke blot til 
den pågældende organisations medlemmer, 
men også til udenforstående eller til perso- 
ner, som udelukkende søger medlemskab 
med henblik på at kunne leje 홢 en hytte 
el. lign. 

Med henvisning til den i § 3 foreslåede 
bemyndigelse til boligministeren til at fast- 
sætte forskrifter om indretning og benyt- 
telse af campingpladser har man drøftet 
såvel indholdet af de påtænkte forskrifter 
som deres rækkevidde for så vidt angår be- 
stående campingpladser. Boligministeren 
har oplyst, at bestemmelserne, der tænkes 
udformet i samarbejde med andre ministe- 
rier samt fritidsorganisationer, dels vil tilgo- 
dese det offentliges interesse i forsvarlige 
forhold, f. eks. i sanitær henseende, dels 
sikre en tilfredsstillende standard og regu- 
lere langtidscamperingell. Det er hensigts- 
mæssigt at tilvejebringe den fornødne hjem- 
mel til at samle og standardisere de hidti- 
dige spredte bestemmelser herom i et lands- 
dækkende campingreglement, hvori der dog 
ikke tænkes fastsat rådighedsindskrænknin- 
ger, der kan begrunde erstatningskrav. Bo- 
ligministeren har tilkendegivet, at ministe- 
riet med hensyn til de særlige problemer, 
der kan opstå for de bestående camping- 
pladser, er indstillet på at måtte fastsætte 
overgangsbestemmelser eller undtagelsesbe- 
stemmelser. Da hovedparten af landets 
campingpladser allerede er underkastet lejr- 
pladsudvalgets regler, vil der dog for disse 
ikke blive tale om ændring, for så vidt angår 

de regler, som blot er en nedskrivning af 
lejrpladsudvalgets bestemmelser. Der kan 
dog blive tale om nye skærpende krav f. eks. 
af hygiejnisk karakter. Principielt bør be- 
stemmelser af denne art gælde også for alle 
bestående pladser, men overgangsregler vil 
kunne være påkrævede for de pladser, der i 
dag er uden for lejrpladsudvalgets område. 
Der kan derfor efter en konkret bedømmelse 
af den enkelte sag blive tale om at gøre und- 
tagelse fra de almindelige regler. 

Ministeren har givet udtryk for, at han er 
enig med udvalget i, at der må opstilles en 
definition af begrebet campingplads, men at 
overvejelserne med hensyn til fastsættelse 
f. eks. af en nedre grænse for antallet af 
vogne og telte endnu ikke er afsluttet. Ikke- 
erhvervsmæssig udlejning af areal til campe- 
ring for enkelte campister i sommerferien 
kræver ikke tilladelse, ligesom spejderlejre 
o. lign. kan etableres uden tilladelse. Må 
udlejningen imidlertid betegnes som er- 
hvervsmæssige gælder dog også her bestem- 
melsen i § 12, stk. 4. 

Nævnte bestemmelse i § 12, stk. 4, hvoref- 
ter den, der ved lovforslagets fremsættelse 
lovligt drev, erhvervsmæssig virksomhed, 
som omfattes af bestemmelsen i § 1, har 
krav på tilladelse til videreførelse af virk- 
somheden i samme omfang som hidtil, hvis 
ansøgning herom indgives inden 6 måneder 
efter lovens ikrafttræden, har ligeledes væ- 
ret drøftet med ministeren. 

Ministeren har oplyst, at det under lov- 
forslagets forberedelse har været overvejet, 
om det ikke ville være tilstrækkeligt at for- 
lange, at de pågældende anmelder deres 
: virksomhed, i stedet for at kræve, at de skal . 
søge tilladelse til at fortsætte. Det er imid- 
lertid betænkeligt at knytte retten til videre- 
førelse , af virksomheden til en blot anmel- 
delse, bl. a. fordi omstændigheder og vilkår 
i forbindelse med de eksisterende virksom- 
heder vil kunne være af en så speciel karak- 
ter, at det vil være nødvendigt at få skabt 
klarhed både for den kommende administra- 
tion og for retsforholdet mellem udlejer og 
lejer 홢 ikke mindst af hensyn til omgåelses- 
forsøg. I praksis vil der imidlertid i de fleste 
tilfælde blive givet tilladelse alene på grund- 
lag af og i overensstemmelse med ansøg- 
ningen, således at denne i realiteten normalt 
vil få karakter af en anmeldelse. 홢 < > 
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-Ad* kap. 2. Udnyttelse af ejendomme i som- 
merhusområder: 

Under udvalgets behandling af den i lov- 
forslagets § 4 indeholdte bestemmelse om 
udnyttelsespåbud har boligministeren med- 
delt, at bestemmelserne herom særlig tager 
sigte på" at modvirke jordspekulation i 
sommerhusområder og at sikre, at en natur- 
lig og hensigtsmæssig udvikling af de ud- 
lagte sommerhusområder ikke hindres ved 
jordens tilbageholdelse fra udnyttelse til 
sommerhusbebyggelse. Udnyttelsespåbud 
tænkes hovedsagelig anvendt i tilfælde, hvor 
en kapitalstærk virksomhed eller person 
erhverver landbrugsejendomme vind en for et 
sommerhusområde med henblik på udstyk- 
ning på et tidspunkt, hvor virksomheden i 
realiteten har opnået en monopolstilling i 
det pågældende sommerhusområde. En så- 
dan situation kunne tvinge de planlæggende 
myndigheder til at udlægge yderligere som- 
merhusområder til ulempe for den alminde- 
lige planlægning og for de offentlige inve- 
steringer i serviceanlæg og deres udnyttelse. 

! Bl. a. for at undgå, at arealer beliggende i 
sommerhusområder opkøbes i spekulations- 
øjemed af danske eller udenlandske ejen- 
domshandlere el. lign., er bestemmelsen 
om udnyttelsespåbud derfor indsat. 

Ministeren har under et samråd anført, 
'at han i de tilfælde, àfi jordspekulation, som 
bestemmelsen sigter på, anser formålet for 
at være tilstrækkeligt tilgodeset, når på- 
budet begrænses til foretagelse af udstyk- 
ning og eventuelt byggemodning. Under 
administrationen af bestemmelsen vil bolig- 
ministeriet selvsagt påse, at et påbud ikke 
udstrækkes videre , i « indhold, 홢 end det er 
nødvendigt. 

Kommunernes Land sforening har i en 
, henvendelse til udvalget bl. a. anført, at. 
påbud efter § 4 alene bør kunne meddeles :af 
boligministeren på grundlag af en indstilling 
herom fra den kommunalbestyrelse, der har 
ansvaret for den pågældende byplan- eller 
bygningsvedtægt. Landsforeningen har her- 
ved henvist til den parallelle ordning for så 
vidt angår forbud i medfør af byplanlovens 
§ 9.; 

I denne anledning har boligministeren 
efter en drøftelse med udvalget stillet æn- 
dringsforslaget under nr. 4, der kommer 
Landsforeningens ønsker i møde, men sam- 

tidig giver mulighed for, at et udnyttelses- 
påbud efter § 4 kan nedlægges uden kom- 
munalbestyrelsens indstilling, når amtsrådet 
giver tilslutning til påbudet, og når kom- 
munalbestyrelsen har haft lejlighed til at 

, udtale sig. 
Udnyttelsespåbud vil alene kunne medde- 

les for så vidt angår ejendomme; der erhver- 
ves efter lovens ikrafttræden, jfr. § 12, stk. 
3, men da denne bestemmelse ikke udeluk- 
ker, at påbud meddeles, når der finder over- 
dragelse sted til ægtefælle eller børn ved arv 
eller på anden måde, har boligministeren 

, efter anmodning herom fra udvalget stillet 
det under nr. 11 opførte ændringsforslag, 
der sikrer, at ægtefæller og nære slægtninge, 
der erhverver en ejendom, f. eks. ved arv, 
ikke stilles dårligere end den oprindelige ' ' 
ejei\ '홢 ' : ' 

Efter drøftelser herom i udvalget har bo- 
ligministeren ligeledes stillet det under nr, 
5 opførte ændringsforslag til § 5, hvorved 
det sikres, at den frist, der tilkommer en 
ejer i henhold1 til stk. 1, bliver af samme 
længde som den, der tilkommer administra- 
tionen i henhold til stk. 3, nemlig 6 måne- 
der.. 홢 1 V ; I " . 홢 ' 

Udvalget har endvidere drøftet lovforsla- 
gets § 5 ,  stk. 2, hvorefter ikke-efterkom- 
melse af et påbud efter § 4 kan medføre, at 
staten overtager ejendommen. Boligministe- 
ren har givet udtryk for, at ét overtagelses- 
krav kun kan gøres gældende for 'så vidt 
angår den del af en ejendom, som udnyttel- 
sespåbuddet vedrører. Ministeren har efter 
udvalgets anmodning stillet ændringsforsla- 
get under n'r.., 7, hvori dette præciseres. - 

Under henvisning til,, at lovforslaget lÌlå ; 
påregnes vedtaget på et sådant tidspunkt, 
at det ikke vil være praktisk muligt. at ad- 
ministrere lovens bestemmelser om tilladelse 
til, erhvervsmæssig udlejning allerede med 
henblik på denne sommer, har boligmini- . 
steren ved ændringsforslaget under nr. 11 
foreslået ikrafttrædelsen udskudt til-1. sep- 
tember 1972. ' 

I forbindelse hermed foreslås en redaktio- 
ne l  ændring af bestemmelsen i lovforslagets 
§ 12, stk. 4. Efter ændringen vil enhver, der 
ved lovforslagets fremsættelse den 9. fe- 
bruat 1972 lovligt ' drev .erhvervsmæssig 
virksomhed, som omfattes af bestemmelsen 
i § 1, have krav på tilladelse til videreførelse , 

114 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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af virksomheden i samme omfang som hid- 
til, hvis ansøgning herom, indgives senest 
den 31 december 1972. 

Udvalget har anmodet ministeren om ved 
avertering at gøre opmærksom på denne 
bestemmelse, og ministeren har tilkendegi- 
vet, at boligministeTÎet i overensstemmelse 
med, hvad det har gjort i nogle tilfælde af 
ny lovgivning, også har i sinde at ansøge Olll 
bevilling til at foretage avertering ved gen- 
nemførelsen af dette lovforslag. 

Udvalget indstiller herefter de af boligmi- 
nisteren foreslåede ændringer under nr. 1-5 
og 8-11 til vedtagelse. 

Et  flertal (udvalget med undtagelse af dét 
konservative folkepartis medlemmer) ind- 
stiller tillige det a f  boligministeren under 
nr. 7 stillede ændringsforslag om en ændret 

- affattelse, af lovforslagets § 5, stk. 2, 홢 til ved- 
tagelse. : 

Et  mindretal (det konservative folkepar- 
tis medlemmer' af udvalget) stiller det under 
nr. 6 opførte ændringsforslag 0111 en ændret 
affattelse af lovforslagets § 5, stk. 2, hvorom 
der henvises til bemærkningerne. 

Hele udvalget er enig om at indstille lov- 
forslaget til vedtagelse ved 3. behandling i 
den affattelse, hvori det vil foreligge efter 
afstemningen om ændringsforslagene ved 3, 
behandling. 

Ad II .  forslag til lov O1n erhvervelse al  fast 
ejendom til fritidsformål. 

Ad kap. 1. Erhvervelse af arealer. \ 
Udvalget har drøftet, om der ikke i natur- 

fredningsloven er tilstrækkelige muligheder 
for en sikring af rekreative områder og na- 
turparker, ligesom man har drøftet anven- 
delsen af de eventuelt erhvervede arealer. 

Ministeren har tilkendegivet, at der i et 
vist omfang er hjemmel i naturfredningslo- 
ven til at foretage de i lovforslaget omhand- 
lede erhvervelser, idet naturparker og area-, 
ler til rekreative formål uden bebyggelse 
fortsat vil kunne sikres efter naturfrednings- 
lovens bestemmelser. Regeringen har imid- 
lertid lagt vægt på, at administrationen af 
erhvervelsesloven vil ske under et løbende 
samarbejde mellem de interesserede myndig- 

, heder. Regeringen har derfor anset 홢 det for 

mest hensigtsmæssigt, at lovforslagets § 1 
også omfatter arealerhvervelser, som kunne 
foretages i henhold til naturfredningsloven. 
Hertil kommer, at det meget store behov for 
indretning og drift a,f forskellige former for 
fritidsområder, f. eks. campingpladser, ferie- 
byer m. v. ikke vil kunne varetages alene i 
medfør af naturfredningsloven. Forøgelsen 
af de hidtidige muligheder for erhvervelse af 
arealer er først og fremmest ønskelig af hen- 
syn til sikring af kerneområderne i natur- 
parkerne. Arealer af denne art vil efter er- 
hvervelsen i et vist omfang kunne stilles til 
rådighed for privat udnyttelse, f. eks. ved 
krea turgræslling el. lign. Andre, rekreative 
arealer vil efter erhvervelsen kunne tænkes 
afhændet eller udlejet til f. eks. et almen- 
nyttigt selskab med henblik på opførelse af 
en ferieby, campingplads el. lign., dog for- 
trinsvis i udkanten af naturparkområder. 

Boligministeren har under et samråd til- 
kendegivet, at det ikke er hensigten, at der : 
med hjemmel i loven om erhvervelse af fast 
ejendom: til fritidsformål' skal foretages 
egentlige opkøb af arealer inden fOr de alle- 
rede' fastlagte sommerhusområder. Det kan 
dog ikke udelukkes, at det i ganske enkelte 
tilfælde, f. eks. hvor planlægningen og ka- 
rakteren af et sommerhusområde tilsiger 
det, kan komme på tale ved  hj ælp ,af: loven 
at erhverve et areal til f. eks. et feriecenter. ' 

Da de allerede fastlagte sommerhusområ- 
der imidlertid har en rummelighed, som 
muliggør opførelse af endnu ca. 150.000 
sommerhuse inden for disse områder, og da 
der: i de kommende år påregnes fastlagt 
nogle yderligere sommerhusområder, kan 
loven således ikke piges at gøre det vanskeli- 
gere for den enkelte at erhverve eget som- 
merhus. Boligministeren har herved frem- 

. hævet, at det med loven ,tilsigtes at skabe 
alternativer til den traditionelle sommerhus- 
bebyggelse, men ikke at hindre denne form 
for fritidsbebyggelse inden for de t i l  enhver 
tid fastlagte sommerhusområder. 

Udvalget har endvidere drøftet mulighe- 
derne for at sikre, at forskellige offentlige 
institutioner og myndigheder koordinerer 
deres køb og salg af arealer, således at man 
dels undgår indbyrdes konkurrence i  efter- 
spørgslen efter arealer, og dels sikrer udnyt- 
telsen af den ekspertise, sam dè forskellige 
myndigheder råder over.. 
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Boligministeren har oplyst, at man i fort- 
sættelse af det samarbejde, der allerede 
længe har fundet sted på adskillige områder, 

I 홢 vil søge at nå frem til en fordeling på grund- 
lag af de konkrete formål med erhvervelser- 
ne, hvorved en rigtig anvendelse af styrel- 
sernes ekspertise også sikres. 

Boligministeren har endvidere oplyst, at 
den i bemærkningerne til lovforslaget om- 
talte koordination mellem de' implicerede 
ministerier-' også tænkes at skulle, omfatte 
erhvervelserne og den planlægning, som vil 
gå forud for disse. Boligministeren pegede i 
den forbindelse på, at indholdet og udform- 
ningen af lovforslaget allerede var udtryk 
for en sådan kbordineringsbestræbelse, og at 
den planlægningslovreform, man arbejder 
med, vil tilstræbe at videreføre sådanne be- 
stræbelser. ; : , = ; ; 

Boligministeren erklærede sig indforstået 
med, når erfaringer er indvundet med hen- 
syn til lovens administration, at forelægge 
disse samt mulighederne for eventuelle æn- 
dringer for udvalget. Udvalget har taget  
disse oplysninger til efterretning og skal til- 
føje, at der efter udvalgets opfattelse må 
lægges betydelig vægt på, at den tilsigtede 
koordinering opnås, herunder/ også en ko- 
ordinering af administrationen af de erhver- 
vede ejendomme. 

Med hensyn til lovforslagets § 3 om vilkår 
I I for lån i henhold til § 2, nr. 2 og 3, har bolig- 

ministeren tilkendegivet, at regeringen med 
henblik på at tilskynde til en effektiv Ùd- 
nyttelse af de midler, der stilles til  rådighed, 
vil fastsætte en rente, dér er lavere end 
markedsrenten, og at en sådan gunstigere 
forrentning også vil blive lagt til grund ved - 
eventuel udlejning af ejendomme, der er 
erhvervet i henhold til lovforslaget. 

Et  mindretal (det konservative folke- 
partis, venstres og det radikale Venstres med- 
lemmer af udvalget) har tilkendegivet, at 
det ikke kan tilslutte sig disse bemærknin- 
ger, hvorfor mindretallet stiller det under nr. 
1 opførte ændringsforslag, der går ud: på, 
at renten for de omhandlede lån fastsættes 

- på grundlag af markedsforholdene for lån 
af tilsvarende-type. v 홢 

Boligministeren har yderligere oplyst, 
I I at regeringen på et senere tidspunkt 

vil fremsætte forslag til ændring af' lov 
nr, 242 af 3. juni 19,67 om statens bygge- 
og boligfond med fastsættelse af en tilsva- 
rende, lavere rente end markedsrenten. Bo- 
ligministeren har dog forbeholdt sig herved 
at måtte inddrage resultaterne af overvejel- 
serne i folketingsudvalget angående forslag 
til folketingsbeslutning vedrørende den regi- 
onale befolknings- og erhvervsudvikling - 
m. v. og overvejelserne i folketingets bolig- 
udvalg. 홢 ; '홢 홢- 

A-cl, kap.: .  Forkøbsret og kap. 3. Ekspro- 
홢 ' priation. 홢홢 홢홢홢홢.홢.홢홢 

Udvalget har drøftet afgrænsningen, af de 
områder, som i henhold til § 4 kan belægges 
med forkøbsret for staten. 

Efter udvalgets anmodning har boligmini- 
steren stillet ændringsforslaget under nr. 
2, der tilsigter i lovteksten at angive for- 
udsætningerne for, at en ejendom kan på- 
lægges forkøbsret. '-홢< 
홢 Med hensyn til den i § 7 foreslåede eks- 
propriationsbestemmelse har boligministe- 
ren oplyst, at det ikke er hensigten, at eks- 
propriation, skal kunne foretages i videre 
udstrækning,' end hvor. en ejendom kan på- 
lægges forkøbsret efter de særlige regler i 
§ 4, stk. 3. Tværtimod opstiller bestemmel- 
sen den. yderligere betingelse for ekspropria- 
tion, at der skaI: være et: væsentligt aktuelt 
behov for ait erhverve det pågældende areal 
for at usikre gennemførelsen af en iværksat 
planlægning; 

I tilslutning til ændringsf or slaget. under 
nr. 2, hvorved forudsætningerne for pålæg 
af forkøbsret optages i.lovteksten, har bolig- 
ministeren derfor stillet ændringsforslaget 

under  nr. 3, hvori ekspropriationsadgangen 
udtrykkeligt gøres uafhængig af, at ejendom- 
men kaii pålægges forkøbsret efter § 4, stk. 3. 
Ændringsforslaget indeholder tillige en be- 
stemmelse 0111, at der, selv om betingelserne 
for at pålægge forkøbsret er t i l  stede, ikke 
kan eksproprieres med dét formål at. frem- 
skaffe arealer tiL pr iva t  sommerhusbebyg- I . : I 
gelse. 

Boligministeren har under drøftelsen af 
dette ændringsforslag gjort opmærksom på, 
at den . foreslåede nye ekspropriationsbe- 
stemmelse ikke fremkalder nogen ændring i 
gældende bestemmelser 0111 ekspropriation. 
Således vil der f. eks. inden for et sommer- 
husområde fortsat kunne - eksproprieres efter , 
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byplanlovens § 12, når de deri fastsatte eks- 
propriationsbetingelser er opfyldt. 

Udvalget indstiller herefter de af boligmi- 
nisteren foreslåede .ændringer under nr. 2 og 
3 til vedtagelse. 

Ail I I I .  forslag til lov om ændring af lov om 
by- og landzoner. 
Udvalget har. navnlig drøftet rækkevid- 

den af de foreslåede nye bestemmelser i lo- 
vens § 9, stk. 2. 

Ministeren har under et samråd udtalt, at 
den foreslåede beføjelse for ministeren til at 
overtage. afgørelsen i en sag kun tænkes an- 
vendt, når sagen har en mere vidtrækkende 
betydning. 

±Wter anmodning ira udvalget har mini- 
steren herefter stillet et ændringsforslag om 
en ny affattelse af det pågældende stykke, 
hvori den tilsigtede begrænsede anvendelse 
af bestemmelsen har fundet direkte udtryk. 
Der henvises herom nærmere til bemærknin- 
gerne til ændringsforslaget,, idet udvalget 
peger på, at ordningen også bør anvendes 
ved spørgsmål om tilladelse efter by- og 
landzonelovén til anlæg af en højspændings- 
ledning gennem flere amter eller byudvik- 
lingsområder. 

Efter indholdet af den foreslåede nye be- 
stemmelse i § 9, stk. 3, vil boligministeren 
kunne give amtsrådene og byudviklingsud- 
valgene nærmere forskrifter for deres admi- 
nistration af lovens §§ 6-8, der omhandler 
tilladelser til udstykning, bebyggelse og 
ændret anvendelse af bygninger og arealer i 
landzoner. - 

Med hensyn til indholdet af sådanne for- 
skrifter samt begrundelsen for at henlægge 

. denne bemyndigelse til ministeren i stedet 
for at søge forholdene fastlagt i selve lov- 
teksten har boligministeren anført, at dét 
ikke på forhånd er I muligt at angive indhol- 
det af forskrifterne, der må afhænge af ud- 
viklingen. Forskrifterne kan være generelle, 
f. eks. for at tilstræbe en ensartet praksis, 
men vil også kunne være mere konkrete, 
f eks. for at sikre gennemførelsen af plan- 
lægningen i  forbindelse med rekreative. om- 
råder eller anlæg af flyvepladser eller atom- 
kraftværker, hvor der kan blive tale om at 
fastlægge en "beskyttelseszone".' 

Ministeren har tilføjet, at det af de 
samme grunde ikke vil være muligt at fast- 

lægge forholdene i selve lovteksten. Beho- 
vene for de nærmere forskrifter er ikke stati- 
ske, men forandres løbende. 
: Under en drøftelse af spørgsmål i forbin- 

delse med administrationen af by- og land- 
zoneloven har boligministeren under et sam- 
råd fremhævet, at baggrunden for at ud- 
lægge ny byzoner og sommerhusområder må 
være en samlet planlægning for den pågæl- 
dende kommune eller egn, jfr. by- og land- 
zonelovens §§ 2, og 4. Boligministeren har 
samtidig erklæret, at en sådan planlægning 
ikke indebærer, at der i en kommune kun 
kan udlægges én byzone. Men omfanget og 
placeringen af flere byzoner i en kommune, 
må 홢 såvel som fastlæggelse af sommer- 
husområder 홢 ske på grundlag af en plan- 
l æ g n i n g . .  

Boligministeren har endvidere erklæret 
sig indforstået med i forbindelse med et 
kommende cirkulære oni lovforslagets æn- 
dringer af zoneloven også at redegøre for de 
synspunkter, der af amtsrådene og byudvik- 
lingsudvalgene bør lægges til grund ved til- 
ladelser i medfør af §§ 6-8 med henblik på at 
tilsikre muligheder for lokal udvikling og 
erhvervsudøvelse, herunder under hvilke 
forudsætninger tilladelser bør meddeles. 

Udvalget indstiller herefter lovforslaget til 
vedtagelse med den af boligministeren fore- 
slåede æ n d r i n g . .  : 

Udvalget indstiller endvidere .-i henhold til 
f} 7, sth. 6, i Forretningsorden for folketinget, 
at det vedbliver at bestå indtil folketingsårets 
slutning 

; Æ n d r i n g s f o r s l a g  : , 
til 

I. forslag til lov om sommerhuse 
' o g  cam ering n-i- v. 

Af boligministeren, tiltrådt a;f udvalget: 

:' Til § 1 . .  ; ;< 

1). I stk. 1,nx. 3, ændres 홢4 uger" til: 홢6 
uger". ;홢 

2) Efter stk. 1 indsættes som nyt stykke: 

"Stk. 02. Indgåelse af enkelte lejemål ved- 
rørende sådanne husrum på en landbrugs- 
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eller skovbrugsejendom, som ikke er tilveje- 
bragt med udlejning som formål, omfattes 
ikke af pligten til at indhente tilladelse til 
erhvervsmæssig udlejning efter stk. 1, nr. 
1." '홢 홢홢 . 

3) I stk. 3, der herefter bliver stk. 4, ændres 
홢stk. 1 og 2", til: 홢stk. 1-3". ; , 

. :홢 Til § 4. : ; 

4) Stk., 1 udgår, og i stedet indsættes som 
nye stykker: . : 
홢Stk. 01. Ejeren af fast ejendom, der er, 

beliggende i et område, som i byplan- eller 
bygningsvedtægt, er udlagt til sommerhus- 
bebyggelse, har efter påbud derom pligt til 
helt eller delvis at udnytte ejendommen som 
forudsat ved godkendelsen af de vedtægts- 
bestemmelser, der gælder for området. I 
påbudet kan vedtægtsbestemmelsérne sup- 
pleres med bestemmelser om maksimale 
grundstørrelser og mindste husstørrelser 
samt udlæg af fællesarealer. 

Stk. 02. Påbud efter stk. 1 kan kun med- 
deles i det. omfang, dette er af væsentlig be- 
tydning for en hensigtsmæssig gennemførelse 
af den planlagte udvikling i området. Påbud 
meddeles af boligministeren efter indstilling 
fra kommunalbestyrelsen. I tilfælde, hvor 
boligministeren anser meddelelse af: påbud 
for at være af væsentlig betydning af hensyn 
til sommerhusudvìklingen i vedkommende 
egn som helhed, kan påbud dog meddeles af 
boligministeren med tilslutning fra amts- 
rådet, efter at der er givet kommunalbe- 
styrelsen lejlighed til at udtale sig." 

Til § 5. 

5) I stk. 1 ændres' 홢3 måneder" til: 홢6 
måneder". ; ! .>홢, 

Af et mindretal (Hastrup, Stetter, The- 
strup og ,!-T., C. Toft): 

6) Stk. 2 affattes således: : 

,;Stk. 2. Undlâdelse: af at efterkomme let 
påbud efter § 4 straffes med. bøder. Sager 
herom behandles som politisager. Der kan - , 
under sagen: efter boligministerens begæring 
fastsættes en frist til påbudets efterkom- 
meIse. Efterkommes påbudet ikke inden den 
fastsatte frist, kan det pålægges den; pågæl- 
dende under dagbøder at efterkomme det." 

, 'Af--boligministeren, tiltrådt af et flertal (ud- 
valget med undtagelse af Hastrup, Stetter; 
Thestrup og H. C. Toft): 

7) Stk. 2 affattes således: 

;,Stk. 2. Overholder ejeren ikke et påbud 
efter § 4, kan boligministeren bestemme, at . 
staten overtager det areal, som påbudet 
vedrører." 

Ai boligministeren, tiltrådt,af udvalget: 

Til § 10. 
8) I stk. 1 ændres :,,§ 4, stk. 1," til; 홢§ 4". 

9) Efter stk. l  indsættes: 

홢Stk, 02. I forskrifter, som fastsættes i 
henhold til § 3, kan fastsættes straf i form af 
bøde for overtrædelse af bestemmelser i for- 
skrifterne." 

Til §11. 
10) I stk. 12 2. pkt., ændres 홢§ 4, stk. 1," 

til: ,§ 4". 

: Til § 1 2 . .  
I 11) Paragraffen affattes således: , 

,,§ 12. Loven træder i kraft den 1. sep- 
tember 1972; 

Stk. 2. Bestemmelserne i. § 8 kommer til 
anvendelse på alle erhvervelser, der anmel- 
des til tinglysning efter lovens bekendtgø- 
relse i Lovtidende. 

Stk. 3. Der kan kun meddeles påbud efter 
§ 4, for så vidt angår ejendomme, der er er- 
hvervet efter lovens bekendtgørelse i Lov- 
tidende. Påbud kan ikke meddeles til ejeren 
af en ejendom, som ér overgået til ejeren 
fra dennes ægtefælle, fra beslægtede eller be- 
svogrede i op- eller nedstigende linje eller fra. 
beslægtede i ejerens sidelinje så nær som 
søskende eller disses børn, hvis den tidligere 
ejer har erhvervet ejendommen før lovens 
bekendtgørelse i Lovtidende. Påbud kan hel- 
ler ikke meddeles til ejeren af en ej end om, 
som er overgået til ejeren fra beslægtede i 
opstigende linje, hvis den tidligere ejer har 
erhvervet ejendommen fra sin ægtefælle, og 
hvis denne har erhvervet ejendommen før 
홢 .lovens bekendtgørelse i Lovtidende. 

-Stk. 4. Den, der den 9. februar 1972 lov- 
ligt drev erhvervsmæssig virksomhéd, som 
omfattes af bestemmelsen i § 1, har krav p4. .' ' .' . 
tilladelse til videreførelse af virksomheden i 
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samme omfang som hidtil, hvis ansøgning 
herom indgives senest den 31. december 
1972." 

B e m æ r k n i n g e r .  

Til nr. 1 . .  ;.. 
For at give mulighed for campering på 

samme sted i et tidsrum, der svarer til skole- 
ferien, foreslås den i § 1, stk. 3, angivne frist 
på 4 uger forlænget til 6 uger. 

Til nr. 2. 
Ændringsforslaget er begrundet i bestræ- 

belser for at præcisere, at loven, ikke omfat- 
ter den såkaldte "b ondegårdsierie" , Ved 
formuleringen er det tilstræbt at angive, at 
de sædvanlige former herfor ikke kan anses 
for omfattet af forpligtelsen til at indhente 
tilladelse til erhvervsmæssig udlejning efter 
§ 1, stk. 1, nr. 1. 

Man har ikke fundet det påkrævet ud- 
trykkeligt at angive andre former for privat 
udleje i sommersæsonen, der ikke falder ind 
under kriteriet i g 1, stk. 1, nr. 1. 

Til nr. 3, 8 og 10. 
Ændringsforslagene er af redaktionel ka- 

r a k t e r .  홢 ' 

Til nr. 4. 
I overensstemmelse med et ønske fra 

Kommunernes Landsforening foreslås det, 
at boligministerens meddelelse af udnyttel- 
sespåbud gøres afhængig af, at vedkommen- 
de kommunalbestyrelse indstiller, at påbu- 
det meddeles, Det er dog samtidig fundet 
rigtigst at åbne mulighed for, at et sådant 
påbud kan meddeles uden kommunalbesty- 
relsens indstilling, når amtsrådet giver til- 
slutning til påbudet, og når kommunalbe- 
styrelsen har haft lejlighed til at udtale sig. 

Til nr: 5. \ 
Med henblik på at gøre de to frister i stk. 

1 og stk. 3 lige, lange foreslås fristen i stk. l 
ændret til 6 måneder. ; 

' 
Til nr . 6. 

Det findes ikke påkrævet, at ikke-efter- 
kommelse af et påbud efter § 4- skal kunne 

. - medføre staténs overtagelse af arealet. De 홢 

sædvanlige straJsanktioner skønnes at være 
t i l s t r æ k k e l i g e .  홢; 

Til nr. 7. 
Et påbud efter § 4 kan være begrænset til 

at omfatte en del af en ejendom. Ejerens 
undladelse af at efterkomme et på denne 
måde begrænset påbud bør ikke medføre, at 
boligministeren kan forlange mere end den 
pågældende del af ejendommen overtaget af 
staten. 

Til nr. 9. 홢 
Det forekommer nødvendigt, at der åbnes 

mulighed for at fastsætte strafsanktion for 
overtrædelse af de i henhold t i l  § 3 fastsatte 
forskrifter. 

Til nr. 11. 
ad stk. 1: Lovforslaget må påregnes ved- 

taget på et sådant tidspunkt, at det ikke vil 
være praktisk muligt at administrere lovens 
bestemmelser om tilladelse til erhvervsmæs- 
sig udlejning allerede med henblik på først- 
kommende sommerferie. Ikrafttrædelsesda- 
toep. foreslås, derfor udskudt til, den 1., sep- 
tember 1972. 

Udskydelse af ikrafttrædelsesdatoen , gør 
ingen ændring i den ved lovforslagets § 12, 
stk. 4, foreslåede retsstilling for den, der ved 
lovforslagets fremsættelse lovligt drev er- 
ii.vervsm.'æssig virksomhed, som omfattes af 

' ' : 
ad stk. 2: Den ændrede affattelse indehol- 

der ingen realitetsændringer i forhold til lov- 
forslagets § 12, stk. 2. 

ad stk. 3: Med ændringsforslaget gøres der I 
undtagelse fra bestemmelsen i lovforslagets 
§ 4 om påbud for så vidt angår ejendomme, 
der er overgået til en ægtefælle eller nære 
slægtninge. Undtagelsen omfatter således 
slægtsgårde. Den ændrede affattelse inde- 
holder herudover ingen realitetsændringer i 
forhold til lovforslagets § 12, stk. 3. 

ad stk. 4: Ændringsforslaget angiver da- 
toen for lovforslagets fremsættelse og inde- 
holder tillige en bestemt dato som sidste 
frist for indgivelse af ansøgning om tilla- 
delse til videreførelse af 홢tidligere lovligt 
drevet udlejningsvirksomhed. Forslaget om 
at fastsætte den sidstnævnte dato til 31. 
december 1972 er ensbetydende med en 
mindre forlængelse af fristen ifølge lovforsla- " 
gets § 12, stk. 4. 
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II. fodslag til lov om erhvervelse af 
fast ejendom til fritidsformål. 

Af et mindretal (Hastrup, Stetter, Thestrup,' 
H. C.. Toft, Henry Christensen, Holger 
Hansen, Søren Jensen (Hasseris), Svend 
Haugaard, Hilmar Baunsgaard og. Niels 
Helveg Petersen): 

' Til § 3. 
1) Efter 1. pkt. indføjes som nyt punk- 

tum: 
: R e n t e n  fastsættes på grundlag ef mar- 
kedsforholdene for lån af tilsvarende .type." 

Af boligministeren, tiltrådt af, udvalget: » 

Til §4. 
2) Stk. 1 udgår, og i stedet indsættes som 

nye stykker: 
홢Stic.. 01. Boligministeren eller den, han 

bemyndiger hertil, kan bestemme, at nær- 
mere angivne ejendomme,, som er beliggende 
i landzone eller i områder, som ved byg- 
ningsvedtægt eller byplanvedtægt er udlagt 
til sommerhusbebyggelse (sommerhusområ- 
der), pålægges forkøbsret for staten; når de 
i stk. 2 eller stk. 3 nævnte betingelser er 
opfyldt. 

Stk. 02. Forkøbsret kan pålægges 
a, ejendomme, hvorpå der er marsk, 
b. ejendomme, som ikke er undergivet 

landbrugspligt, og hvorpå der er skov, 
c. ubebyggede ejendomme, som er belig- 

gende i landzone, og som ikke er under- 
givet landbrugspligt. 

Stk. 03. Forkøbsret kan i øvrigt kun på- 
, lægges, når det på grundlag af en iværk- 

sat planlægning til fremme af befolkningens 
rekreative interesser findes, at ejendommen 
eller en del . af denne er særlig egnèt til 
fremme af de formål, der er nævnt i § 1." 

Til § 7. 홢 
3) Paragraffen affattes således: 
홢§ 7. Boligministeren eller, den, han be- 

myndiger dertil, kan ekspropriere en ejen- 
dom i landzone eller i et sommerhusområde, 
når ejendommen kan pålægges forkøbsret 
efter § 4, stk. 3, og når det endvidere er af 
væsentlig betydning at råde, over ejendom- 
men for at sikre gennemførelsen af en 
iværksat planlægning til fremme af de for- 
mål, der er nævnt i § 1. Ekspropriation 

kan dog ikke Rude sted med henblik på til- 
vejebringelse af arealer til privat sommer- 
husbebyggelse." 

Bemærkn inge r .  

' Til nr. 1. ' , 
Der. henvises til, mindretallets udtalelse 

herom i betænkningen. 

I : , ; Til nr. 2. 홢 
Med ændringsforslaget optages i lovtek- 

sten de tilsigtede forudsætninger for kon- 
krete P  a f  forkøbsret, jfr. bemærknin- 
gerne til lovforslagets § 4. 

Til nr. 3. 
Ændringsforsla,get tilsigter at præcisere 

området for ekspropriation i overensstem- 
melse med bemærkningerne til lovforslaget 
og det af boligministeren tilkendegivne for- 
mål med ekspropriationsbestemmelsen. Med 
henvisningen til § 4, stk. 3, er det endvi- 
dere tilsigtet at angive, at ekspropriation 
kun kan foretages i tilfælde, hvor det på- 
gældende areal er særligt egnet til fremme 
af de formål, der er-nævnt i § 1. 

Ændringsforslagets 2. punktum udeluk- 
ker ikke, at staten kan af hænde mindre dele 
af en ejendom, der i sin helhed er overtaget 
af det offentlige efter § 7, til privat sommer- 
husbebyggelse, når ekspropriationen har 
måttet udstrækkes ud over det areal, der er 
nødvendigt til gennemførelse af ekspropria- 
tionsformålet. 

III. forslag til lov om ændring af 
lov pm by- og landæoner. 

Af boligministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 1. 
Den i nr. 1 foreslåede affattelse af lo- 

vens § 9, stk. 2, ændres til: 
Stle. 2. Boligministeren kan udfærdige 

bekendtgørelse om, at tilladelser efter ,,§§ 6-8 
i nærmere angivne tilfælde af mere vidtræk- 
kende betydning i stedet meddeles af mini- 
steren. Boligministeren kan endvidere be- 
slutte at overtage afgørelsen i en for amts- 
rådet eller byudviklingsudvalget indbragt : 홢 .; > 
홢sag, når sagen skønnes at have mere vidt- 
rækkende betydning." 
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Bemærkn inge r .  

Ved ændringsforslaget gøres det til en ud- 
trykkelig betingelse for afvigelsen fra de 
almindelige kompetenceregler i loven, at der 
er tale om sagér 홢af mere vidtrækkende 
betydning". Med dette udtryk tilsigtes det 
at angive, at den foreslåede ordning kan 
omfatte ikke alene anlæg m. V., der i sig selv 
har stor eller principiel betydning, men også 
anlæg m. v., der kan få konsekvenser ud 
over det pågældende amt eller byudviklings- 
område, selv om anlægget i sig selv må til- 

I lægges mindre betydning. Det nævnte ud- 
tryk vil imidlertid omvendt udelukke, at 
den foreslåede ordning kan omfatte kon- 

krete småsager uden principiel interesse og 
uden vidererækkende konsekvenser. 

Som eksempler på tilfælde, der kunne 
(tænkes: omfattet af ordningen, kan nævnes 
anlæg af flyvepladser eller atomkraftværker 
og 'i forbindelse hermed spørgsmål om be- 
byggelse i sådanne anlægs 홢beskyttelseszo- 
ner", opførelse af store fabriksanlæg. samt 
f. eks. hotelbyggeri o. lign. i visse landzone- 
områder. Den foreslåede adgang for ministe- 
ren til at overtage afgørelsen forudsættes i 
det hele begrænset til særlige arter af byg- 
geri m. v. eller til geografisk afgrænsede 
områder, hvor ganske særlige hensyn gør sig 
gældende. 

. Orla Møller, , 
næstformand. 

Erik Andersen (Fr.borg amt)., Auken. Camre. , Svend Jakobsen. . 

Anker Jørgensen. Risgaard Knudsen, 
., formand. 홢 I 

., > 홢 Otto Mørch. Bent Sørensen. : , Maigaard. 

Gert Petersen. Stetter. Hastrup. Thestrup. H. C. Toft. Henry Christensen. 

Holger Hansen. Søren Jensen (Hasseris). Svend Haugaard. 

Hilmar Baunsgaard > ; Niels Helveg Petersen. 



1825 Tillæg B. (1l5). FolkêÚngsåret 1971-72. 1826, 
Bilag til bet. o. lovf. vedr. sommerhuse og campering m. m. 

I .. BMag. -- 홢 

JUSTITSMINISTERIET 
Den 9. maj 1972. ' I .. 

Notat om justitsministeriets praksis vedrørende afgørelsen af, om en person > , 
kan antages at have bopæl i Danmark i 1959-lovens 홢 forstand. 

For at en person; kan antages at. have 
bopæl i Danmark, må han have sit faste 
og varige hjem inden for landets grænser. 
홢 Bopælshegrebet kan ikke afgrænses ved 

hjælp af på forhånd angivne kriterier, idet 
spørgsmålet om, hvorvidt èt, ophold kan 
karakteriseres som bopæl,: beror på én sam- 
let overvej else af hensigten og formålet - 
med opholdet. ,/'홢 ; 

Det er: eksempelvis af betydning for: over- 
vejelsen, om den pågældende har opgivet 
sin hidtidige bopæl og beskæftigelse i ud- 

- landet, om han har påtaget sig arbejde i 
Danmark og, i bekræftende fald," om dette 
er tidsbegrænset eller i øvrigt, af midlerti- 

: dig karakter, og om arbejdet forudsætter 
ophold i Danmark. Det vil; endvidere være 

af betydning, om, den pågældendes ægte- 
fælle og eventuelle børn er danske eller har 
ophold (og arbejde) her i landet. Der kan 
endelig lægges: vægt på, i hvilket tidsrum 
den pågældende indtil ansøgningen har op- 
holdt sig i landet, og om han har skaffet , ' 
selvstændig bolig af mere varig karakter 
for sig og :sin! familie, har flyttet sit løsøre 
hertil, har tilmeldt sig folkeregister og har 
fuld skattepligt her. : ; -  홢 : 홢 홢 i; 

Kun hvis det ved en række af de nævnte 
eller andre momenter må anses godtgjort, 
at den pågældende har en fast og varig 
tilknytning til; Danmark, er: tilladelse til at 
erhverve fast ejendom efter justitsministe- 
riets opfattelse overflødig. : . : 

. 115 Udvalgenes betænkninger m. m. , , . I 


