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Forslag

til

Lov om revision af den kommunale inddeling i Kebenhavns
: amtsradskreds.

Fremsat den 10. februar 1972 af Niels Helveg Petersen, delgaard, Samuelsen,
Skovmand og Valbak,

§ 1. Indenrigsministeren bemyndiges til
efter indstilling fra kommunalreformkom-
missionen at gennemfere en revision af den
kommunale inddeling i Kobenhavns amts-
radskreds.

Stk. 2. Kan indenrigsministeren ikke til-
treede et af kommissionen fremsat forslag til
@endring i kommuneinddelingen eller vilkéa-
rene herfor, tilbagesender han sagen il for-
nyet behandling i kommissionen. Opnds der
fortsat ikke enighed imellem indenrigsmini-
steren og kommissionen, péhviler det mini-
steren at spge den kommunale inddeling i
det pagweldende omrade eller vedkommende
vilkar fastlagt ved serlig lov.

§ 2. Ved revisionen af den kommunale
inddeling skal det tilstreebes, at kommunerne
far en sadan befolkningssterrelse og geogra-
fisk afgreensning, at de danner et hensigts-
messigt grundlag for en selvstendig vare-
tagelse af de kommunale opgaver i omradet.
. Stk. 2. Det ber herved tilstrabes, at de
enkelte kommuner fir et befolkningsunder-
lag af en sddan mindstesterrelse, at de pd
pkonomisk forsvarlige vilkér vil kunne yde
deres indbyggere en kommunal service af
tilnsermelsesvis samme omfang som de @v-
rige kommuner i omradet. Ved den geogra-

fiske afgreensning skal det tillige tilstraebes,
at omrdder, der m4 anses for lokalt sam-
horende, kommer til at ligge i samme kom-
mune.

§ 3. Der kan i forbindelse med sendringer
i den kommunale inddeling i Kebenhavns
amtsradskreds og efter de herfor gmldende
retningslinjer foretages greensereguleringer
mellem kommunerne i Kgbenhavns amts-
kommune og Kgbenhavns kommune, hen-
holdsvis kommunerne i Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner.

§ 4. Bestemmelserne i § 1, stk. 3, 1. pkt.,
§§ 7, 8, 12, 15-19 og 21 i loven om revision
af den kommunale inddeling finder med de
af nerverende bestemmelser folgende afvi-
gelser tilsvarende anvendelse, for 88 vidt
angdr de her nmvnte reguleringer af kommu-
nernes grenser.

§ 5. Kommunalreformkommissionens for-
slag til endringer i den kommunale indde-
ling i Kebenhavns amtsradskreds skal ind-
sendes til indenrigsministeren senest den
1. april 1973, saledes at revisionen kan treede
i kraft den 1. april 1974,
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Bemcerkninger til lovforslaget.

Loviorslaget m4 ses i sammenhang med de af for-
slagsstillerne samtidig fremsatte forslag til lov om

oprettelse af et hovedstadsrdd og forslag til lov
om kommunal og amtskommunal udligning i ho-

vedstadsomradet. Forslaget er identisk med det af
hovedstadsreformudvalget i betenkning af 1971
fremsatte forslag.

Vedrorende de enkelte bestemmelser bemerkes
falgende:

Ti § 1.

Bfter forslaget er indenrigsministeren befsjet
til administrativt at gennemfere cendringer i
den kommunale inddeling i Kebenhavns amtsrads-
kreds i overensstemmelse med kommunalreformkom-
missionens indstillinger. Tilsvarende gjaldt for gen-
nemfgrelsen af inddelingsreformen i den gvrige del
af landet bortset fra Arhus, Odense og Alborg by-
omréder, hvor sendringer i den kommunale indde-
ling i mangel af lokal enighed skulle gennemferes
ved lov. Den sewrlige procedure for gennemfarelse af
@ndringer af den kommunale inddeling omkring de
nevnte tre bysamfund m4 ses i sammenhang med,
at en gennemforelse af inddelingslovens princip om
»én by — én kommune® her ville kunne blive af
seorlig indgribende karakter pa grund af de i mange
tilfelde eksisterende betydelige forskelle sdvel i
politisk som skonomisk henseende mellem central-
kommunerne og de store forstadskommuner. Da
der ved den foresliede revision af den kommunale
inddeling i Kpbenhavns amtsradskreds efter de i
§ 2 nwevnte kriterier ikke foreskrives en tilsva-
rende omfattende sammenlegning af bysamfundet
til én kommune, er det fundet mest hensigtsmaessigt
at foresld den fremgangsmide anvendt, som har
veeret foreskrevet som den normale ved gennem-
forelsen af inddelingsreformen i den gvrige del af
landet.

TiL § 2.

De opstillede kriterier for revision af den
kommunale inddeling i Kobenhavns amtsridskreds
m4 ses nd baggrund af, at omrédet stort set udgar
&t sammenhangende bysamfund, der igen er en del
af et endnu sterre sammenhzngende storbyomrade.
Som felge af dette byomrades samlede udstrekning
og den her eksisterende starke befolkningskoncen-
tration er det ikke fundet hensigtsmeessigt at etable-
re én kommune omfattende hele det sammenhgrende

bysamfund siledes som sket ved den i den svrige
del af landet gennemforte inddelingsreform. Det mé
imidlertid anses for enskeligt, at der inden for by-
samfundet i videst mulig udstreekning sikres mulig- -
hed for ydelse: af en ensartet kommunal service,
hvilket for de gvrige bysamfund ilandet er tilsikret
gennem den stedfundne kommunale sammenleg-
ning af de administrativt delte bysamfund.

Som et mlddel til at sikre muligheden for et mere
ensartet servicenivean indgdr der i den foresliede
hovedstadsordning en gkonomisk udligningsordning
omfattende samtlige kommuner i hovedstadsomrs-
det. Selv med en relativt hgj grad af ekonomisk ud-
ligning vil det imidlertid ikke veere muligh for' de
mindste kommuner i omradet at yde en Kommunal
service af samme omfang, som de storre kommuner
er i stand til.-

Det m4 her tages i betragtning, at kravene til det
kommunale serviceniveau er relativt ho'e serligt 1
dén indre del af hovedstadsomridet, der er et storby-
omrade med en steerk befolkningskoncentration og et
hejt velstandsniveau. Dei er derfor allerede og mé
piregnes yderligere at ville blive overtaget sterre .
opgaver af kommunerne i dette omra.de, som il
kreeve et noget stgrre befolknmgsundellag ide en~
kelte kommuner end de 4-6.000 indbyggere, der har
veret minimumsnormerne i det gvrige land. Selv
om der for flere af de mindre kommuner mé for-
ventes en fremtidig befolkningstilvekst af ikke ube-

" tydeligt omfang, vil der dog fortsat besté temmelig

store forskelle imellem de store og de mindre kom-
muners befollmingsunderlag, som vil kunne veere
til hinder for en reel. mulighed for gennemfzrelse ‘af
et mere ensartet: koramunalt serviceniveau i det feel- -
les byomrade. En paregnehg fremtidig befolknings:
tilveekst mé imidlertid tages i betragtning ved den
naermere fa,stlaeggelse afy hvﬂket befolkningsgrund:-
lag der som mindstemal m4 tilstrasbes for ‘komniu-
nerne i omradet. Uden’ at' tage konkret stilling til
den nsrmere revision af den kommunale inddeling
i omradet gnsker forslagsstillerne dog at anfere, at
en inddelingsreform efter de opstillede principper
i hovedsagen kun ber bergre de mindre kommuner,
hvis befolkningsunderlag i veesentlig grad afviger
fra det overvejende flertal af kommuner i omradet.
Foruden hensynet til det fornedne befolknings-
grundlag mé det tilstraebes, at omrader, der lokalt ex
samherende, s& vidt muligt samles i samme kom-
mune. Som holdepunkter for en sidan lokal sam-
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herighed, der kan begrunde en wndring af den
eksisterende kommunale inddeling, kan anferes geo-
grafiske forhold. Som eksempel p& geografiske for-
hold, der kan begrunde en sendring i den kommunale
inddeling, kan nevnes, at Avedgre-omradet, der i
kommunal henseende henhgrer under Glostrup kom-
mune, geografisk er adskilt fra den evrige del af
kommunen af Brendbyernes kommune. Ved vurde-
ringen af, om omrader lokalt ms anses for samhgren-
de, vil der tillige kunne tages hensyn til de erhvervs-
messige forhold, hvorved navnlig sigtes til, at de
lokale centre i omrddet kommer il at ligge i samme
kommune. Endelig kan som holdepunkst for en lokal
samherighed nevnes de planlmgningsmeessige for-
hold, hvorved sigtes til den lokale detailplanlagning
i form af partielle byplaner m. v.

Medens der ved den almindelige inddelingsreform
i den pvrige del af landet oprindelig tilstrabtes gen-
nemfort en mere omfattende sammenlagning af hele
kommuner, saledes at greensereguleringer har mattet

henskydes til en efterfglgende fase i inddelingsrefor-
men, forudsesettes det, at der ved revisionen af den
kommunale inddeling i Kebenhavns amtsradskreds
tillige gennemfores sidanne grensereguleringer, som
de for den fremtidige afgrensning af kommunerne
opstillede kriterier matte tilsige.

Til § 4.

Ved den foresldede henvisning til forskel-
lige bestemmelser i loven om revision af den kommu-
nale inddeling tilsigtes det at fastleegge en fremgangs-
mide for kommunalreformkommniissionens arbejde,
der sikrer, at kommunerne i omrédet f&r samme ad-
gang til at ytre sig over og forhandle med kommis-
sionen om dennes forslag, som kommunerne i den
pvrige del af landet har haft. Med henvisningen, til
inddelingslovens § 1, stk. 3, skabes der endvidere
hjemmel for, at indenrigsministeren kan sendre de
amtskommunale grenser i omridet i det omfang,
endringer i de kommunale grenser bererer disse.
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