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meddelt mig, at de ensker skriftligh at frem-
sette: :

Forslag il folketingsbeslutning om wdflyt-
ning of statsinstituiioner m. v.

De af folketinget valgte statsrevisorer har
afgivet beretning angfende udgiftsudviklin-
gen péd statens personalekonti i drene 1961-
62 ti1 1969-70. Bksemplarer vil blive omdelt.

Skriftlig fo'émscettelse af forslag.

_ Undervisningsministeren (Knud Heine-
sen): Herved tillader jeg mig for det heje
folketing - at fremseette forslag til lov om
forskningsrdd -og  Planlegringsrédet  for
Lorskningen. . '
Lov nr. 206 af 31. maj 1968 om forsk-
ningsrad indebar en vamsentlig nyordning pa
forsknings- og fondsbevillingernes omrade,
og man sagte ved loven at styrke samarbej-
det mellem aktivt arbejdende forskere, ad-
ministration og bevilgende myndigheder. De
5 forskningsrad og Forskningsrddenes Cen-
tralndvalg overtog opgaver, der hidtil var
varetaget af Statens almindelige Viden-
skabsfond og visse kommissioner under Sta-
tens teknisk-videnskabelige Fond, men fik
herudover et leenge savnet officielt mandat
til at virke som réddgivende instans for ad-
ministrative og bevilgende myndigheder og
til at tage selvsteendigt initiativ. Ved sam-
ling af disse befejelser ville man sikre en
samordning af forskningsvirksombeden in-
den for hvert rads omrade, siledes at man
herved kunne give den nedvendige bag-
grund for en vurdering af, hvorledes og i
hvilket omfang den offentlige forskning og
den offentlige stotte til privat forskning
burde seettes ind, ogsd urder hensyn til be-
hovet hos forskningens brugere.
- Forud herfor havde man med virkning fra
1. oktober 1965 etableret Forskningens Feel-
lesudvalg (FFU), hvis hovedopgave har
veeret at rédgive regering og folketing i
forskningsanliggender ud fra almene syns-
punkter. Oprettelsen skete efter indstilling
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fra universitetsadministrationsudvalget af
1962, der i sin forste beteenkning fra august
1964 pegede pa behovet for et organ, der
dels kunne sikre den mest hensigtsmesssige
udnyttelse af de til forskningsformal afsatte
midler, dels kunne afgive indstilling om
storrelsen af og veekstraten for de samlede
rlige statsbevillinger til forskning efter
overvejelser af forskningens behov set under
en helhedssynsvinkel.

Under hensyn til, at man med 1968-loven
s& veesentligt sendrede organisationsstruktu-
ren for dansk forskning, ansd man det for
nodvendigt, at der i loven blev indsat en
bestemmelse, hvorefter forslag om revision.
af loven skulle fremsesttes for folketinget
senest i folketingsdret 1971-72. En lignende
bestemmelse er indeholdt i loven om Rask-
@rsted Fondet.

Det er min opfattelse, at den i 1968 etab-
lerede struktur stort set har fungeret til-
fredsstillende, og at de forventninger, man
dengang stillede til rddenes virksomhed,
under de givne vilkér i alt veesentligt er ind-
friet. Det er pa den anden side helt natur-
ligt, at en 3-arig indkeringsperiode har vir-
ket inspirerende for tanker om yderligere
effeltivisering af organisationsstrukturen og
har bragt afklaring med hensyn til nogle af
de tvivlsspergsmal, der opstod i forbindelse
med behandlingen af forslaget til 1968-lo-
ven.

Det nu foreliggende lovforslag, om hvis
tilblivelseshistorie jeg tillader mig at hen-
vise til bemeerkningerne, er et resultat af
meget grundige overvejelser og betegner
endnu et skridt i retning af den koncentrati-
on, der er sa afgerende for en aktivisering,
en bedre koordination og en samlet vurde-
ring af den danske forskningsindsats. De
veesentligste @ndringer ligger 1 forslaget om
oprettelse af et Planleegningsrad for Forsk-
ningen og om integration af Rask-Orsted
Fondets virksomhed med det af loven om-
fattede omrade.

Planleegningsradet for Forskningen, der
dels skal fortsstte FFUs virksomhed, dels
til en vis grad skal overtage de til Forgk-
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ningsradenes Centraludvalg henlagte opga-
ver, vil ved sin sammens@tning udgere en
funktionel enhed, som kan sikre en bedre
kommunikation mellem det forskningspoli-
tiske organ og de enkelte rad, hvis opgaver
og funktion i evrigh ikke bersres af de fore-
slaede sendringer. Det er forudsat, at reprae-

sentanter for radene fortsetter de koordine-

ringsbestreebelser af mere teknisk karakter
som hidtil har veeret varetaget af centralud-
valget, og som det ikke vil veere rimeligh at
belaste planligningsradet med.

* T ‘bemeerkningerne til forslagets §- 4 er
omtalt’ de overvejelser, der vil ligge til
grund for udpegelsen af de ,personlige®
medlemmer, som vil komme til at-udgere en
overveegt i forhold til repreesentanter for
radene m. fl. Netop ved at beskikke dem i
deres personlige egenskab fremfor at legge
sig fast pé, at de skal repraesentere bestembe
interessegrupper, opndr man at gere plan-
legninggradet til det forskningspolitiske
kraftcentrum, som man fra si mange sider
har efterlyst, senest i beteenkningen fra soci-
aldemokratiets forskningsudvalg. Neppe
nogen, vil bestride, at der foreligger et udtalt
behov for tilvejebringelsen af et bedre be-
slutningsgrundlag p4 disse ofte komplice-
rede omrader, hvor beslutningerne hidsil i
vidt omfang har mattet treeffes delt og styk-
kevis og uden mulighed for et tilstreekkeligt,
samlet overblik. - ,

" Finansielt og personelt fordeler den dan-
ske forskningsindsats sig stort set med en
tredjedel pa de hojere uddannelsesinstitutio-
ner, ‘en tredjedel pad offentlige og private
forskningsinstitutioner og en. tredjedel pé
erhvervslivets forskning. FFU har i sine
forskningspolitiske betragtninger foreslaet,
~ at forskningsradene fir mulighed for at
overtage en stigende del af forskningstinan-
sieringen, ogsd ved de hojere uddannelsesin~
stitutioner. o

Man mé i de kommende &r imedese en.
udvikling, der giver forskningsradene og
planleegningsrédet en mere central placering
i den, samfundsmeessige styring af forsknin-
gen, herunder oget indflydelse pa instituti-
onsforskningen, saledes at bevillinger hertil i
hojere grad kanaliseres gennem forsknings-
réddene i form af projektorienterede bevillin-
ger. Ved forskningsradenes repreesentation, i
planlegningsrddet er dette sikret forngden
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indsigt og sagkundskab til at kunne vurdere
balancen mellem forskningsréddenes bevillin-
ger og ‘bevillingerne uden. for forskningsra-

dene. Det er naturligvis ikke hermed tan- : :
ken, at den enkelte forsker eller det enkelte

forskningsrad skal styres eller dirigeres cen-

tralt. Tveertimod forudseettes det, at der .

kan gennemfores en:vidtstrakt selvstyring, -
nar den grovere fordeling af midlerne er fo-
retaget. ' el e

Der stilles saledes store forventninger til
det nye rad, vel ikke mindst fra folketinget,
hvis forskningsudvalg  forhdbentlig vil

kunne f& det fornedne arbejdsgrundlag med - -

hensyn til at fremme en omhyggelig sam--
fundsmeessig udnyttelse og prioritering af. -
forskningen gennem radets alternative ind-
stillinger og - gennem det: samarbejde, som
jeg forudswmtter vil blive fortsat i det si--
kaldte kontaktudvalg. =~~~ = .« .

Allerede under behandlingen ‘af forslaget
til den gwldende lov om forskningsrad blev.
det fra flere sider foresldet; at Rask-Orsted
Tondets virksomhed blev inddraget under
lovens omride. Man veg imidlertid tilbage =
herfor for derved: at give de b nye forsk-
ningsréd og -Forskningssekretariatet lejlig-
hed til at etablere sig.- De indhestede: erfa-
ringer vedrerende arbejdsopgavernes forde-
ling pa henholdsvis fondet og forskningsra-
déne har bekraeftet formodningen: om, ab
fondets opgaver uden sterre vanskeligheder
og med fordel vil kunne varetages ‘af forsk-
ningsradene. Det er derfor. helt i:overens-
stemmelse med “det foreliggende: forslags

‘grundlsggende idé om yderligere forenkling
af administrationen, at man.i § 7 ‘har fore- - -

slaet loven om Rask-@rsted Fondet ophze-
vet, saledes at fondets opgaver og hidtidige
bevillinger ‘overtages ‘af- rédene, hvis -sam-
menswtning Vil blive fastlagt under hensyn-
tagen til disse:nye opgaver. ..~ 1. 7L

Rask-@rsted Fondets - forretningsudvalg -
har i en skrivelse-af 23 september 1971 (b1~
lag 2 til lovforslaget) rédegjort for fondets
hidtidige virke og for baggrunden -for, at
man ikke finder en oph@velse hensigtsmzes- - -
sig. Lad mig pé denné baggrund -sberkt -
understrege, at der ikke i forslaget om op-. .
heevelsen ligger nogen form: for kritik af
fondets hidtidige virke. Der érgennem dette
i arenes lob ydet en serdeles fortjenstfuld og
for forskningen uvurderlig indsats. Jeg nee'
rer imidlertid ingen tvivl om, at sdvel sag-
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lige som administrative hensyn i dagens si-
tuation taler for en sammenlegning, hvor-
ved man, vil f& mulighed for en mere ensar-
tet behandling af ansegninger i forbindelse
med dansk deltagelse i international forsk-
ning og for en prioritering ud fra en helheds-
vurdering, bl a. af balancen mellem den
nationale og den internationale aktivitet
inden for det enkelte rids omrade.

Umiddelbart kunne det forekomme na-
turligt at foretage endnu et skridt i retning
af forenkling og koncentration af organisati-
onsstrukturen for dansk forskning ved ogsi

at'inddrage Danmarks teknisk-viderskabe-

lige Forskningsrdd (DTVF) og Statens tek-
nisk-videnskabelige Fond (STVF) under
loven, saledes at hele den offentlige og of-
fentligt stottede forskning blev samlet un-
der ét. Tanken blev rejst allerede under for-
beredelserne til 1968-loven,; og jeg skal ikke
leegge skjul pa, at der under forberedelsen af
det nu foreliggende lovforslag er fremkom-
met forslag om en sidan integration, saledes
bl. a. i den forneevnte betenkning fra social-
demokratiets forskningsudvalg.

Nér der alligevel ikke er stillet forslag om
en integration af det teknisk-videnskabelige
omrdde, heenger det forst og fremmest
sammen med, at man allerede fra anden side
er 1 feerd med overvejelser, som vil kunne 3
afgorende betydning for omradet. I handels-
ministeriets udvalg vedrerende teknologisk
servicevirksomhed, der har til opgave at
udarbejde forslag til nye fzlles bestemmel-
ser om statens forhold til en rekke institu-
tioner, der yder teknologisk bistand til er-
hvervslivet, beskeeftiger man sig med for-
skellige institutter m.v., der modtager
stotte fra handelsministeriet, og med en
reekke andre institutter, der stottes af
DTVF, navnlig erhvervsforskningsinstitut-
ter under Akademiet for de tekniske Viden-
skaber. Det er hensigten at sege disse for-
hold bragt ind under hensigtsmeessige felles
tilskudsrammer,

Dette udvalgsarbejde forekommer - at
vaere 38 afgorende for DTVFs virksomhed,
at det vil vewere urigtigt at foretage noget
skridt pa det teknisk-videnskabelige omra-
de, der foregriber en eventuel anden og mere
hensigtsmeessig udvikling. Ved en integra-
tion af DTVF med de ovrige forskningsrad
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ville man i realiteten afskwere udvalget fra at
stille forslag om DTVFs organisationsmees-
sige status,

Det er p4 den anden side klart, at den
helhedsplanlegning, der skal foretages af
planlegningsradet, ogsd m& omfatte det
teknisk-videnskabelige. omrade, herunder
dettes budgetter. DTVF og STVF vil ved
deres repreesentation i planlsegningsradet
kunne gve indflydelse for omradets vedkom-
mende under overvejelserne i forbindelse
med denne planlegning, som ogsé vil forud-
seette et snwvert samarbejde mellem Forsk-
ningssekretariatet og sekretariatet for
DTVT og STVF.

Det er i bemeerkningerne il lovforslaget
fremheeves, at det ikke i sig selv vil medfore
udgifter ud over de midler, der i forvejen er
afsat til offentlig og offentligt stottet forsk-
ning i de kommende 4r, herunder de midler,
der har veweret reserveret til Rask-Orsted
Fondet. Som det fremgar af FFUs indstil-
Iing (bilag 1 til forslaget) har forskningsra-
dene ikke inden for de hidtidige ekonomiske

rammer veret 1 stand til i enskeligh omfang

at tage initiativer. Hvis radene skal kunne
lose deres opgaver tilfredsstillende, er det
ngdvendigt, at man i de kommende &r ser
med velvilje p& indstillinger 'om forpgede
bevillinger til disse formél, og der er da ogsa
i budgetoverslagene for de kommende ar
forudset en fortsat stigning. '

Forskningssekretariatet forudseettes indtil
videre fortsat at skulle varetage sekretari-
atsforretningerne for rédene og planlemg-
ningsradet. Man m& gore sig klart, at de
udvidede opgaver, der palegges radene
sammen med den malswtning, etableringen
af et planlegningsrad er udtryk for, vil stille
ogede krav til sekretariatet, der i forvejen
keemper med vanskeligheder med hensyn, til
kapacitet.

Det ville bl. a. veere onskeligh, at ogsa
sekretariatet kunne medvirke til, at forsk-
ningens brugerkreds blev udvidet, sdledes at
der blev trukket pd forskningen af andre -
grupper end dem, vi traditionelt betragter
som brugere.

Der er ikke i forbindelse med lovforslaget
stillet lonkrete forslag om en udvidelse af
sekretariatets medarbejderstab; men det mé
forudses, at undervisningsministeriet under
den almindelige procedure med hensyn til
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oprettelse af nye stillinger vil foresld en ud-
videlse af sekretariatet under henvisning til
det anferte. ‘ c

Hvornér, i hvilket omfang og under hvil-
ken form en sédan udvidelse kan komme pd
tale, vil i hej grad afhenge af de overvejel-
ser, der for tiden i samarbejde med admini-
strationsdepartementet finder sted om en
omlegning  af
organisationsstruktur. FFU har i sin indstil-
ling (bilag 1) gjort sig visse tanker herom;

og det er naturligt, at disse inddrages i over- .

vejelserne.

Idet jeg i evrigt henviser til loviorslaget
og bemsmrkningerne hertil, skal jeg herved
anbefale lovforslaget til velvillig og hurtig
behandling i det heje. ting: :

Ordfereren for forslagsstillerne (H.C.Toft):
Jeg skal herved pé forslagsstillernes vegne
fremssette forslag til folketingsbeslutning ont
udflytwing af statsinstitutioner m. v,

. Ligesom man -gennem egnsudviklingslov-
givningen tilstreeber en spredning af indu-
strielle virksomheder ud til de omréder af
landet, hvor den industrielle udvikling er
forholdsvis ringe, er det veerdifuldt, at man
ved udflytning af statsinstitutioner og stats-
virksomheder er med til at oge alktiviteten i
disse omréder af landet. Tydelige eksempler
har vi i Jylland. : ‘

Tgennem .de sidste mange &r er der talt
meget-om udflytninger, men forst i de senere
4r er der truffet konkrete beslutninger af
storre betydning. Flere storre institutioner
blev udflyttet-af den tidligere regering, og
. der blev truffet principbeslutning om flere

andre, bl. a. vejdirektoratets flytning il |

Jylland. : : :
“ Hensigten med dette forslag til folketings-

beslutning er at palegge regeringen at fort- -
seotte udflytningerne. Béde i de konkrete

tilfeelde, - der neevnes i-forslaget, og ved
systematisk at planlegge yderligere udflyt-
“ninger i de kommende ar. >
Det var den tidligere regerings hensigt ab
udflytte motorregistreringskontoret til Ten-
der, hvorfor man nedsatte en arbejdsgruppe
il belysning af de hermed forbundne pro-
‘blemer. Arbejdsgruppen ndede ikke at af-
slutte arbejdet inden regeringsskiftet, hvor-
for vi gerne vil se resultatet af dens virksom-
hed i et kommende udvalgsarbejde.
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Pa tilsvarende méde vil vi gerne under -
udvalgsarbejdet have belyst muligheden for
at £ Hedeselskabets virksomhed eller dele
deraf med i den foresldede sammenlegning
af skovvesenet og klitdirektoratet. Det er
arbejdsomrider, der i hej grad tangerer
hinanden. : ;e B

- Vi har ikke peget pd nogen bestemt geo-
grafisk placering af dette nye. direktorat,

men fremhsevet noget for os naturligh og -

vigtigt, nemlig at det bliver i et egnsudvik-'
lingsomréde. Det samme goelder - statens’ .

husdyrbrugsforseg. Det mé helt naturligt.
| udflyttes til et omréde af landet, hvor der
“er stort kveaeghold, og inden for egnsudvik-

lingsomraderne er der jo konkret anvist ad-
skillige muligheder for erhvervelse af de
nodvendige arealer til dette formal.

I overensstemmelse med den tidligere re-
gerings principbeslutning foresldr. vi. end-
videre vandbygningsveesenet flyttet til Thi-
sted, bade fordi det er et af de omrader af
landet, der har et serligt behov for en sadan

' tilflytning,- og fordi man herved vil placere

institutionen, ret centralt inden for den-del
af landet, hvor det har sit hovedarbejdsfelt.

- Vi har ikke i forslaget foresliet andre

konkrete udflytninger, men. vi opfordrer til".
en intensiv, systematisk planlegning af ud-
flytninger for de kommende ar og til, ab. man
i alle tilfslde, hvor der skal foretages storre.
nybyggeri til en offentlig institution og ved
etablering af nedvendige nye institutioner’
tilstreeber en placering, der er hensigtsmees-
sig ud fra egnsudviklings- og sprednings-

maessige kriterier. Derved vil vi ogsd bi-
drage til den ovrige erhvervsmessige ud-
vikling i disse i industriel og veekstmeessig .
henseénde tilbagestdende egne af landet.

Den forste sag pa dagsordenen var: -

Tredje bekaﬁdling af fo'rslllag} 2l lov omop-
hewelse af almindeligt sportelveglement. -

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 3).

findes'i tidenden sp. 2520). o

Der var ikke. gtillet aendrings%orslag.:
Lovforslaget sattes til for‘hanfvlling, _—

Ingen bad om ordet.



