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F o r s l a g  

til 

Lov  o m  æ n d r i n g  a f  lov  o m  f o l k e s k o l e n  m .  fl. love .  

(Undervisningspligten's udvidelse m. v.) 

Fremsat den 3. februar 1972 af undervisningsministeren. 

§ I- 
I lov om folkeskolen, jfr. lovbekendtgø- 

relse nr. 300 af 12. juni 1970 som ændret 
ved lov nr. 112 af 31. marts 1971 og lov nr. 
2,34 af 19. maj 1971, foretages følgende æn- 
dringer: 

1. I § 2 ,  stk. 4, udgår 홢under den undervis- 
ningspligtige alder", og 홢§ 42" ændres til: 
홢§§ 46 og 47". 

2. 9 2 a ophæves. 

3. I § 13, stk. 3, ændres 홢ved undervisnings- 
pligtens ophør" til: 홢efter det 7. skoleår". 

4. I § 13, stk. 4, udgår 홢en realafdeling el- 
ler" og 홢i en realafdeling, henholdsvis i gym- 
nasiet,". 

5. I § 17, stk. 4, ændres 홢7. skoleår" til 홢8.- 
9. skoleår", og i § 17, stk. 5, ændres 홢8.-10. 
skoleår" til: 홢10. skoleår" og 홢7. skoleår" til: 
홢8.-9. skoleår". 

6. I § 20, stk. 1, udgår 홢og den særlige udta- 
lelse", og § 20, stk. 2, affattes således: 

"Stk. 2. Afgørelse om optagelse i 1. real- 
klasse af elever, der er oprykket fra 7. skole- 
år, træffes af forældrene efter samråd mellem 
forældrene, eleven og den hidtidige skole." 

7. I § 21, stk. 5, 2. pkt., ændres 홢1.-2. real- 
klasse og 8.-9. klasse" til: 홢realafdelingen og 
8.-10. klasse". 

8. I § 29; stk. 3, udgår 홢under den undervis- 
ningspligtige alder", og 홢§ 42" ændres til: 
홢§§46 og 47".. 

9. Lovens afsnit IV, kapitel I affattes: såle- 
des: 

,,Kapitel 1. 

Undervisningspligt. Indskrivning og 
optagelse i folkeskolen. 

§ 42. Ethvert barn, der bor her i landet, 
er undervisningspligtigt efter reglerne i 
§§ 43-45, medmindre det omfattes af bestem- 
melser om undervisningspligt i anden lov- 
givning. Det samme gælder børn, der skal 
opholde sig her i landet i mindst 6 måneder 
inden for et skoleår. 

§ 43. Undervisningspligten medfører 
pligt til  at deltage i folkeskolens undervis- 
Ring eller i en undervisning, der står' mål 
med, hvad der almindeligvis kræves i folke- 
skolen. 

Stk. 2. Børn, der følger undervisningen i 
en anmeldt friskole, i en anerkendt privat 
realskole eller gymnasieskole, i en statsskole 
eller i en kommunal gymnasieskole, eller som 
modtager hjemmeundervisning efter reg- 
lerne i kapitel 4 i lov om friskoler' og private 
realskoler m. v., skal ikke deltage i folkesko- 
lens undervisning. Bet samme gælder elever, 
som efter det 7. skoleår gennemgår kurser, 
der ikke er erhvervsmæssige grunduddan- 
nelser, på en godkendt efterskole, ungdoms- 
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kostskole eller husholdningsskole, eller som 
er optaget på et anerkendt kursus, hvis un- 
dervisning svarer til folkeskolens. Under- 
visningsministeren fastsætter regler for, i 
hvilket omfang undervisningspligten her- 
med kan anses for opfyldt ud over kursusti- 
den. 

Stk. 3. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan efter forældrenes 
anmodning og efter udtalelse fra skolenæv- 
net tillade, at en elev efter det 8. skoleår helt 
eller delvis opfylder undervisningspligten 
ved at deltage i erhvervsmæssig uddannelse, 
når særlige grunde taler for, at det er til 
elevens bedste. Tilladelsen kan betinges af, 
at eleven deltager i undervisning i ungdoms- 
skolen. Tilladelsen indberettes til undervis- 
ningsministeriet. 

§ 44. Undervisningspligten indtræder den 
1. august i det kalenderår, hvor barnet 
fylder 7 år, og ophører den 31. juli, efter at 
barnet har modtaget regelmæssig undervis- 
ning i 9 år. Undervisningspligten ophører 
dog senest den 31. juli i det kalenderår, hvor 
barnet fylder 17 år eller har afsluttet folke- 
skolens 9. skoleår eller hermed ligestillet 
uddannelse, jfr. § 43, stk. 2 og 3. 

Stk. 2. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan efter forældrenes 
anmodning eller med deres tilslutning god- 
kende, at et barns undervisning udsættes til 
et år efter undervisningspligtens indtræden, 
når det er begrundet i barnets udvikling. 
Godkendelsen kan betinges af, at barnet 
optages i en børnehave eller en børnehave- 
klasse. 

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter 
forældrenes anmodning fritage en elev for 
undervisningspligt efter 8 års undervisning, 
når særlige grunde taler for, at det er til ele- 
vens bedste. 

§ 45. Forældremyndighedens indehaver 
eller den, der faktisk sørger for barnet, skal 
medvirke til, at det opfylder undervisnings- 
pligten, og må ikke lægge hindringer i vejen 
herfor. 

§ 46. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning indskrives i en skole fra begyndel- 
sen af det kalenderår, hvor det fylder 5 år. 
Barnet indskrives i skolen i det distrikt, hvor 
det bor, jfr. dog stk. 4. | 

Stk. 2. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan bestemme, at anmod- 
ning om indskrivning skal indgives inden en 
vis frist. I de år, hvor der afholdes kommu- 
nalvalg, kan anmodninger dog tidligst kræ- 
ves indgivet 1. marts. 

Stk. 3. Optagelse i folkeskolen finder sted 
ved skoleårets begyndelse. I tilfælde af syg- 
dom eller under andre særlige omstændighe- 
der kan optagelse ske i skoleårets løb. 

Stk. 4. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan tillade, at et barn 
optages i en anden skole end dets distrikts- 
skole. 

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte regler om indskrivning og udskrivning 
af undervisningspligtige børn. 

§ 47. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning optages i en børnehaveklasse i det 
kalenderår, hvor barnet fylder 6 år, eller 
senere, jfr. § 44, stk. 2. Ønskes flere børn 
optaget, end der er plads til, jfr. § 12, stk. 3, 
optages de ældste børn først, medmindre 
særlige hensyn til de enkelte børn taler for 
at fravige denne rækkefølge. 

Stk. 2. Er der tilmeldt færre børn end 18, 
kan overskydende pladser benyttes til at 
optage yngre børn, der kan forventes opta- 
get i 1. klasse det følgende år, jfr. § 48. 

§ 48. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning optages i 1. klasse i det kalenderår, 
hvor barnet fylder 6 år, hvis det må antages 
at kunne følge undervisningen i klassen. 
Viser det sig efter optagelsen, at barnet ikke 
er tilstrækkelig udviklet, og er der ved sko- 
len oprettet børnehaveklasse, kan barnet 
inden 3 måneder henvises hertil, hvis foræl- 
drene ønsker, at det skal fortsætte skolegan- 
gen. 

§ 49. Lærerne fører kontrol med, at de 
undervisningspligtige børn, der er optaget i 
skolen, deltager i undervisningen. Det 
samme gælder børn, der er optaget i 1. 
klasse før undervisningspligtens indtræden, 
jfr. § 48. 

Stk. 2. Er en elev udeblevet fra undervis- 
ningen, skal forældrene personligt eller 
skriftligt give skolen oplysning om grunden 
hertil. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere 
end 2 ugers varighed, kan skolen forlange 
lægeattest herfor. 
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Stk. 3. Skolens leder underretter skole- 
nævnet forud for hvert møde om alle udebli- 
velser, der ikke skyldes sygdom eller anden 
gyldig grund. 

Stk. 4. Er en elev udeblevet fra undervis- 
ningen uden gyldig grund, kan skolenævnet: 
1. anmode forældrene om personligt eller 
skriftligt at give nærmere forklaring om 
grunden til udeblivelsen; 
2. pålægge skolen at søge nærmere kontakt 
med forældrene; 
3. pålægge skolen at indstille eleven til sko- 
lepsykologisk undersøgelse; 
4. henstille til forældrene at søge bistand hos 
familievejledningen eller andre institutio- 
ner * 
5. indberette sagen til børne- og ungdoms- 
værnet, jfr. § 21 i lov om børne- og ung- 
domsforsorg. 

Stk. 5. Er der grund til at antage, at en 
elevs udeblivelse fra undervisningen alene 
skyldes særlige forhold i skolen, bør skole- 
nævnet søge disse forhold ændret eller stille 
forslag om, at eleven overflyttes til en an- 
den skole, jfr. skolestyrelseslovens § 20, stk. 
3." 

10. § 51, stk. 1, affattes således: 
홢Det påhviler kommunen at drage om- 

sorg for, at alle undervisningspligtige børn, 
hvis forældre ønsker dem optaget i folke- 
skolen, kan få fyldestgørende undervisning. 
Henvisning til private skoler kan kun ske 
med forældrenes samtykke og for 1.-7. sko- 
leår med undervisningsministerens godken- 
delse. Elever i 8. og 9. skoleår kan desuden 
henvises til offentlige skoler efter reglerne i 
§ 3." 

11. § 57 ophæves. 

12. I § 62, stk. 2, indsættes som nr. 12: 
,,12) Lønning til fritidspædagoger og bør- 

neforsorgspædagoger ved observationsskoler 
og heldagsskoler og til socialrådgivere og 
klinisk uddannede psykologer tilknyttet 
skolepsykologisk rådgivningsvirksomhed, 
for så vidt normeringen af disse stillinger er 
godkendt af undervisningsministeren." 

§ 2 .  
I lov nr. 44 af 9. februar 1970 om styrel- 

sen af kommunernes skolevæsen og af virk- 
somhed efter lov om fritidsundervisning 

m. v. som ændret ved lov nr. 173 af 28: 
april 1971 foretages følgende ændringer: 

1. § 20, stk. 4, og § 42, stk. 5, ophæves. 
§ 42, stk. 6 og 7, bliver herefter stk. 5 og 6. 

2. I S 20 indsættes som nyt stk. 4: 
"Stk. 4. Den træffer bestemmelse om op- 

tagelse i en skole af børn, der endnu ikke er 
undervisningspligtige." 

3. § 72, stk. 7 og 11, ophæves. 
§ 72, stk. 8-10, bliver herefter stk. 7-9, og 

stk. 12 bliver stk. 10. 

§ 3. 
I lov nr. 258 af 4. juni 1970 om friskoler 

og private realskoler m. v. foretages føl- 
gende ændringer: 

1. I § 11, stk. 2, udgår 홢at den underviser 
sine elever gennem hele den undervisnings- 
pligtige alder, og". 

2. I § 13, stk. 1, ændres 홢den, til hvis hus- 
stand barnet hører, og som er ansvarlig for, 
at barnet modtager fyldestgørende under- 
visning, jfr. lov om folkeskolen § 44" til: 
홢forældremyndighedens indehaver eller den, 
der faktisk sørger for barnet". 

3. I § 13, stk. 2, udgår 홢, jfr. lov om folke- 
skolen § 45, stk. 2". 

§ «홢' 
I § 5 i lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folke- 

højskoler, landbrugsskoler, husholdnings- 
skoler og efterskoler indsættes som stk. 3: 
홢Stk. 3. Optager skolerne undervisnings- 

pligtige elever, skal forstanderen sende med- 
delelse om elevens optagelse og om kur sets 
varighed til skolekommissionen i hjemsteds- 
kommunen, i København til skoledirektio- 
nen. Forlader eleven skolen inden kursets 
afslutning, skal skolemyndighederne lige- 
ledes underrettes, medmindre elevens un- 
dervisningspligt er ophørt." 

§ 5. 
I § 19 i lov om fritidsundervisning m. v., 

jfr. lovbekendtgørelse nr. 369 af 5. august 
1971, indsættes som stk. 2: 

"Stk. 2. Optager skolen undervisningsplig- 
tige elever, skal forstanderen sende med- 
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delelse om elevens optagelse og om kursets 
varighed til skolekommissionen i hjemsteds- 
kommunen, i København til skoledirektio- 
nen. Forlader eleven skolen inden kursets 
afslutning, skal skolemyndighederne lige- 
ledes underrettes, medmindre elevens under- 
visningspligt er ophørt." 

§ 6. 
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. april 

1972. 
Stk. 2. Lovens bestemmelser om undervis- 

ningspligt, jfr. § 1, nr. 9, anvendes dog ikke 

for elever, hvis undervisningspligt efter de 
hidtidige bestemmelser er ophørt den 31. 
juli 1971 eller tidligere, eller som den 31. juli 
1972 afslutter folkeskolens 8. skoleår eller 
hertil svarende undervisning. 

StJc. 3. Børn, der fylder 7 år i januar 1973, 
skal optages i 1. klasse den 1. august 1972, 
hvis forældrene rettidigt har anmodet om 
det. 

StJc. 4. Børn, der er fyldt 7 år i tiden 1. 
august-31. december 1971, men som ved 
lovens ikrafttræden ikke er optaget i 1. klas- 
se, bliver undervisningspligtige den 1. au- 
gust 1972. 

Bemærkninger til lovforslaget. 

I. Almindelige bemærkninger. 

A. Indledning. 
Lovforslaget er baseret på folketingsbeslutningen 

af 30. maj 1969 om en reform af de grundlæggende 
skoleuddannelser (optaget som bilag 1). Det tilsigter 
specielt at gennemføre den udvidelse af undervis- 
ningspligten fra 7 til 9 år, der ifølge folketingsbeslut- 
ningens punkt 8 skal have virkning for de nuvæ- 
rende 7. klassers elever. I sammenhæng hermed fo- 
reslås det at ændre reglerne for skolegangens påbe- 
gyndelse i overensstemmelse med folketingsbeslut- 
ningens punkt 9. Der henvises herom til afsnit B. 
og C. nedenfor. 

Dernæst foreslås det, at der fremtidig ydes kom- 
munerne statsrejusion af visse lønudgijter i forbin- 
delse med udbygningen af observationsundervisnin- 
gen og den skolepsykologiske rådgivning, jfr. folke- 
tingsbeslutningens punkt 6 og nedenfor afsnit D. 
og G. 

Lovforslaget indeholder derimod ingen ændringer 
af bestemmelserne om folkeskolens formål, struktur 
og fagkreds, til opfyldelse af folketingsbeslutningens 
punkt I og 2. Forslag herom vil blive fremsat senere 
i folketingssamlingen i form af en ny skolelov, der 
ønskes gennemført fra og med skoleåret 1973-74. 

I forbindelse med undervisningspligtens udvidelse 
fra 1972 har man dog ment at burde gennemføre 
princippet om, at det er forældrene, der efter samråd 
med eleven og den hidtidige skole træffer endelig be- 
slutning om elevens skoleuddannelse, jfr. herved 
folketingsbeslutningens punkt 7. Dette får navnlig 
betydning ved optagelsen i 1. realklasse i 1972, jfr. 
herom nedenfor afsnit E. 

Endelig foreslås det, at der 홢 ligeledes som led i 
overgangen til den forventede ny skolestruktur 홢 

åbnes adgang til at udvide den gældende midlerti- 
dige samlæsnings-ordning til også at omfatte dansk 
og orienteringsfag i 10. skoleår, jfr. herom nedenfor 
afsnit F. 

B. Undervisningspligtens udvidelse. 
Lovforslaget indeholder ingen principielle ændrin- 

ger med hensyn til, hvilke børn der omfattes af un- 
dervisningspligten, med hensyn til forældrenes for- 
pligtelser, med hensyn til kontrollen med undervis- 
ningspligtens opfyldelse eller med hensyn til sankti- 
onerne (reaktionsmulighederne over for skoleÎorsøm- 
melser). 

Ligeledes er bestemmelserne om undervisnings- 
pligtens indhold opretholdt uændret for så vidt 
angår 1.-7. skoleår, hvilket vil sige, at undervis- 
ningspligten for disse års vedkommende fortsat skal 
opfyldes enten i folkeskolen eller ved en undervis- 
ning, der står mål med, hvad der almindeligvis kræ- 
ves i folkeskolen, jfr. grundlovens § 76, 2. punktum. 

For 8.-9. skoleårs vedkommende er der derudover 
홢 i overensstemmelse med folketingsbeslutningens 
punkt 8, stk. 2 홢 åbnet mulighed for at opfylde 
undervisningspligten ved at deltage i kursus på en 
godkendt efterskole eller ungdsomskostskole (eller 
husholdningsskole), selv om denne undervisning ikke 
indholdsmæssigt svarer til folkeskolens. Det er dog 
en forudsætning herfor, at der ikke er tale om er- 
hvervsmæssige grunduddannelser. 

Ifølge folketingsbeslutningens punkt 8, stk. 3, 
skulle der endvidere være mulighed for at afbryde 
skolegangen efter det 7. skoleår for at prøve er- 
hvervsarbejde eller anden udviklende beskæftigelse, 
således at den 9-årige undervisningspligt blev op- 
fyldt over en 10-årig periode. Denne adgang til frit 
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at indskyde et 홢pauseår" i uddannelsesforløbet er 
ikke medtaget i lovforslaget. En sådan almindelig 
ordning blev i sin tid frarådet af embedsmandsud- 
valget, som påpegede den betydelige risiko for en 
forhastet placering i arbejdslivet og for, at eleverne 
skulle være mindre tilbøjelige til at genoptage skole- 
gangen efter et år med relativt gode indtjeningsmu- 
ligheder (betænkning nr. 473, 1968, side 39). Hertil 
kan føjes, at det under sådanne omstændigheder 
hverken ville forekomme særlig ønskeligt eller prak- 
tisk muligt at gennemtvinge den 홢resterende" un- 
dervisningspligt. Det synes derfor mere nærliggende 
at begrænse denne mulighed for 홢tidligt" erhvervs- 
arbejde til tilfælde, hvor særlige grunde taler for, at 
det er den bedste løsning for eleven 홢 men da til 
gengæld at acceptere, at eleven hermed opfylder sin 
undervisningspligt, såfremt beskæftigelsen har ka- 
rakter af uddannelse. Den foreslåede § 43, stk. 3, er i 
overensstemmelse hermed. Herudover foreslås der 
tillagt undervisningsministeren en særlig beføjelse 
til helt at fritage en elev for undervisningspligt efter 
8 års skolegang (§ 44, stk. 3). 

Med hensyn til undervisningspligtens indtræden 
foreslås det at følge embedsmandsudvalgets ind- 
stilling (betænkning nr. 473, side 41-42), hvorefter 
undervisningspligten fremtidig bør indtræde den 1. 
august i det kalenderår, hvor barnet fylder 7 år, men 
således at optagelsen i 1. klasse kan ske såvel et år 
tidligere som et år senere. Der henvises herom til 
afsnit C. nedenfor. 

En konsekvens af denne mere smidige optagelses- 
regel er, at man ikke fortsat kan anvende et rent 
alderskriterium for undervisningspligtens ophør. 
Embedsmandsudvalget foreslog da også, at antallet 
af undervisningsår burde være det eneste afgørende 
for, om den 9-årige undervisningspligt kunne anses 
for opfyldt. Udvalget forudsatte herved, at perio- 
der, hvor en elev på grund af langvarig sygdom eller 
lignende havde været afskåret fra at deltage i regel- 
mæssig undervisning, måtte tælle med som under- 
visningsår. 

I de sjældne tilfælde, hvor en elev har været uden 
undervisning i så lang tid, at eleven af den grund 
ikke kan oprykkes på sædvanlig måde, vil det imid- 
lertid være bedst stemmende med de hensyn, der 
ligger bag undervisningspligten, at betragte denne 
som suspenderet under fraværsperioden, således at 
der sikres den pågældende mindst 9 års undervis- 
ning. Undervisningspligten bør dog under alle om- 
stændigheder ophøre senest den 31. juli i det kalen- 
derår, hvor eleven fylder 17 år. 홢 Omvendt synes 
der ikke at være grund til at kræve fulde 9 års un- 
dervisning af elever, der 홢 trods uregelmæssig eller 
kortere tids deltagelse 홢- har afsluttet 9. skoleår. Et 

sådant krav ville næppe heller være foreneligt med 
skolefrihedsprincippet i grundlovens § 76. Den fore- 
slåede nye § 44, stk. 1, er udformet efter disse syns- 
punkter. 

O. Skolegangens påbegyndelse. 
Efter de gældende bestemmelser skal børn, der 

inden 1. august er fyldt 7 år, optages i 1. klasse. 
Ifølge ministeriets praksis kan skolegangen dog ud- 
sættes et år, hvis barnet er særlig sent udviklet. 홢 
Børn, der fylder 7 år inden 1. februar, d. v. s. er 
mellem 6y2 og 7 år, kan af forældrene forlanges op- 
taget i 1. klasse. 홢 Børn, der er under 6 % år, kan 
optages med skolemyndighedernes tilladelse; denne 
gives som regel kun, hvis det gennem en 홢skolemo- 
denhedsundersøgelse" godtgøres, at de er tilstræk- 
kelig udviklede til at følge undervisningen. 

Reglerne betyder, at der for børn født i måne- 
derne august-januar er en friere adgang til at vælge 
skolebegyndelsestidspunkt end for børn født i må- 
nederne februar-juli. Denne ulighed er til dels histo- 
risk begrundet og stemmer ikke med, at der blandt 
børn i .6-7 års alderen vil kunne være forskelle i ud- 
vikling på op til 3-4 år. Der bør derfor være lige 
mulighed for alle børn for at komme et år før eller et 
år senere i skole, afhængig af deres individuelle ud- 
vikling. De udviklingsfaktorer, der spiller en rolle i 
denne sammenhæng, vedrører såvel børnenes intel- 
lektuelle modenhed (intelligens) som deres social- 
emotionelle og deres fysisk-motoriske udvikling. 

Fastholdes muligheden for individuelt at frem- 
skynde eller udsætte skolegangen i et år, bliver det 
af mindre betydning, hvilket år der fastlægges som 
det 홢normale" skolebegyndelsesår, med > andre ord 
hvilket alderskriterium der bliver bestemmende for 
undervisningspligtens indtræden. I betænkning nr. 
473 blev det som nævnt foreslået, at 홢normalåret" 
skulle være det kalenderkv, hvor barnet fylder 7 år, 
(imod, nu det skoleår, hvor barnet fylder 8 år). 
Dette vil i praksis sige, at undervisningspligten for 
5/12 af børnenes vedkommende vil indtræde et år 
tidligere end efter de gældende regler, og at gennem- 
snitsalderen ved undervisningspligtens indtræden 
pr. 1. august bliver 7 år og 1 måned imod hidtil 7 år 
og 6 måneder. 

Trods denne forskydning 홢nedad" var forslaget 
ikke motiveret af et ønske om en generel sænkning 
af aldersniveauet ved skolegangens påbegyndelse. I 
bemærkningerne til punkt 9 i forslaget til folke- 
tingsbeslutning (FT. 1968-69, till. A., sp. 3757) blev 
det yderligere fremhævet, at gennemførelsen af 
udvalgets forslag ejheller kunne forventes at med- 
føre en væsentlig lavere gennemsnitsalder i skoler- 
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nes 1. klasser. Denne formodning bekræftes af det 
på grundlag af den seneste elevstatistik udarbejdede 
skøn over aldersfordelingen i 1. klasse efter de nu- 
værende regler (pr. 1. august 1970): 

514 - 6 år 0,5 pet. 1 
6 - 6 % - 3,6 - f 4,1 pct. 
6 % - 7 - 38,2 - 
7 - 7y2 - 46,2 - 1 
7y2 - 8 - 11,3 - 1 57,7 pct. 
8 - 8 Y2 홢 0,2 - j 

. . . . . . . . . . . . .  100,0 pct. 

Fordelingen er ensbetydende med, at ca. 80,5 pct. 
af børnene i 1. klasse i 1970-71 er fyldt 7 år i 1970, 
ca. 10 pct. tidligere og ca. 9,5 pct. senere. 

Folketingsudvalget tilsluttede sig det synspunkt, 
at overgangen til de nye og smidigere regler ikke 
burde medføre en generel sænkning af aldersni- 
veauet, jfr. udvalgets betænkning af 28. maj 1969 
over forslaget til folketingsbeslutning (FT. 1968-69, 
till. B., sp. 2554). 

Det er imidlertid klart, at man for at opfylde 
denne forudsætning må udforme og navnlig admini- 
strere bestemmelserne på en sådan måde, at de indi- 
viduelle afvigelser fra hovedreglen ikke tilsammen 
kommer til at omfatte mere end ca. 20 pct. af en 
årgang fordelt med ca. 10 pct. 홢til hver side". Dette 
vil næppe være muligt, hvis man som foreslået i 
betænkning nr. 473 lader forældrenes ønsker være 
eneafgørende for, om barnet skal begynde skolen et 
år tidligere end normalt. Det måtte under en sådan 
ordning i høj grad befrygtes, at den i de senere år 
konstaterede tendens til tidligere optagelse i 1. 
klasse 홢 en tendens, som det stigende antal børne- 
haveklasser ikke har kunnet afsvække 홢 ville fort- 
sætte med det resultat, at der ville blive optaget et 
stort antal børn i alderen 5%-6 år. Lovforslaget er 
derfor udformet således, at der skal være enighed 
mellem forældrene og skolemyndighederne såvel om 
tidlig som om sen skolebegyndelse. Det forudsættes 
herved, at skolemyndighedernes stillingtagen base- 
res på en individuel skolemodenhedsundersøgelse, 
der er bredere anlagt end de hidtidige standardprø- 
ver, hvis barnet ikke har gået i børnehaveklasse. 

På denne måde vil reglerne også blive parallelle 
med de tilsvarende norske og svenske lovbestem- 
melser. I Norge er det dog en betingelse for tidlig 
optagelse, at barnet er fyldt 6 år inden den 1. juli. 

D. Statsrefusion af visse lønudgifter. 
Ifølge folketingsbeslutningens punkt 6 skal sko- 

lernes muligheder for at hjælpe elever med adfærds- 

problemer og psykiske afvigelser forbedres gennem 
en udbygning af observationsundervisningen og den 
skolepsykologiske rådgivning og et udvidet praktisk 
samarbejde med børne- og ungdomsforsorgen. Om 
baggrunden herfor kan der i det hele henvises til 
bemærkningerne til forslaget til folketingsbeslutning 
(FT. 1968-69, till. A., sp. 3751 flg.) med den udfør- 
lige omtale af indstillingen af december 1968 fra 
samarbejdsudvalget mellem folkeskolen og børne- 
og ungdomsforsorgen. Hovedtanken i denne indstil- 
ling er, at der inden for skolevæsenets rammer må 
tilrettelægges en særlig undervisning og rådgivning 
for de emotionelt og socialt handicappede børn, såle- 
des at deres vanskeligheder kan klarlægges og af- 
hjælpes så tidligt og så hurtigt som muligt og i så 
nær kontakt som muligt med deres daglige skole- og 
hjemmemiljø. Dette ligger også på linie med punkt 
5 i folketingsbeslutningen, hvorefter specialunder- 
visningen skal søges udbygget på en sådan måde, at 
de handicappede elever i videst mulig omfang kan 
blive undervist i et almindeligt skolemiljø. 

I overensstemmelse hermed blev kommunernes 
forpligtelse til at indrette specialundervisning for 
børn, der ikke med tilstrækkeligt udbytte kan følge 
den almindelige undervisning, fra den 1. august 
1970 udvidet til principielt at omfatte alle handi- 
cappede, herunder også børn med adfærdsproblemer 
og psykiske lidelser. Samtidig blev undervisningsmi- 
nisteren bemyndiget til at fastsætte de nærmere reg- 
ler. (Der henvises herom til bemærkningerne til § 1, 
nr. 1, i det den 10. marts 1970 fremsatte lovforslag 
om ændring af folkeskoleloven, FT. 1969-70, till. A., 
sp. 2793). 

På dette grundlag har en arbejdsgruppe i ministe- 
riet udarbejdet et forslag til generelle retningslinier 
om folkeskolens observationsundervisning, i form af 
et cirkulære med tilhørende vejledning, der agtes 
udsendt i nær fremtid, således at reglerne kan an- 
vendes fra det kommende skoleårs begyndelse. Ef- 
ter forslaget, 홢 der i udpræget grad er baseret på 
forebyggelses- og integrationssynspunktet 홢 bliver 
der tale om 5 hovedformer for observationsunder- 
visning med det fælles formål 홢at skabe de gunstigst 
mulige betingelser for, at eleverne atter kan deltage 
i den almindelige undervisning". Der indføres obser- 
vationsundervisning i klassen, hvor eleven modtager 
støtte af en speciallærer i enkelte timer i sin egen 
klasse, og observationsklinikker, hvortil eleverne kan 
henvises for bestemte timer (fag), ligeledes på deres 
egen skole. Begge disse 홢integrerede" former for 
observationsundervisning er tænkt som midlertidige 
i forhold til eleven. Det samme gælder de hidtil 
kendte observationsskoler (observationskolonier), der 
ønskes videreført som små specialkostskoler (18-24 
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elever) med delvis behandlingsmæssigt sigte. Deri- 
mod er observationsklasser og heldagsskoler tænkt 
som undervisningsformer, hvortil elever med alvor- 
ligere vanskeligheder kan henvises for længere tid, 
samtidig med at de dog bevarer tilknytningen til 
det hjemlige miljø. 

Ved observationsskoler og heldagsskoler vil det 
være naturligt 홢 ud over de seminarieuddannede 
lærere 홢 at ansætte fritidspædagoger og børnefor- 
sorgspædagoger til at deltage i arbejdet med bør- 
nene uden for den egentlige undervisning. Dette er 
også sket i et vist omfang ved de eksisterende obser- 
vationsskoler, og der er da blevet ydet statstilskud 
til lønudgifterne med 30-50 pet. via amtsrådenes 
driftstilskudsbevillinger i henhold til skolestyrelses- 
lovens § 48, jfr. § 81, medens der til lærerlønsudgif- 
terne ydes sædvanlig 60 pct.'s statsrefusion. Hel- 
dagsskoler med egentlig observationsundervisning 
er kun oprettet enkelte steder uden for København, 
men Københavns kommune har i adskillige år dre- 
vet en heldagsskole som en kombination af skole og 
fritidshjem med driftstilskud til hele virksomhe- 
den efter lov om børne- og ungdomsforsorg § 71, 
stk. 2 (for tiden 40 pot.). , 

For at tilskynde kommunerne til at ansætte også 
pædagoger med særlig uddannelse og erfaring inden 
for det socialpædagogiske område ved observations- 
skoler og heldagsskoler stilles der forslag om, at der 
fremtidig ydes samme statstilskud til disse medar- 
bejderes lønninger som til lærernes. Dette vil også 
indebære en administrativ forenkling, men det 
skulle navnlig rumme den fordel, at refusiollspro- 
eentens størrelse bliver uden indflydelse på, hvilken 
ansættelsespolitik der føres. 

Derimod stilles der ikke på nuværende tidspunkt 
forslag om, at de pågældende medarbejdere får sta- 
tus som tjenestemænd i folkeskolen. En sådan ord- 
ning ville næppe være forenelig med ansættelsesom- 
rådets relativt begrænsede omfang og hele forsøgs- 
mæssige karakter. 

Observationsundervisningen må i alle dens former 
tilrettelægges og gennemføres i et nært samarbejde 
med, den skolepsykologiske rådgivning, som derfor må 
udbygges på en sådan måde, at den kan yde sko- 
lerne fuldt kvalificeret og tilstrækkelig bistand. 
Dette indebærer ifølge den tidligere omtalte indstil- 
ling fra samarbejdsudvalget, at der ved de skolepsy- 
kologiske kontorer ansættes kliniske psykologer og 
socialrådgivere, og at der samtidig gives mulighed 
for lægelig, derunder børnepsykiatrisk konsulentbi- 
stand. I en supplerende redegørelse af februar 1970 
har samarbejdsudvalget udtrykkelig henstillet, at 
der søges tilvejebragt lovmæssigt grundlag for at 
ansætte socialrådgivere som medarbejdere ved sko- 

lepsykologiske kontorer, og at der . ydes kommu- 
nerne statstilskud til de hermed forbundne udgifter. 
Efter ministeriets opfattelse bør det samme gælde 
psykologer med klinisk specialerIaring, og statsrefu- 
sionen bør ydes med samme procentsats som til 
lønningerne til de øvrige, pædagogisk uddannede 
medarbejdere. 

Der er allerede på ren kommunal basis ansat soci- 
alrådgivere og kliniske psykologer ved enkelte af de 
skolepsykologiske kontorer. Udbygningen af den 
skolepsykologiske rådgivningsvirksomhed foregår i 
øvrigt på regional basis som led i den af amtsrådene 
koordinerede planlægning. Hovedtendensen er, at 
virksomheden søges koncentreret i et mindre antal 
rådgivningskontorer, hver med et virkeområde på 
ikke under 5.000 skolesøgende børn, der samtidig 
giver grundlag for at tilknytte pædagogisk uddan- 
nede konsulenter for de forskellige handicapområ- 
der, kuratorer m. fl. Disse retningslinier er også til- 
trådt af det af indenrigsministeriet nedsatte udvalg 
vedrørende koordinering og udbygning af foran- 
staltninger for børn og unge med psykiske afvigelser 
(betænkning nr. 564, 1970). 

Undervisningsministeriet har i maj 1971 nedsat et 
udvalg med repræsentation for de kommunale orga- 
nisationer, Danmarks Lærerforening og Skolepsyko- 
logernes Landsforening med den opgave at følge, 
udviklingen inden for området og afgive indstilling 
vedrørende de organisatoriske . og administrative 
problemer i forbindelse med udbygningsplanlægnin- 
gen. 

Med hensyn til ansættelsesformen gælder det for 
socialrådgivere og kliniske psykologer som for social- 
pædagogerne, at der ikke stilles forslag om status 
som tjenestemænd i folkeskolen. Dette må bl.a. ses 
på baggrund af, at spørgsmålet om elen skolepsyko- 
logiske rådgivnings tilpasning på længere sigt til det 
énstrengede sociale servicesystem endnu ikke er af- 
klaret, og at ordningen derfor må betragtes som en 
foreløbig løsning, indtil der 홢 senest i 1975 홢 er 
taget ehdelig stilling til dette spørgsmål. 

Ansættelsesvilkårene for de omtalte personale- 
grupper, herunder de lønninger, der bliver refusions- 
berettigede, forudsættes fastsat ved forhandling 
med de kommunale organisationer og de respek- 
tive faglige organisationer. For fritids- og børne- 
forsorgspædagogernes vedkommende bør der til- 
stræbes parallelitet med ansættelsesvilkårene ved 
børne- og ungdomsforsorgens skolehjem, og for so- 
cialrådgivernes vedkommende vil opgaverne være 
beslægtet med familievejledernes. 

Med hensyn til de økonomiske konsekvenser af 
forslaget henvises til afsnit G. 
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E. Optagelse i 1. realklasse. 
Efter folkeskolelovens § 20, stk. 1, er optagelse i 

1. realklasse betinget af, at vedkommende elev er i 
besiddelse af en sådan modenhed og kundskabsfyl- 
de, at det kan forventes, at han kan følge undervis- 
ningen i realafdelingen på tilfredsstillende måde og 
fuldføre undervisningen på normal tid. Afgørelsen 
af, om denne betingelse er opfyldt, træffes ifølge § 
20, stk. 2, af den skole, i hvis realafdeling eleven 
søges optaget. Eleven må endvidere have fulgt un- 
dervisningen i 1 fremmedsprog i 6. skoleår og i 2 
fremmedsprog og matematik i 7. skoleår. (Denne 
sidstnævnte formelle betingelse har efter ændrin- 
gen i 1970 af lovens § 17, stk. 3, hvorved undervis- 
ningen i andet fremmedsprog og matematik blev 
gjort obligatorisk, kun betydning for ældre elever). 

Hvad den førstnævnte, reelle betingelse angår, er 
det med stigende styrke blevet kritiseret, at delin- 
gen af eleverne efter det 7. skoleår således foregår 
på grundlag af en generel egnethedsvurdering, der 
nødvendigvis må være behæftet med stor usikker- 
hed såvel med hensyn til vurderingskriteriernes 
udformning som med hensyn til deres opfyldelse. 
Denne kritik er indgået i overvejelserne af, om det 
overhovedet er ønskeligt eller nødvendigt at opret- 
holde en deling af eleverne på et så relativt tidligt 
tidspunkt af uddannelsesforløbet. Der kan herom 
henvises til bemærkningerne til punkt 2 i forslaget 
til folketingsbeslutning (FT. 1968-69, till. A., sp. 
3746). Det er heri forudsat, at den nuværende struk- 
tur afløses af et system med 홢sammenholdte" klas- 
ser i 8. og 9. skoleår, hvorved delingen begrænses til 
de valgfri fag samt eventuelt til obligatoriske fag, 
hvor en undervisning på flere 홢niveauer" skønnes 
nødvendig. I denne forbindelse har Folkeskolens 
Læseplansudvalg i sit notat om den forestående sko- 
lereform foreslået, at valget af fag eller niveau skal 
træffes af eleven selv og hans forældre, efter at de 
har modtaget skolens rådgivning. 

Som antydet i indledningen vil det ikke være 
muligt at gennemføre en strukturreform efter disse 
retningslinier med virkning allerede for det kom- 
mende skoleår. Der vil således endnu i 1972 skulle 
oprettes 1. realklasser, hvis elever føres frem til real- 
eksamen i 1975 efter de hidtidige regler. Ved opta- 
gelsen til disse klasser må man nødvendigvis an- 
vende det samme reelle kriterium som hidtil, og der 
stilles derfor ikke forslag om ændring af lovens § 20, 
stk. 1, 1. punktum. 

Derimod finder ministeriet ingen afgørende ind- 
vendinger imod allerede nu at gennemføre læseplans- 
udvalgets forslag om en ændring af kompetencefor- 
holdet, således at det bliver forældrene, der efter 
samråd med eleven og på grundlag af den hidtidige 

skoles rådgivning træffer endelig, beslutning om 
optagelsen. Der ligger ikke heri nogen kritik af den 
måde, hvorpå skolerne har administreret de gæl- 
dende regler. I særdeleshed er der ikke grundlag for 
at antage, at den skæve sociale fordeling i realafde- 
lingerne har sammenhæng med den vurdering, der 
indgår i den nuværende optagelsesprocedure (jfr. 
side 55-56 i Bente Ørum: Social baggrund, intellek- 
tuelt niveau og placering i skolesystemet. Social- 
forskningsinstituttet. Studie nr. 20. 1971). 

Imidlertid må det erkendes, at der er tale om et 
vanskeligt skøn, som umiddelbart må give plads for 
en betydelig fejlmargin. Den omstændighed, at det 
kun er en meget lille del af de optagne, som ikke 
efter 3 års forløb består realeksamen (eller fortsæt- 
ter i gymnasiet fra 2. realklasse), tyder dog ikke på, 
at skolerne i almindelighed har ladet en berettiget 
tvivl komme eleven til gode. Det er med andre ord 
sandsynligt, at en talmæssigt større andel af dem, 
der er nægtet optagelse, kunne have gennemført 
undervisningen med tilfredsstillende resultat, der- 
som de ikke var blevet afvist. Men selv om det fak- 
tisk kun skulle have drejet sig om nogle ganske få, 
har skolens afgørelse dog for hver enkelt kunnet 
medføre vide personlige og økonomiske konsekven- 
ser. 

Det forekommer på denne baggrund rigtigst at 
overlade den endelige afgørelse til forældrene og 
eleven selv, der i forvejen bærer det reelle ansvar for 
beslutningen. 

Danmarks Realskoleforening har ganske vist i en 
henvendelse til ministeriet advaret imod således at 
lade en enkelt del af den påtænkte reform få gyldig- 
hed inden for den gældende ordning, idet man navn- 
lig har henvist til, at det vil kunne skabe tragedier 
af uoverskueligt omfang, såfremt en stor del af ele- 
verne optages i realafdelingen på grund af forældre- 
ønsker, som der ikke er dækning for. 

Ministeriet må imidlertid nære tillid til, at foræl- 
drene i langt de fleste tilfælde vil følge skolens råd- 
givning, og at ændringen derfor fortrinsvis vil få 
reel betydning, hvor også skolen er i tvivl om ele- 
vens egnethed. I øvrigt vil det med lige så stor ret 
kunne hævdes, at eleven udsættes for at lide person- 
ligt nederlag ved at blive stemplet som uegnet ved 
en inappellabel afgørelse. 

Hertil kommer, at de elever, der måtte være tvivl 
om, ikke som hidtil vil have den mulighed at ud- 
sætte optagelsesspørgsmålet et år, idet der ikke kan 
forventes oprettet 1. realklasser i 1973. Og de vil 
ikke længere kunne forlade skolen uden at søge over 
i tilsvarende (private) skoleformer. 

Forslaget berører ikke de almindelige regler om 
oprykning i folkeskolen, jfr. skolestyrelseslovens S 

116 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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62, stk. 1, og § 27, stk. 2, der henlægger afgørelsen 
herom til lærerrådet med rekurs til skolenævnet. 
Forældrenes ret til at få deres børn optaget i 1. real- 
klasse forudsætter altså, at eleven er oprykket fra 7. 
klasse. 

Det er heller ikke hensigten at ændre de gældende 
regler om oprykning til 2. og 3. realklasse og om 
indstilling til realeksamen. 

Forslagets gennemførelse i praksis afhænger i øv- 
rigt af, om der kan gives de enkelte skoler mulighe- 
der for at udføre den individuelle rådgivning, der 
skal danne grundlaget for forældrenes afgørelse. 
Ministeriet har optaget forhandlinger med Dan- 
marks Lærerforening angående dette spørgsmål. 

F. Samlæsning i 10. skoleår. 
Ved lov nr. 107 af 29. marts 1969 blev folkeskole- 

lovens § 21 ændret således, at der som en frivillig 
ordning for de enkelte skoler kunne gennemføres 
praktiske forsøg med fælles undervisning af realaf- 
delingens og 8.-10. klassernes elever. For så vidt 
angår de egentlige eksamensfag til realeksamen blev 
ordningen imidlert-id begrænset til dansk og oriente- 
ringsfag (biologi, geografi og historie) i 8. og 9. sko- 
leår, idet man med hensyn til fremmedsprog, reg- 
ning, matematik og naturlære anså det for nødven- 
digt at opretholde delingen af eleverne som den al- 
mindeligt gældende ordning, der kun kunne fraviges 
som led i egentlig forsøgsundervisning i henhold til 
lovens § 64. For 10. skoleårs vedkommende blev 
ordningen i det hele begrænset til de eksamensfri 
fag, således at der på dette klassetrin end ikke 
kunne gennemføres samlæsning i dansk og oriente- 
ringsfag som kontrolleret forsøgsundervisning. 
Denne begrænsning hvilede på en fortolkning af den 
såkaldte spærreregel i § 64, 2. punktum, hvorefter 
kun sådanne forsøgsordninger kan godkendes i real- 
afdelingen, som ikke har til følge, at elevernes mu- 
ligheder for at gøre brug af deres skoleuddannelse 
som grundlag for videregående studier eller for ret- 
tigheder i andre henseender forringes. 

Ministeriet har dog senere fraveget dette stand- 
punkt, idet enkelte skoler med forsøgsrådets anbefa- 
ling har opnået godkendelse af fortsat samlæsning i 
10. skoleår i dansk og orienteringsfag. 

Under hensyn til, at Folkeskolens Læseplansud- 
valg ikke i sit notat om skolereformen har anset det 
for nødvendigt at foreslå elevdifferentieringen op- 
retholdt i disse fag i 8.-10. skoleår, finder ministeriet 
det rimeligt, at de ca. 100 skoler, der indtil nu har 
gennemført samlæsning i 8. og 9. skoleår i dansk og 
orienteringsfag, får mulighed for at fortsætte her- 
med i 10. skoleår med ministeriets godkendelse, 

uden at ordningen af den grund underkastes lø- 
bende tilsyn og kontrol fra forsøgsrådets side. 

G. Lovforslagets økonomiske konsekvenser. 
Selve udvidelsen af undervisningspligten (afsnit B) 

til 8 år fra 1972-73 og til 9 år fra 1973-74 홢 d. v. s. 
med virkning for de elever, der nu i 1971-72 går i 7. 
klasse 홢 vil kunne gennemføres uden mærkbare 
økonomiske konsekvenser. De nuværende gennem- 
snitlige klassekvotienter for de kommunale 8. og 9. 
klasser er så lave (henholdsvis 18,6 og 16,2), at de 
uclen større vanskelighed vil kunne rumme de reste- 
rende henholdsvis ca. 6,7 pot. og ca. 15,9 pet. af ele- 
verne uden at overskride det lovmæssige maksimum 
på 24 elever. Det nuværende samlede antal kommu- 
nale 7. klasser (2.880) er også lavere end det sam- 
lede antal kommunalé 8. klasser +  1. 'realklasser 
(2.966). 

De ændrede regler for skolegangens påbegyndelse 
(afsnit C) vil heller ikke kræve oprettelse af flere 
klasser, hvis reglerne administreres som foreslået 
med opretholdelse af den nuværende aldersforde- 
ling. 

Derimod vil den udvidede statsrefusion i forbin- 
delse med udbygningen af observationsundervisnin- 
gen og de skolepsykologiske kontorer (afsnit D) 
naturligvis påføre staten forøgede udgifter, men det 
er vanskeligt at sige, hvor stor en del heraf der vil 
være en følge af den tilskyndelse, som ligger i lov- 
forslaget, og hvor meget der vil skyldes den udbyg- 
ning, som under alle omstændigheder ville være 
sket. Desuden må det tages i betragtning, at lovfor- 
slaget ikke udelukkende sigter mod en personaletil- 
vækst, men også mod en ændret sammensætning af 
personalet ved de pågældende institutioner. 

Antallet af observationsskoler og heldagsskoler 
må i løbet af få år forventes øget til ca. 20, hen- 
holdsvis ca. 10, der tilsammen vil kunne beskæftige 
op imod 200 socialpædagoger. Den samlede lønud- 
gift herved vil udgøre ca. 7 mill. kr. årligt, hvoraf 
4,2 mill. kr. vil påhvile staten. Med fradrag af det 
nuværende (bevillingsmæssige) driftstilskud til løn- 
ninger, ca. 0,3 mill. kr., bliver nettoforøgelsen ca. 
3,9 mill. lcr. 

Udgifterne ved ansættelse af socialrådgivere og 
kliniske psykologer ved de skolepsykologiske kontorer 
vil skønsmæssigt udgøre gennemsnitligt ca. 150.000 
kr. for hvert af de 80-90 regionale kontorer, som 
påregnes videreført, eller i alt ca. 13,5 mill. kr. år- 
ligt, hvoraf ca. 8,1 mill. kr. vil påhvile staten. 

Som følge af mangelen på kvalificeret personale 
inden for begge de omtalte områder kan det ikke 
forventes, at disse udgifter vil slå fuldt igennem før 
om 4-5 år. Hertil kommer, at udgiften i finansåret 
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1972-73 uanset lovforslagets ikrafttrædelsesdato 
næppe vil belaste statsregnskabet med mere end ca. 
halvdelen, bl. a. af afregningstekniske grunde. Stats- 
udgifterne bliver herefter forventelig ca. 2 mill. kr. 
i 1972-73 og ca. 6 mill. kr. i 1973-74, stigende med 
ca. 2 mill. kr. årlig indtil ca. 12 mill. kr. i 1976-77. 

Ændringen af reglerne om optagelse i 1. realklasse 
(afsnit E) vil udløse et behov for individuel rådgiv- 
ning fra skolens side af eleverne på 7. klassetrin og 
deres forældre. Udgifterne hertil vil 홢 med fradrag 
af omkostningerne ved administrationen af den hid- 
tidige optagelsesprocedure 홢 antagelig udgøre mel- 
lem 1 og 2 mill. kr. for staten i finansåret 1972-73. 
Den nærmere fiksering af beløbsrammen må bero på 
udfaldet af forhandlingerne med Danmarks Lærer- 
forening om en revision af tjenestetidsaftalen. 

Adgangen til at indføre samlæsning i 10. skoleår i 
dansk og orienteringsfag (afsnit F) vil ikke medføre 
udgifter for staten. 

II. Bemærkninger til de enkelte bestemmelser. 
Til § 1. 

Til nr. 1: 
Ændringerne er en følge af den under nr. 9 fore- 

slåede affattelse af lovens § 44, stk. 2, § 46 og § 47: 
Efter § 44, stk. 2, vil der i en børnehaveklasse kunne 
optages undervisningspligtige børn. § 46 svarer til 
den gældende § 42. § 47 er ny og omhandler børne- 
haveklasser. 

Til nr. 2: 
Bestemmelsen i lovens § 2 a hidrører fra 1958 og 

havde oprindelig til formål at sikre oprettelsen af et 
tilstrækkeligt antal 8. klasser i de svagere befolkede 
områder af landet. I 1966 blev elevtalsgrænsen for- 
højet fra 10 til de nuværende 20 for at tilkendegive, 
at 8. klasser dog ikke burde oprettes med for små 
elevtal. Bestemmelsen har i øvrigt sit modstykke i 
den gældende § 43, stk. 3, der forpligter de tilmeldte 
elever til at fuldføre undervisningen skoleåret ud. 
Denne bestemmelse foreslås ophævet i konsekvens 
af undervisningspligtens udvidelse, jfr. nr. 9. 

Hvad selve § 2 a angår, har den efter kommunal- 
reformen kun praktisk betydning i et meget be- 
grænset antal kommuner, som enten har indgået 
aftale med en privat realskole eller henviser sine 
elever til en nabokommunes skole. Det ville set fra 
et planlægningssynspunkt være meget uheldigt, om 
disse kommuner nu i forbindelse med undervis- 
ningspligtens udvidelse skulle tvinges til enten at 
indgå egentligt skoleforbund eller i givet fald selv at 
oprette 8. og 9. klasser på et beskedent elevgrund- 
lag. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne neden- 
for til nr. 10. 

Til nr. 3: 
Ændringen er en konsekvens af den foreslåede 

udvidelse af undervisningspligten og er rent redak- 
tionel. 

Pil nr. 4: 
Ændringen er en konsekvens af den under nr. 6 

foreslåede ændring af reglerne om optagelse i 1. real- 
klasse. 

Til nr. 5: 
Ændringerne er en følge af den foreslåede udvi- 

delse af undervisningspligten. De er i hovedsagen af 
redaktionel karakter og fører samtidig bestemmel- 
serne å jour med den allerede stedfundne udvikling 
inden for 8.-10. klasserne. Derimod er det ikke hen- 
sigten at foregribe udformningen af de kommende 
retningslinier for undervisningen i folkeskolens 8.- 
10. skoleår. 

Til nr. 6: 
Der henvises til bemærkningerne foran i afsnit 

I.E. 
Udtrykket 홢forældrene" må i denne sammenhæng 

홢 som hvor det i øvrigt forekommer i loven 홢 for- 
stås som forældremyndighedens indehaver(e), jfr. 
herved skolestyrelseslovens § 10, stk. 2, og § 71, 
stk. 1. I tilfælde, hvor eleven bor hos andre end for- 
ældremyndighedens indehaver(e), må skolerne dog 
af praktiske grunde kunne anse de personer, barnet 
bor hos, og som faktisk sørger for barnet, for bemyn- 
diget til at træffe bestemmelse om barnets skolefor- 
hold. Der henvises herved til den under nr. 9 fore- 
slåede affattelse af lovens § 45, som udtrykkelig på- 
lægger 홢forældremyndighedens indehaver eller den, 
der faktisk sørger for barnet" at medvirke til under- 
visningspligtens opfyldelse. Hvis forældremyndig- 
hedens indehaver(e) i et sådant tilfælde har tilkende- 
givet over for skolen, at de ønsker selv at deltage i 
beslutningerne og den hermed forbundne procedure, 
må skolen imidlertid sikre sig deres medvirken eller 
tilslutning, såfremt det kan ske uden urimelig for- 
sinkelse eller besvær. Det samme kan blive aktuelt, 
hvis skolen på anden måde er bekendt med for- 
holdene, og der er tale om afgørelser af væsentlig 
betydning for barnet. 

Til nr. 7: 
Der henvises til bemærkningerne foran i afsnit 

I.F. 
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Til nr. 8: 
Ændringen svarer for Københavns kommunes 

vedkommende til den under nr. 1 foreslåede æn- 
dring af § 2, stk. 4. 

Til nr. 9: 
Denne ændring indeholder de nye bestemmelser 

om undervisningspligt og om indskrivning og opta- 
gelse i folkeskolen, jfr. bemærkningerne foran i af- 
snit I.B. og C. Bestemmelserne er systematiseret 
noget anderledes end de gældende, idet de foreslå- 
ede §§ 42-45 indeholder almindelige bestemmelser 
om undervisningspligten, §§ 46-48 regler om ind- 
skrivning og optagelse i folkeskolen, og § 49 bestem- 
melser for folkeskolen alene om kontrollen med un- 
dervisningspligtens opfyldelse og om reaktionsmu- 
lighederne over for skoleforsømmelser. Bestemmel- 
serne suppleres i øvrigt af reglerne om tilsyn og om 
hjemmeundervisning i friskoleloven (lov nr. 258 af 4. 
juni 1970, § 10 og §§ 13-14) og om de kommunale til- 
synsmyndigheders opgaver i skolestyrelsesloven (lov 
nr. 44 af 9. februar 1970 §§ 20-21, § 27 og § 72). 

Den foreslåede § 42 er en ny bestemmelse, der 
kodificerer, hvad der hidtil har været fast antaget i 
praksis, bl. a. med hensyn til børn, der ikke har 
dansk indfødsret. Ministeriet har således i et cirku- 
lære af 30. november 1970 fastslået, at udenlandske 
børn, der opholder sig i Danmark, er omfattet af de 
almindelige regler om undervisningspligt og om ret 
til undervisning i folkeskolen, såfremt deres ophold 
her i landet er bestemt til at vare mindst 6 måneder 
inden for et skoleår. Dette gælder således ikke blot, 
når opholdet er af varig karakter, d. v. s. må formo- 
des at vare på ubestemt tid, men også selv om op- 
holdet er rent midlertidigt, når det dog strækker &ig 
ud over et halvt år. 

Med 홢bestemmelser om undervisningspligt i an- 
den lovgivning" sigtes der til de særlige regler i lov 
nr. 21 af 27. januar 1950 om foranstaltninger vedrø- 
rende døve og tunghøre, lov nr. 117 af 11. maj 1956 
om foranstaltninger vedrørende blinde og stærkt 
svagtsynede og lov nr. 192 af 5. juni 1959 om forsor- 
gen for åndssvage og andre særlig svagtbegavede. 
Disse regler er gengivet i betænkning nr. 473 om 
undervisningspligtens udvidelse, i forbindelse med 
omtalen af de almindelige regler, side 9-17. Hoved- 
kriteriet for disse særreglers anvendelse er, at bør- 
nene ikke kan følge folkeskolens specialundervis- 
ning. 

Den foreslåede § 43, stk. 1, svarer til den gæl- 
dende § 45, stk. 1, som kun er ændret redaktionelt. 

Den foreslåede § 43, stk. 2, svarer til den gæl- 
dende § 45, stk. 2 og 3. (Om indholdet af de gæl- 
dende bestemmelser kan der i det hele henvises til 

betænkning nr. 473, side 10-12). Ved udformningen 
af den nye § 43, stk. 2, har man valgt at erstatte det 
hidtidige formelle fritagelseskriterium (홢indmeldes i 
...", 홢erklærer selv at ville sørge for ...") med det 
reelle, at børnene skal følge undervisningen i de 
pågældende skoler, henholdsvis modtage hjemmeun- 
dervisning efter reglerne i friskoleloven. Dette synes 
bedre at udtrykke, hvad også grundloven forudsæt- 
ter, at børnene virkelig får en undervisning, der kan 
være et fuldgyldigt alternativ til folkeskolens, 홢 
selv om mulighederne for kontrol fra det offentliges 
side såvel med børnenes deltagelse som med under- 
visningens resultater er stærkt begrænsede af frisko- 
lelovens regler. Hvad hjemmeundervisning angår, er 
fremgangsmåden ved iværksættelse nu høje beskre- 
vet i denne lovs § 13, og der stilles ikke forslag om 
reelle ændringer heri, jfr. bemærkningerne nedenfor 
til § 3, nr. 2. 

§ 43, stk. 2, fremtræder på denne måde ikke læn- 
gere som en teknisk procedureregel, men som en 
eksemplifikation af skolefrihedsprincippet i § 43, 
stk. 1. Opregningen tilsigter at være udtømmende, 
men omfatter dog ikke børneforsorgens skolehjem og 
behandlingshjem, som jo er forbeholdt elever, der 
henvises af forsorgsmyndighederne. P. d. a. s. går 
opregningen videre end § 43, stk. 1, idet den som 
nævnt foran i afsnit I.B. 홢 også omfatter kurser pa 
efterskoler, ungdomskostskoler og husholdnings- 
skoler, selv om denne undervisning tilrettelægges ud 
fra delvis andre grundsynspunkter end folkeskolens, 
når blot der ikke er tale om erhvervsmæssige grund- 
uddannelser. For husholdningsskolernes vedkotn- 
mende gælder det i øvrigt, at eleverne skal være fyldt 
16 år ved kursets begyndelse for at modtage elev- 
støtte, jfr. lov nr. 259 af 4. juni 1970 § 13, stk. 11 og 
det vil derfor være sjældent, at disse skolers elever 
endnu er undervisningspligtige ved optagelsen. 

Med hensyn til den foreslåede dispensationsbe- 
stemmelse i § 43, stk. 3, henvises til bemærknin- 
gerne foran i afsnit I.B. Specielt bemærkes, at det 
med den foreslåede indberetningspligt ikke er hen- 
sigten at gribe ind i skolekommissionernes praksis, 
men alene at indsamle erfaringer til brug ved en 
eventuel senere revision af bestemmelsen. 

Den foreslåede § 44, stk. 1, der afløser den gæl- 
dende § 43, stk. 1 og 2, er ligeledes omtalt foran i 
afsnit I.B. 

Med hensyn til § 44, stk. 2, som svarer til ministe- 
riets hidtidige praksis for så vidt angår børn, som er 
fyldt 7 år inden 1. august, henvises der til afsnit I. C. 

Forslagets § 44, stk. 3, giver undervisningsmini- 
steren mulighed for at meddele fritagelse for under- 
visningspligten (efter 8 års undervisning) i tilfælde, 
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hvor dispensationsadgangen i § 43, stk. 3, ikke slår 
til. 

Den foreslåede § 45 svarer til den hidtidige § 44. 
Udtrykket 홢den, til hvis husstand barnet hører" er 
erstattet af det mere tidssvarende 홢den, der faktisk 
sørger for barnet" (jfr. eksempelvis også lov nr. 193 
af 4. juni 1964 om børne- og ungdomsforsorg § 27, 
stk. 1). Udtrykket omfatter enhver, der 홢 uden at 
have del i forældremyndigheden 홢 udøver den dag- 
lige omsorg for barnet i et ikke helt midlertidigt ple- 
jeforhold. Derimod sigtes der ikke til, hvem der har 
den (økonomiske) forsørgelsespligt. 

Bestemmelsen søger desuden mere direkte at gen- 
give indholdet af den forpligtelse, der påhviler foræl- 
drene, medens den tidligere formulering blot place- 
rede 홢ansvaret". Dette udtryk er i øvrigt undgået i 
erkendelse af, at der efter ophævelsen af 홢skole- 
mulkterne" næppe kan siges at foreligge et retligt 
sanktioneret ansvar, jfr. herved forslagets § 49, stk. 
4. 

De som § 46, stk. 1-4, foreslåede bestemmelser 
svarer til den nugældende § 42. 

Indskrivningen er en forudsætning dels for opta- 
gelse i skolens børnehaveklasse(r), jfr. § 2, stk. 4, og 
§ 29, stk. 3, dels for forældrenes stemmeret og valg- 
barhed ved skolenævnsvalgene, jfr. skolestyrelseslo- 
vens § 10, stk. 2, og § 71, stk. 1. Da optagelse i en 
børnehaveklasse eventuelt vil kunne ske allerede i 
det kalenderår, hvor barnet fylder 5 år, jfr. den fo- 
reslåede § 47, stk. 2, er indskrivningsalderen nedsat 
tilsvarende. Yderligere er det foreslået, at indskriv- 
ningen kan ske fra kalenderårets begyndelse, således 
at forældrene bliver valgberettigede ved de afstem- 
ninger, der måtte finde sted i april-maj samme år. 
Dette er også hensigten med at foreslå, at indskriv- 
ningsfristen ikke i de år, hvor der afholdes kommu- 
nalvalg, må fastsættes til et tidligere tidspunkt end 
1. marts. 

I det tilføjede 2. punktum i stk. I ligger, at foræl- 
drene har r-et til at få barnet indskrevet i distrikts- 
skolen og kun i denne. Dette har hidtil været fast 
praksis og er også klart forudsat i stk. 4. Hvis di- 
striktsgrænserne efter indskrivningen, men inden 
barnet har påbegyndt skolegangen, omlægges såle- 
des, at barnet nu hører til en anden skole, må det 
overflyttes til denne, jfr. herved lovens § 5, stk. 3. 

Ved § 46, stk. 5, foreslås undervisningsministeren 
bemyndiget til at fastsætte de mere tekniske regler 
om ind- og udskrivning, jfr. de nuværende §§ 46 og 
49, som må anses for overflødige i selve loven ved 
siden af hovedreglen i § 45 (nu § 43) og skolestyrel- 
seslovens § 20, stk. 1. 

Den foreslåede § 47 om optagelse i børnehave- 
klasser er en ny bestemmelse, men svarer i hovedsa- 

gen til de retningslinier, der blev fastsat i ministe- 
riets cirkulære af 14. juli 1966, afsnit I.b. 

Med hensyn til den foreslåede § 48 om optagelse i 
1. klasse et år før undervisningspligtens indtræden 
kan der i det hele henvises til bemærkningerne foran 
i afsnit I.C. 

Administrationen af §§ 47 og 48 foreslås henlagt 
til skolekommissionen, jfr. lovforslagets § 2, nr. 2, 
og bemærkningerne hertil. 

Bestemmelsen i den foreslåede § 49 svarer til de 
gældende §§ 47-48, jfr. i øvrigt skolestyrelseslovens § 
27, stk. 1, og § 72, stk. 1, der henlægger tilsynet 
med, at børnene følger undervisningen regelmæs- 
sigt, til de enkelte skolenævn. 

Reglen i stk. 1, 2. punktum, må ses på baggrund 
af, at også disse børns skolegang i 1. klasse medreg- 
nes i relation til undervisningspligtens ophør, jfr. § 
44, stk. 1, selv om de endnu ikke er undervisnings- 
pligtige efter denne bestemmelse. Betydningen af 
dette sidste er, at forældrene frit kan forlange bar- 
net udtaget af skolen i årets løb. 

Reglerne i stk. 2 og 3 svarer til de hidtidige § 47, 
stk. 3, og § 48, stk. 1. Skolenævnet bør holdes lø- 
bende underrettet om 홢ulovlige" forsømmelser, såle- 
des at de kan modvirkes mere effektivt, end når der 
er forløbet op til 2 måneder. 

Stk. 4 svarer til den gældende § 48, stk. 3, der 
alene giver anvisning på at indkalde forældrene til 
møde med nævnet for at 홢påtale" forsømmelser. 
Det er imidlertid klart, at nævnets reaktionsmulig- 
heder ikke er og bør være begrænset hertil. For det 
første må nævnet kunne nøjes med at bede foræl- 
drene om en skriftlig forklaring. Dernæst må næv- 
net kunne tage initiativ til, at der på forskellig 
måde gøres en indsats for at afhjælpe de vanskelig- 
heder, forsømmelserne kan være udtryk for. Indstil- 
lingen til skolepsykologisk undersøgelse tager såle- 
des sigte på, at eleven eventuelt henvises til obser- 
vationsundervisning (jfr. herom afsnit I.D.). Også 
ad denne vej vil der kunne etableres kontakt til 
familievejledningen eller børne- og ungdomsværnet. 
Ifølge § 21 i børneforsorgsloven er også skolenævnet 
forpligtet til at underrette børne- og ungdomsvær- 
net om forhold, der må antages at kunne give anled- 
ning til at anvende denne lovs hj ælpeforanstaltninger. 

Stk. 5 er en ny bestemmelse, der opfordrer skole- 
nævnet til at undersøge, om skoleforsømmelser kan 
have årsag i specielle forhold i skolen, og til i givet 
fald at drage konsekvenserne heraf. Skolestyrelses- 
lovens § 20, stk. 3, henlægger det til skolekommis- 
sionen at træffe bestemmelse om skoleflytning i an- 
ledning af disciplinære vanskeligheder. Beslutning 
herom træffes efter indstilling fra de to skolers lede- 
re, der forinden skal rådføre sig med lærerrådene. 
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Til nr. 10: 
Efter grundlovens § 76, 1. punktum, har alle børn 

i den undervisningspligtige alder ret til fri (d. v. s. 
vederlagsfri) undetvisning i folkeskolen. Som påvist 
i betænkning nr. 473, side 19, medfører dette ikke et 
krav om, at alle kommuner ubetinget skal indrette 
undervisning for de undervisningspligtige årgange; 
men folkeskolelovens § 51, stk. 1, der er baseret på 
grundlovsbestemmelsen, har hidtil været opfattet 
således, at en kommune ikke vil kunne henvise un- 
dervisningspligtige elever til undervisning i andre 
kommuners skoler uden at indgå i et kommunalt fæl- 
lesskab herom (skoleforbund, jfr. lovens § 6). Und- 
taget herfra er dog de i § 51, stk. 2-3, omtalte sær- 
lige tilfælde, samt specialundervisning, der efter 
ændringen i 1970 af § 2, stk. 3, yderligere kan ind- 
rettes af amtskommunen. Endvidere kan henvis- 
iiing til private skoler finde sted, men kun méd for- 
ældrenes samtykke og med ministeriets godkendel- 
se. Dette sidste er motiveret af, at henvisningen vil 
kunne have økonomiske konsekvenser for staten, 
idet den særlige bidragsordning efter lovens § 3, stk. 
1, netop ikke omfatter 1.-7. skoleår. 

Folkeskolelovens krav om skoleforbundsformen 
kan formentlig tages som udtryk for, at et mellem- 
kommunalt samarbejde om en rationel ordning af 
de lokale skoleforhold ikke bør gennemføres på be- 
kostning af de enkelte kommuners og dermed også 
forældrenes indflydelse på skolevæsenet. Dette gæl- 
der naturligvis i særlig grad for de elever, der har 
pligt til at følge undervisningen. Hvad forældrenes 
indflydelse angår, må det dog erindres, at de efter 
den nye skolestyrelseslov er såvel stemmeberetti- 
gede som valgbare ved skolenævnsvalgene, uanset 
om de har bopæl i kommunen eller ej. 

Med etableringen af de større kommuner er det 
kun de færreste af disse, som ikke har indrettet fuld 
홢overbygning" for hele området eller indgået skole- 
forbund herom. Der findes dog enkelte mindre 
kommuner, som helt eller delvis henviser deres ele- 
ver i 8. og 9. skoleår til andre kommuners skoler i 
henhold til en såkaldt betalingsoverenskomst eller 
til private skoler ifølge aftale med denne. Eleverne 
er i disse tilfælde sikret vederlagsfri undervisning 
efter folkeskolelovens § 3, stk. 2 og 3, der specielt 
giver ret til at foretrække en offentlig skole frem for 
en privat. 

Med den forventede befolkningsudvikling i land- 
distrikterne og de forøgede krav til undervisningen, 
navnlig i 8.-10; skoleår, må der imidlertid påregnes 
en fortsat centralisering, der i mange tilfælde ikke' 
vil kunne gennemføres inden för kommunens egne 
grænser. Den pædagogiske målsætning vil da kun 

kunne opfyldes på økonomisk forsvarlig måde ved 
et yderligere mellemkommunalt samarbejde. 

I den amtsplanlægning af skolevæsenets udbyg- 
ning, som er sat i gang i hele landet i henhold til sko- 
lestyrelseslovens § 35, og som må tage hensyn til 
denne udvikling, ville det derfor være meget uhel- 
digt at gribe ind med et formelt krav om skolefor- 
bund som eneste grundlag for samarbejde med hen- 
syn til 8. og 9. skoleår. (Derimod bør det formentlig 
overvejes i en kommende lov at stille krav om, at 
der i det mindste foreligger en betalingsoverens- 
komst om henvisning til en offentlig skole). 

På denne baggrund ønskes den gældende ordning 
opretholdt uanset undervisningspligtens forlængel- 
se, hvilket nødvendiggør de foreslåede tilføjelser til 
§ 51, stk. l. 

Til nr. 11: 
De gældende begrænsninger i børns og unges ad- 

gang til erhvervsmæssig beskæftigelse findes i arbej- 
derbeskyttelseslovene af 11. juni 1954, i medhjæl- 
perlovens § 19 og i folkeskolelovens § 57. Disse reg- 
ler er gengivet i undervisningspligtbetænkningen, 
nr. 473, side 21-22. Hovedreglen efter arbejderbe- 
skyttelseslovene er, at børn, der ikke er fyldt 14 år 
og lovlig udskrevet af skolen, ikke må anvendes til 
erhvervsmæssigt arbejde. (Kravet om 홢lovlig ud- 
skrivning" forstås som et krav om, at undervis- 
ningspligten skal være ophørt). Herfra gælder dog 
enkelte undtagelser, der tillader visse former för 
beskæftigelse i begrænset omfang, herunder budtje- 
neste i indtil 2 timer daglig efter skoletid. Endvi- 
dere er visse arbejdsområder helt undtaget, derun- 
der landbrugsarbejde og husligt arbejde, som til 
gengæld omfattes af medhjælperlovehs beskyttelse. 
Herefter må en medhjælper under 15 'å1' ikke anven- 
des til arbejde, der vil indvirke skadeligt på hans 
skolegang, og han skal have den fornødne tid til 
forberedelse hertil. 

Folkeskolelovens § 57, stk. 1, der stammer fra 
1937, har på baggrund af de øvrige'lovbestemmelser 
ikke nogen selvstændig praktisk betydning i øjeblik- 
ket og vil næppe heller få det, selv om undervis- 
ningspligten udvides ud over medhjælperlovens àl- 
dersgrænse. Man kunne for så vidt lige så vel opret- 
holde bestemmelsen som ophæve den, som overflø- 
dig. Når det sidste foretrækkes, hænger det sammen 
med, at man i anledning äf den forlængede under- 
visningspligt har taget arbejderbeskyttelseslbvenes 
almindelige regler om børns arbejde op til revision 
med henblik på en tilpasning til den forlængede 
skolegang. Hertil kommer, at folkeskolelovens sær- 
regel isoleret betragtet heller ikke forekommer særlig 
tidssvarende, i al fald ikke hvis den udvides til også 
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at omfatte de 14-16 årige skoleelever. Endelig kan 
bestemmelsen give anledning til den fejlagtige op- 
fattelse, at erhvervsarbejde efter skoletid er tilladt i 
ubegrænset omfang. 

Pil nr. 12: 
Der henvises herom i det hele til bemærkningerne 

foran i afsnit I.D. 

Til § 2. 
Til nr. 1: 

Forslaget er en konsekvens af, at den gældende § 
43, stk. 3, i folkeskoleloven bortfalder med under- 
visningspligtens udvidelse. 

Til nr. 2: 
Der henvises til bemærkningerne til § 1, nr. 9 (§§ 

47 og 48). Den her foreslåede bestemmelse omfatter 
såvel optagelse i børnehaveklasser, jfr. § 47, som 
홢tidlig" optagelse i 1. klasse, jfr. § 48. For børneha- 
veklassernes vedkommende må skolekommissionen 
træffe bestemmelse om, hvorvidt særlige hensyn 
kan begrunde, at yngre børn optages forud for æl- 
dre. Det forudsættes herved, at man ikke generelt 
afskærer børn, der går i børnehave, fra tillige at 
komme i børnehaveklasse, idet dette vil kunne 
medvirke til, at klasserne får en vis social 홢slagside". 

Endvidere kan der blive tale om at tage stilling 
til, om et barn kan optages i børnehaveklassen et år 
tidligere end normalt, jfr. § 47, stk. 2. Ved afgørel- 
sen heraf bør man ikke 홢 hvadenten den er positiv 
eller negativ 홢 bindende foregribe sin stilling til 
spørgsmålet om optagelse i 1. klasse året efter, idet 
barnet kan have udviklet sig modsat det forvente- 
de. Der kan således blive tale om, at barnet går to 
år i børnehaveklasse, henholdsvis at det optages 
direkte i 1. klasse. 

Det forudsættes i øvrigt, at skolekommissionen i 
større kommuner kan overlade til skoleadministra- 
tionen eller skolepsykologen at afgøre de enkelte 
sager efter retningslinier fastsat af kommissionen. 

For Københavns kommunes vedkommende må 
kompetencen på dette område ifølge skolestyrelses- 
lovens § 69, stk. 8, være henlagt til skoledirektionen, 
der kan bemyndige skoledirektøren (direktoratet) til 
at træffe afgørelse på sine vegne, jfr. lovens § 70, 
stk. 1. 

Til nr. 3: 
M. h. t. ophævelsen af § 72, stk. 7, henvises til be- 

mærkningerne foran til nr. 1. 
Den i § 72, stk. 11, liggende forudsætning om, at 

bortvisning fra en skole kan ske uden forældrenes 
samtykke, er ikke forenelig med undervisningsplig- 

tige børns ret til undervisning i folkeskolen. Denne 
ret omfatter, som nævnt i afsnit I.D., nu bgså speci- 
alundervisning for børn med adfærdsproblemer og 
psykiske lidelser. 

Derimod vil elever kunne overflyttes til en anden 
skole af disciplinære grunde, jfr. herved for så vidt 
angår kommunerne uden for København skolesty- 
relseslovens § 20, stk. 3, der er omtalt foran ad § 1, 
nr. 9 (§ 49, stk. 5). 

Til § 3. 
Til nr. 1: 

Ændringen er en konsekvens af undervisnings- 
pligtens udvidelse. Uden denne ændring ville be- 
stemmelsen stride mod friskolebegrebet i lovens § 1 
(홢private skoler, der giver en undervisning i 1.-7. 
skoleår, som står mål med, hvad der almindeligt 
kræves i folkeskolen."). 

Til nr. 2: 
Der henvises til bemærkningerne foran til § 1, nr. 9 

(ad § 45). Ændringen er alene en konsekvens heraf. 

Til nr. 3: 
Den bestemmelse i folkeskoleloven, hvortil der 

henvises, er udgået i den ændrede redaktion, jfr. § 1, 
nr. 9 (§ 43, stk. 2). 

Til §§ 4 og 5. 
Bestemmelserne, der svarer til friskolelovens § 10, 

stk. 5, tilsigter at give skolemyndighederne mulig- 
hed for at føre kontrol med undervisningspligtens 
opfyldelse på efterskoler og husholdningsskoler, 
henholdsvis ungdomskostskoler (jir. § 1, nr. 9: § 43, 
stk. 2). 

Til § 6. 
Til stk. 1: 

Lovens ikrafttræden foreslås fastsat til 1. april 
1972, således at der ikke kan herske tvivl om, at 
undervisningspligtens udvidelse i overensstemmelse 
med folketingsbeslutningens punkt 8 får virkning 
for eleverne i de nuværende 7. klasser. Desuden får 
de ændrede optagelsesregler virkning for de afgørel- 
ser, der skal træffes inden 1. august 1972, og de 
ændrede refusionsbestemmelser får fuld virkning for 
det kommende finansår. 

Til stk. 2: 
Udvidelsen af undervisningspligten bør ikke om- 

fatte: 
a) elever, som er fyldt 14 år (13% år) inden 1. au- 

gust 1971, og som i 1971-72 går "frivilligt" i 7. 
klasse. 
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b) elever, soin i 1971-72 allerede går i 8. klasse eller 
1. realklasse, selv om de ikke var fyldt 13% år 
inden 1. august 1971 og derfor stadig er under- 
visningspligtige. 

Til stk. 3: 
Bestemmelsen sikrer de forældre, som efter de 

gældende regler kunne forlange deres børn optaget i 
1. klasse som 6%-årige (§ 43, stk. 2), at de bevarer 
denne ret for det kommende skoleår, selv om børnene 

ikke vil være undervisningspligtige fra 1/8 1972 efter 
de nye regler. Det bemærkes herved, at indskrivning 
allerede har fundet sted ved en række skoler, når lov- 
forslaget fremsættes. 

Til stk. 4: 
Bestemmelsen er en nødvendig overgangsregel i 

forbindelse med forskydningen af aldersgrænsen for 
undervisningspligtens indtræden (jfr. afsnit I.C.) 
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i 
Bilag 1. 

F  o l k e t i n g s b e s l u t n i n g  

o m  e n  r e f o r m  a f  d e  g r u n d l æ g g e n d e  s k o l e u d d a n n e l s e r .  

. (Vedtaget af folketinget ved 2. (sidste) behandling den 30. maj 1969). 

Folketinget opfordrer regeringen til at 
udarbejde planer for den fortsatte udbyg- 
ning af folkeskolen og de øvrige grundlæg- 
gende uddannelser efter nedenstående ret- 
ningslinjer og til at fremsætte de fornødne 
lovforslag i overensstemmelse hermed: 

1. Folkeskolen skal være en 10-årig almen 
skole uden konkret erhvervsfagligt sigte, 
omfattende en 9-årig grundskole og et sup- 
plerende 10. skoleår. Skolens nuværende 
fagkreds og normaltimeplaner samt bestem- 
melserne om skoleuddannelsens afslutning 
bør underkastes en fordomsfri revision. 

2. Undervisningen i 8. og 9. skoleår skal 
omfatte visse centrale fag og derudover en 
række helt eller delvis valgfri fag, således at 
skoleuddannelsen og de afsluttende prøver 
kan differentieres efter elevernes interesser 
og øvrige forudsætninger. Til støtte for ud- 
viklingen af nye undervisningsmetoder 
iværksættes yderligere praktiske skoleforsøg 
og en omfattende pædagogisk-metodisk kur- 
susvirksomhed, ligesom lærernes muligheder 
for indbyrdes samarbejde om undervisnin- 
gen i de forskellige fag søges forbedret. 

3. Efter det 9. skoleår skal eleverne have 
mulighed for at fortsætte skolegangen i et 
10. skoleår i folkeskolen eller tilsvarende 
skoleformer eller at påbegynde en bred fag- 
lig grunduddannelse. Overgang til gymna- 
siet skal som hidtil kunne finde sted efter 
det 9. skoleår. 

4. Fra 1975 skal der i overensstemmelse 
hermed kunne gives alle børn et reelt tilbud 
om et 10-årigt uddannelsesløb. 

5. Undervisningen af handicappede elever 
skal søges udbygget på en sådan måde, at 
børnene kan undervises i et almindeligt sko- 
lemiljø, såfremt forældrene ønsker det og 
kan påtage sig omsorgen i hjemmet og insti- 
tutionsophold ikke er et nødvendigt led i 
behandlingen. 

" 6. Skolernes muligheder for at hjælpe ele- 
ver med adfærdsproblemer og psykiske afvi- 
gelser skal forbedres gennem en udbygning 
af observationsundervisningen og den sko- 
lepsykologiske rådgivning og et udvidet 
praktisk samarbejde med børne- og ung- 
domsforsorgen. Planerne for en samlet ind- 
sats på det børne- og ungdomspsykiatriske 
område, herunder for udbygning af behand- 
lingshjem og hospitalsafdelinger; bør frem- 
mes mest muligt. 

7. Samarbejdet mellem hjem og skole og 
samarbejdet inden for skolen bør støttes og 
opmuntres, ikke blot for at fremme elever- 
nes almene trivsel i skolen og den gensidige 
forståelse mellem forældre og lærere samt 
andre med tilknytning til skolen, men også 
med henblik på en forstærket rådgivning om 
uddannelsen og de valgmuligheder, den in- 
debærer for eleverne. 

 ̂ 8. Det 8. undervisningsår gøres obligato- 
risk fra 1972-73 og det 9. undervisningsår 
fra 1973-74. 홢. 

_ Undervisningspligten skal for disse under- 
visningsårs vedkommende kunne opfyldes 
såvel i folkeskolen som på efterskole og 
ungdomsskole, idet disse skoleformer indgår 
i den 9-årige grunduddannelse på linje med 
friskoler og andre private skoler. 

Der bør endvidere være mulighed, for at 
afbryde skolegangen efter dét 7. skoleår for 
at prøve erhvervsarbejde eller anden uclvik- 
lende beskæftigelse, idet den 9-årige under- 
visningspligt således opfyldes over en 10- 
årig periode. Endelig bør spørgsmålet om 
hel eller delvis fritagelse for undervisnings- 
pligten overvejes nøje. 

9. Reglerne for skolegangens påbegyn- 
delse bør smidiggøres, således at der i videre 
omfang end hidtil kan tages individuelle 
hensyn til børnenes udvikling og forældre- 
nes ønsker. 

Undervisningsmin. dept., 1. afd. j. nr. 08-33-01/68. 
117 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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Bilag 2. ll 

De gældende bestemmelser i folkeskoleloven sammenholdt med lovforslagets 
formulering (§ 1). 

Gældende formulering. 

§ 2. 
Stk. 4. Ved skoler, hvor de fornødne loka- 

ler og lærerkræfter (jfr. § 24, stk. 2) er til 
rådighed, kan der oprettes én eller flere 
børnehaveklasser for børn under den under- 
visningspligtige alder, der er indskrevet i 
den pågældende skole, j f i. § 42. 

§ 2 a. Enhver kommune og ethvert skole- 
forbund, jfr. § 6, skal indrette hovedskole- 
undervisning for det 8. skoleår, når der i 
kommunen eller fra skoleforbundets område 
melder sig mindst 20 elever til undervis- 
ningen. 

§ 13. 
Stk. 3. Skolen udfærdiger afgangsbevis for 

elever, der går ud af skolen ved undervis- 
ningspligtens ophør eller senere. Afgangs- 
beviset indeholder: 
a) Oplysning om, hvilke fag eleven har fået 

1 undervisning i efter det 5. skoleår. 
b) Meddelelse om elevens standpunkt i 

skrivning, skriftlig og mundtlig dansk og 
regning, i yderligere to fag, der vælges af 
skolen for hver enkelt klasse eller gruppe 
i klassen, samt for de elever, hvis for- 
ældre ønsker det, tillige i et fremmed- 
sprog. Meddelelserne gives i ord eller 
karakterer efter reglerne i stk. 2. Der 
angives ingen gennemsnitskarakter eller 
hovedkarakter. 

c) En samlet udtalelse om elevens arbejde, 
standpunkt, flid og opførsel i skolen. 

Stk. 4. Foruden afgangsbevis afgiver sko- 
len en særlig udtalelse for de elever, der vil 
søge optagelse i en realafdeling eller en 1. 
gymnasieklasse ved en anden skole. I udta- 
lelsen oplyses det, om vedkommende. 홢 elev 
efter skolens skøn er i besiddelse af en sådan 
modenhed og kundskabsfylde, at det kan 
forventes, at eleven kan følge undervis- 

Lovforslagets formulering. 

§ 2. 
Stk. 4. Ved skoler, hvor de fornødne loka- 

ler og lærerkræfter (jfr. § 24, stk. 2) er til 
rådighed, kan der oprettes én eller flere 
børnehaveklasser for børn, der er indskrevet 
i den pågældende skole, jfr. §§ 46 og 47. 

§ 2 a ophæves. 

§ 13. 
Stk. 3. Skolen udfærdiger afgangsbevis 

for elever, der går ud af skolen efter det 
7. skoleår eller senere. Afgangsbeviset inde- 
holder: 
a) Oplysning om, hvilke fag eleven har fået 

undervisning i efter det 5. skoleår. 
b) Meddelelse om elevens standpunkt i 

skrivning, skriftlig og mundtlig dansk 
og regning, i yderligere to fag, der væl- 
ges af skolen for hver enkelt klasse eller 
gruppe i klassen, samt for de elever, 
hvis forældre ønsker det, tillige i et 
fremmedsprog. Meddelelserne gives i 
ord eller karakterer efter reglerne i stk. 
2. Der angives ingen gennemsnitskarak- 
ter eller hovedkarakter. 

c) En samlet udtalelse om elevens arbejde, 
standpunkt, flid og opførsel i skolen. 

Stk. 4. Foruden afgangsbevis afgiver sko- 
len en særlig udtalelse for de elever, der vil 
søge optagelse i en 1. gymnasieklasse ved 
en anden skole. I udtalelsen oplyses det, om 
vedkommende elev efter skolens skøn er i 
besiddelse af en sådan modenhed og kund- 
skabsfylde, at det kan forventes, at eleven 
kan følge undervisningen på tilfredsstil- 
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Gældende formulering. 

ningen i en realafdeling, henholdsvis i gym- 
nasiet, på tilfredsstillende måde og fuldføre 
undervisningen på normal tid. 

§ 17. 
Stk. 4. I løbet af 7. skoleår skal der til- 

stræbes en afrunding af undervisningen i de 
fag, hvori dette må anses for ønskeligt af 
hensyn til de elever, der går ud af skolen 
ved undervisningspligtens ophør. I fag, 
hvor det naturligt kan ske, skal undervis- 
ningen afpasses under hensyntagen til børne- 
nes fremtidige virksomhed i det praktiske 
liv og deres fortsatte uddannelse. Ved opta- 
gelse af valgfri fag ved siden af de obligato- 
riske og ved bestemmelser i undervisnings- 
planen for de enkelte fag kan undervisnin- 
gen efter stedlige ønsker og behov tilrette- 
lægges under hensyntagen til børnenes evner, 
anlæg og intel esser. 

Stk. 5. I 8.-10. skoleår videreføres under- 
visningen efter de for undervisningen i 7. 
skoleår foran fastsatte retningslinjer og 
med særligt henblik på at forberede elever- 
nes overgang til almen eller faglig ungdoms- 
undervisning. Der kan efter nærmere af 
undervisningsministeren givne regler og 
under hensyntagen til de stedlige undervis- 
ningsmæssige muligheder foretages en deling 
i linjer, der tager sigte på elevernes frem- 
tidige virksomhed inden for erhvervslivets 
forskellige grene, uden at der dog må med- 
deles en egentlig faglig undervisning. 

§ 20. Optagelse i 1. realklasse er betinget 
af, at vedkommende elev er i besiddelse af 
en sådan modenhed og kundskabsfylde, at 
det kan forventes, at han kan følge under- 
visningen i realafdelingen på tilfredsstil- 
lende måde og fuldføre undervisningen på 
normal tid. Eleven må have fulgt undervis- 
ningen i et fremmedsprog i 6. skoleår og i 2 
fremmedsprog og matematik i 7. skoleår. 
Elever, der søger optagelse i en realafdeling 
på en anden skole end deres hidtidige, må 
fremlægge det afgangsbevis og den særlige 
udtalelse, som de ifølge § 13 kan begære af 
deres hidtidige skole. 

Stk. 2. Det fastsættes af undervisnings- 
ministeren, i hvilke tilfælde optagelse af en 
elev i en realafdeling skal kunne betinges af, 

Lovforslagets formulering. 

lende måde og fuldføre undervisningen på 
normal tid. 

§ 17. 
Stk. 4. I løbet af 8.-9. skoleår skal der til- 

stræbes en afrunding af undervisningen i de 
fag, hvori dette må anses for ønskeligt af 
hensyn til de elever, der går ud af skolen 
ved undervisningspligtens ophør. I fag, 
hvor det naturligt kan ske, skal undervis- 
ningen afpasses under hensyntagen til bør- 
nenes fremtidige virksomhed i det praktiske 
liv og deres fortsatte uddannelse. Ved opta- 
gelse af valgfri fag ved siden af de obligato- 
riske og ved bestemmelser i undervisnings- 
planen for de enkelte fag kan undervisnin- 
gen efter stedlige ønsker og behov tilrette- 
lægges under hensyntagen til børnenes ev- 
ner, anlæg og interesser. 

Stk. 5. I 10. skoleår videreføres under- 
visningen efter de for undervisningen i 8.-9. 
skoleår foran fastsatte retningslinjer og 
med særligt henblik på at forberede elever- 
nes overgang til almen eller faglig ungdoms- 
undervisning. Der kan efter nærmere af 
undervisningsministeren givne regler og 
under hensyntagen til de stedlige undervis- 
ningsmæssige muligheder foretages en de- 
ling i linjer, der tager sigte på elevernes 
fremtidige virksomhed inden for erhvervs- 
livets forskellige grene, uden at der dog må 
meddeles en egentlig faglig undervisning. 

§ 20. Optagelse i 1. realklasse er betinget 
af, at vedkommende elev er i besiddelse af 
en sådan modenhed og kundskabsfylde, at 
det kan forventes, at han kan følge under- 
visningen i realafdelingen på tilfredsstil- 
lende måde og fuldføre undervisningen på 
normal tid. Eleven må have fulgt undervis- 
ningen i et fremmedsprog i 6. skoleår og i 2 
fremmedsprog og matematik i 7. skoleår. 
Elever, der søger optagelse i en realafdeling 
på en anden skole end deres hidtidige, må 
fremlægge det afgangsbevis, som de ifølge 
§ 13 kan begære af deres hidtidige skole. 

Stk. 2. Afgørelse om optagelse i 1. real- 
klasse af elever, der er oprykket fra 7. skole- 
år, træffes af forældrene efter samråd mel- 
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Gældende formulering. 

at eleven består en Qptagelsesprøve på 
den skole, i hvis realafdeling optagelse søges, 
og i hvilke tilfælde en elev, som vedkom- 
mende skole ikke anser for kvalificeret til 
optagelse i en realafdeling, skal kunne for- 
lange optagelsesprøve afholdt. 

§ 21. Undervisningen i realafdelingen 
omfatter: 
1) dansk med skrivning samt norsk og 

svensk, 
2) engelsk, tysk, fransk og så vidt muligt 

latin, 
3) regning og matematik, 
4) na turlære (fysik og kemi), 
5) religion, historie med samfundslære, 

geografi og biologi samt familiekund- 
skab, seksualoplysning og erhvervsori- 
entering, 

6) musik, formning, håndarbejde, husger- 
ning og sløjd, 

7) legemsøvelser. 
Stk. 5. Undervisningen, i de i stk, 1, nr. 6 

og 7, nævnte fag kan være helt eller delvis 
fælles for elever i realafdelingen og 8.-10. 
klasse. Undervisningen i de i stk. 1, nr. 1 og 
5, nævnte fag kan med undervisningsmini- 
sterens godkendelse være helt eller delvis 
fælles for elever i 1.-2. realklasse og 8.-9. 
klasse. Endvidere kan elever i 8.-10. klasse, 
der af skolen skønnes at have, forudsætnin- 
ger derfor, følge undervisningen i et eller 
flere af de i stk. 1 nævnte fag i realafdelingen. 

§ 29. 
Stk. 3. Ved skoler, hvor de fornødne loka- 

ler og lærerkræfter (jfr. § 39, stk. 2) er til 
rådighed, kan der oprettes: én eller flere 
børnehaveklasser for børn under den under- 
visningspligtige alder, der er indskrevet i 
den pågældende skole, jfr. § 42. 

Afsnit IV. 

Kapitel 1. 

Undervisningspligt, skolepligt m.v. 

(Rækkefølgen af §§ 42-49 svarer til lovforslagets.) 

Lovforslagets formulering. 

lem forældrene, eleven og den hidtidige 
skole. 

§. 21. (Stk. 1 uændret). 

Stk. 5. Undervisningen i de i stk. 1, nr. 6 
og 7,, nævnte fag kan være helt eller delvis 
fælles for elever i realafdelingen. og 8.-10. 
klasse. Undervisningen i de i stk. 1, nr. 1 og 
5, nævnte fag kan med undervisningsmini- 
sterens godkendelse være helt eller delvis 
fælles for elever i realafdelingen ,og 8.-10. 
klasse. Endvidere kan elever i 8.-10.. klasse, 
der af skolen skønnes at have forudsætnin- 
ger derfor, følge undervisningen i et eller 
flere af de i stk. 1 nævnte fag i realafdelingen. 

§ 29. 
Stk. 3. Ved skoler, hvor de fornødne loka- 

ler og lærerkræfter (jfr. § 39, stk. 2) er til 
rådighed, kan der oprettes: én eller flere; 
børnehaveklasser for børn, der er indskrevet 
i den pågældende skole, jfr. §§ 46 og 47. - ' 

Undervisningspligt. Indskrivning og 
optagelse i folkeskolen., 

§ 42. Ethvert barn, der bor her i landet, 
er undervisningspligtigt efter reglerne i 
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Gældende formulering. 

§ 45. Pligt til at søge folkeskolen har 
ethvert undervisningspligtigt barn, der ikke 
på anden måde får en undervisning, der 
kan stå mål med, hvad der almindeligt 
kræves i folkeskolen. 

Stk. 2. Når et undervisningspligtigt barn 
indmeldes i en anerkendt privatskole, eller 
den for barnets undervisning ansvarlige 
skriftligt over for skolekommissionen, i 
København skoledirektionen, erklærer selv 
at ville sørge for dets undervisning, kan 
barnet ikke fordres indskrevet i folkeskolen; 
foretages et sådant skridt af andre end dem, 
der har forældremyndigheden over barnet, 
skal den tiltrædes af disse. 

Stk. 3. Som anerkendte privatskoler an- 
ses i denne henseende friskoler, der opfylder 
betingelserne for statstilskud, samt private 
eksamensberettigede skoler. 

§ 43. Undervisningspligten indtræder 
ved skoleårets begyndelse for de børn, der 
på dette tidspunkt er fyldt 7 år, og ophører 
med udgangen af et skoleår for de børn, der 
på dette tidspunkt er fyldt 14 år. 

Stk. 2. Et  barn, der fylder 7 år i skoleå- 
rets første 6 måneder, skal optages i hoved- 
skolen ved skoleårets begyndelse, når dette 
forlanges af den for dets skolegang ansvar- 
lige inden den fastsatte frist, jfr. § 42, stk. 
2; det stilles da med hensyn til undervis- 

Lovforslagets formulering. 

§§ 43-45, medmindre det omfattes af be- 
stemmelser om undervisningspligt i anden 
lovgivning. Det samme gælder børn, der 
skal opholde sig her i landet i mindst 6 
måneder inden for et skoleår. 

§ 43. Undervisningspligten medfører 
pligt til at deltage i folkeskolens undervis- 
ning eller i en undervisning, der står mål 
med, hvad der almindeligvis kræves i folke- 
skolen. 

Stk. 2. Børn, der følger undervisningen i 
en anmeldt friskole, i en anerkendt privat 
realskole eller gymnasieskole, i en stats- 
skole eller i en kommunal, gymnasieskole, 
eller som modtager hjemmeundervisning 
efter reglerne i kapitel 4 i lov om friskoler 
og private realskoler m. v., skal ikke deltage 
i folkeskolens undervisning. Det samme 
gælder elever, som efter det 7. skoleår gen- 
nemgår kurser, der ikke er erhvervsmæssige 
grunduddannelser, på en godkendt efter- 
skole, ungdomskostskole eller husholdnings- 
skole, eller som er optaget på et anerkendt 
kursus, hvis undervisning svarer til folke- 
skolens. Undervisningsministeren fastsætter 
regler for, i hvilket omfang undervisnings- 
pligten hermed kan anses for opfyldt ud 
over kursustiden. 

Stk. 3. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan efter forældrenes 
anmodning og efter udtalelse fra skole- 
nævnet tillade, at en elev efter det 8. skoleår 
helt eller delvis opfylder undervisnings- 
pligten ved at deltage i erhvervsmæssig 
uddannelse, når særlige grunde taler for, 
at det er til elevens bedste. Tilladelsen kan 
betinges af, at eleven deltager i undervis- 
ning i ungdomsskolen. Tilladelsen indberet- 
tes til undervisningsministeriet. 

§ 44. Undervisningspligten indtræder den 
1. august i det kalenderår, hvor barnet 
fylder 7 år, og ophører den 31. juli, efter at 
barnet har modtaget regelmæssig undervis- 
ning i 9 år. Undervisningspligten ophører 
dog senest den 31. juli i det kalenderår, hvor 
barnet fylder 17 år eller har afsluttet folke- 
skolens 9. skoleår eller hermed ligestillet 
uddannelse, jfr. § 43, stk. 2 og 3. 

Stk. 2. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan efter forældrenes 
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Gældende formulering. 

ningspligtens indtrs&den og ophør, som om 
det var fyldt 7 år før skoleårets begyndelse. 

Stk. 3. Børn, der er ude over den under- 
visningspligtige alder, men som har be- 
gyndt undervisningen i det 8. skoleår, kan 
kun med vedkommende myndigheds sam- 
tykke udskrives af skolen før denne under- 
visnings afslutning. 

§ 44. Ansvaret for, at et undervis- 
ningspligtigt barn modtager fyldestgørende 
undervisning, har den, til hvis husstand 
barnet hører. 

§ 42. Et  barn kan forlanges indskrevet i 
en' skole med virkning fra begyndelsen ̂ af 
det skoleår, i hvilket barnet fylder 6 år, jfr. 
§ 2, stk. 4, og § 29, stk. 3, og skolestyrelses- 
lovens § 10, stk. 2, og § 71, stk. 1. 

Stk. 2. Anmodning om indskrivning skal 
indgives inden en vis tid før optagelsen i 
skolen. Denne frist fastsættes af skolekom- 
missionen, i København af skoledirektionen. 

Stk. 3. Optagelse i folkeskolen finder sted 
ved skoleårets begyndelse. I tilfælde af syg- 
dom eller under andre særlige omstændighe- 
der kan optagelse ske i skoleårets løb. 

Stk. 4. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan tillade, at et barn 
optages i en anden skole end dets distrikts- 
skole. 

§ 46. Samtlige undervisningspligtige børn, 
der ikke er indmeldt i en anerkendt privat- 
skole, eller med hensyn til hvilke den i § 45, 
stk. 2, omhandlede erklæring ikke er afgivet, 
indskrives ved undervisningspligtens ind- 
træden i folkeskolen. 

Stk. 2. Indmeldes barnet senere i en aner- 
kendt privatskole, eller afgives den nævnte 
erklæring efter barnets indskrivning i folke- 
skolen, skal det på ny udskrives af denne. 

§ 49. Ønskes et undervisningspligtigt 
barn udmeldt af folkeskolen eller en privat 
skole, påhviler det den for barnets under- 

Lovforslagets formulering. 

anmodning eller med deres tilslutning god- 
kende, at et barns undervisning udsættes til 
et år efter undervisningspligtens indtræden, 
når det er begrundet i barnets udvikling. 
Godkendelsen kan betinges af, at barnet 
optages i en børnehave eller en børnehave- 
klasse. 

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter 
forældrenes anmodning fritage en . elev for 
undervisningspligt efter 8 års undervisning, 
når særlige grunde taler for, at det er til 
elevens bedste. 

§ 45. Forældremyndighedens indehaver 
eller den, der faktisk sørger for barnet, skal 
medvirke til, at det opfylder undervisnings- 
pligten, og må ikke lægge hindringer i vejen 
herfor. 

§ 46. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning indskrives i en skole fra begyndel- 
sen af det kalenderår, hvor det fylder 5 år. 
Barnet indskrives i skolen i det distrikt, 
hvor det bor, jfr. dog stk. 4. 

Stk. 2. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan bestemme, at an- 
modning om indskrivning skal indgives 
inden en vis frist. I de år, hvor der afholdes 
kommunalvalg, kan anmodninger dog tid- 
ligst kræves indgivet 1. marts. 

Stk. 3. Optagelse i folkeskolen finder sted 
ved skoleårets begyndelse. I tilfælde af syg- 
dom eller under andre særlige omstændig- 
heder kan optagelse ske i skoleårets løb. 

Stk. 4. Skolekommissionen, i København 
skoledirektionen, kan tillade, at et barn 
optages i en anden skole end dets distrikts- 
skole. 

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte regler om indskrivning og udskriv- 
ning af undervisningspligtige børn. 
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Gældende formulering. 

visning ansvarlige at anmelde dette for le- 
deren af den pågældende skole med angi- 
velse af, hvor barnet fremtidig skal have 
undervisning. Skolens leder udfærdiger da 
et bevis for, at anmeldelse er sket, indehol- 
dende den ved anmeldelsen givne oplysning 
om barnets fremtidige undervisning, samt 
oplysning om barnets fødselsdag, vaccina- 
tion og klasse i overensstemmelse med sko- 
lens protokol. En afskrift af dette bevis 
sendes af skolens leder til den skole, i hvil- 
ken barnet efter angivelsen fremtidig skal 
undervises; såfremt skolen ikke kan angi- 
ves, eller barnet agtes undervist hjemme, 
sendes afskriften til skolekommissionen på 
det pågældende sted 홢 i København til 
skoledirektionen. 

Stlc. 2. Det påhviler den for barnets un- 
dervisning ansvarlige senest 8 dage efter 
udmeldelsen enten at lade barnet indskrive 
til undervisning i en folkeskole eller en 
anerkendt privatskole eller at afgive den i § 
45, stk. 2, omhandlede erklæring til skole- 
kommissionens formand i den kommune, 
hvori han er hjemmehørende 홢 i Køben- 
havn skoledirektionen; det i nærværende 
paragraf, stk. 1, omhandlede bevis afleveres 
samtidig til henholdsvis skolens leder og 
skolekommissionens formand 홢 i Køben- 
havn til skoledirektionen. 

Stk. 3. Finder sådan anmeldelse ikke 
sted, drager skolekommissionen i den 
kommune, hvortil flytning er sket 홢 i 
København skoledirektionen 홢 omsorg 
for, at barnet opføres på forsømmelsesli- 
sterne fra 8. dagen efter dets udmeldelse af 
den tidligere skole at regne, for så vidt fol- 
keregistret på forespørgsel bekræfter, at 
barnet er tilflyttet kommunen. Viser det 
sig, at barnet ikke er tilflyttet kommunen, 
tilbagesendes beviset til den pågældende 
skoleleder i fraflytningskommunen, der 
indberetter sagen til skolekommissionen. 

Lovforslagets formulering. 

§ 47. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning optages i en børnehaveklasse i det 
kalenderår, hvor barnet fylder 6 år, eller 
senere, jfr. § 44, stk. 2. Ønskes flere børn 
optaget, end der er plads til, jfr. § 12, stk. 3, 
optages de ældste børn først, medmindre 
særlige hensyn til de enkelte børn taler for 
at fravige denne rækkefølge. 
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- Gældende formulering. 

§ 47. Lærerne fører ved forsømmelses- 
lister kontrol med, at de i folkeskolen op- 
tagne børn følger undervisningen. Skolens 
leder fordeler dette arbejde mellem skolens 
lærere. På forsømmelseslisterne skal det 
angives, om der har været lovlig grund til 
forsømmelsen eller ikke. 

Stk. 2. Denne kontrol omfatter også det 
8. skoleår, idet de børn, der deltager i un- 
dervisningen i det 8. skoleår, betragtes som 
skolepligtige, så længe de ikke er udskrevet 
af skolen, jfr. § 43, stk. 3. 

Stk. 3. Det påhviler den for et barns un- 
dervisning ansvarlige personligt eller skrift- 
ligt at meddele skolen underretning om 
grunden til barnets forsømmelser; ved læn- 
gere tids sygdom eller ved gentagne kortere 
forsømmelser på grund af sygdom kan læge- 
attest forlanges. 

§ 48. Ved hver anden måneds begyndelse ! 
giver skolens leder skolenævnet meddelelse 
om forsømmelserne i de 2 foregående må- 
neder. 

Stk. 2. Skønnes det, at der er grund til at 
påtale forsømmelser, kan skolenævnet in- ; 
den 8 dage indkalde de for de pågældende 
børns undervisning ansvarlige til at give 
møde for. skolenævnet og afgive forklaring. 
Samlever forældrene i ægteskab, indkaldes 
de begge. 홢 v 

Lovforslagets formulering. 

Stk. 2. Er der tilmeldt færre børn end 18, 
kan overskydende pladser benyttes til at 
optage yngre børn, der kan forventes opta- 
get i 1. klasse det følgende år, jfr. § 48. 

§ 48. Et  barn kan efter forældrenes an- 
modning optages i l. klasse i det kalenderår, 
hvor barnet fylder 6 år, hvis det må antages 
at kunne følge undervisningen i klassen. 
Viser det sig efter optagelsen, at barnet ikke 
er tilstrækkelig udviklet, og er der ved sko- 
len , oprettet børnehaveklasse, kan barnet 
inden 3 måneder henvises hertil, hvis foræl- 
drene ønsker, at det skal fortsætte skolegan- 
gen. - '홢 ' - 

§ 49. Lærerne fører kontrol med, at de 
undervisningspligtige børn, der , er optaget i 
skolen, deltager i undervisningen. Det 
samme gælder børn, der er optaget i l. 
klasse'før undervisningspligtens indtræden, 
jfr. § 48. « 

Stk. 2. Er en elev udeblevet fra under- 
visningen, skal forældrene' personligt eller 
skriftligt give skolen oplysning om grunden 
hertil., Skyldesudeblivelsen sygdom af mere 
end 2 ugers varighed, kan skolen forlange 
lægeattest herfor. - 

StJc. 3. Skolens leder underretter ' skole- 
nævnet forud for hvert møde om alle udebli- 
velser, der ikke skyldes sygdom eller anden 
gyldig grund. 

Stk. 4: Er en elev udeblevet fra under- 
visningen uden gyldig grund, kan skole- 
nævnet: 
1. anmode forældrene om personligt eller 
skriftligt at give nærmere forklaring om 
grunden til udeblivelsen; 
2. pålægge skolen at søge nærmere kontakt 
med forældrene; 
3. pålægge skolen at indstille eleven til sko- 
lepsykologisk undersøgelse; 
4. henstille til forældrene at søge bistand hos 
familievejledningen eller andre institutio- 
ner; . 



1873 Tillæg A. (118). Folketingsåret 1971-72. 1874 
Bilag til f. t. 1. vedr. folkeskolen m. fl. love. 

Gældende formulering. 

§ 51. Det påhviler kommunen at drage 
omsorg for, at alle undervisningspligtige 
børn, hvis forældre ønsker dem indskrevet i 
folkeskolen, kan få fyldestgørende under- 
visning. Henvisning til private skoler kan 
kun ske med forældrenes samtykke og med 
undervisningsministerens godkendelse. 

Stk. 2. Såfremt enkelte børn fra fjerntlig- 
gende og svagt befolkede dele af en kom- 
mune ikke med rimelighed kan henvises til 
bestående skoler i kommunen, må skole- 
kommissionen sørge for, at børnene på an- 
den måde får fyldestgørende undervisning. 

Stk. 3. Kan børnene i sådanne tilfælde 
med rimelighed henvises til en skole i en 
nabokommune, er denne pligtig at modtage 
børnene i skolen i det omfang, pladsforhol- 
dene tillader det. Hjemstedskommunen 
betaler herfor en afgift til skolekommunen, 
svarende til dennes gennemsnitlige udgift 
pr. elev i den pågældende skole. Afgiften 
fastsættes af amtsrådet. 

Stk. 4. Kan børnene ikke henvises til en 
nabokommunes skole, må skolekommissio- 
nen træffe aftale med forældrene om en 
anden ordning af undervisningen. Når 
denne ordning er godkendt af amtsrådet, 
bidrager amtskommunen med 75 pet. af 
udgifterne. 

§ 57. Intet skolepligtigt barn må anven- 
des til erhvervsmæssigt arbejde forud for 
skoletiden på de dage, det skal gå i skole. 

Stk. 2. Ved erhvervsmæssigt arbejde for- 
stås i denne lov arbejde mod vederlag uden 
for barnets hjem. 

Stk. 3. Overtrædelse af stk. 1 behandles 
som skoleforsømmelser i overensstemmelse 
med reglerne i § 48. 

Lovforslagets formulering. 

5. indberette sagen til børne- og ungdoms- 
værnet, jfr. § 21 i lov om børne- og ung- 
domsforsorg. 

Stk. 5. Er der grund til at antage, at en 
elevs udeblivelse fra undervisningen alene 
skyldes særlige forhold i skolen, bør skole- 
nævnet søge disse forhold ændret eller stille 
forslag om, at eleven overflyttes til en an- 
den skole, jfr. skolestyrelseslovens § 20, stk. 
3. 

§ 51. Det påhviler kommunen at drage 
omsorg for, at alle undervisningspligtige 
børn, hvis forældre ønsker dem optaget i 
folkeskolen, kan få fyldestgørende under- 
visning. Henvisning til private skoler kan 
kun ske med forældrenes samtykke og for 
1.-7. skoleår med undervisningsministerens 
godkendelse. Elever i 8. og 9. skoleår kan 
desuden henvises til offentlige skoler efter 
reglerne i § 3. 

(Stk. 2-4 uændret). 

§ 57 ophæves. 

118 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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Gældende formulering. 

§ 62. 
Stk. 2. Staten yder tilskud til lærerlønnin- 

ger m. m. med 60 'pet. af følgende udgifter: 
1) Lønning til tjenestemænd i folkeskolen 

samt reguleringer i forhold hertil. 
2) Stedtillæg. 
3) Generelle tillæg som fastsat ved lov el- 

ler ved aftale indgået i henhold til lov 
om tjenestemænd i staten, folkeskolen 
og folkekirken. 

4) Særlige tillæg, herunder ledertillæg, der 
er fastsat som nævnt i nr. 3). 

5) Personlige tillæg i henhold til lov om 
tjenestemænd i staten, folkeskolen og 
folkekirken samt lov om tjeneste- 
mandslønninger m. m. og klassifice- 
ring af tjenestemandsstillinger i sta- 
ten, folkeskolen og folkekirken. 

6) Særlig feriegodtgørelse samt ferietillæg. 
7) Vikarudgifter, der skyldes, at en tjene- 

stemand i folkeskolen, timelærer eller 
fast vikar på grund af sygdom eller 
andre ham utilregnelige forhold ikke 
kan varetage sin gerning, samt vikar- 
udgifter under en lærers suspension. 
Har fraværelsen sammenhængende 
varighed af mere end 1 år, overtager 
statskassen hele udgiften efter dette 
års udløb. 

8) Flyttegodtgørelsesudgifter. 
9) Lønning til timelærere og faste vikarer. 

10) Udgifter til særlige undersøgelser i 
henhold til lov om tj enestemandspen- 
sion § 32. 

11) Ventepenge samt lønning i henhold til 
lov om tjenestemænd i staten, folke- 
skolen og folkekirken § 32. 

Lovforslagets formulering. 

§ 62. 
Stk. 2. Staten yder tilskud til lærerlønnin- 

ger m. m. med 60 pet. af følgende udgifter: 
(1)-11) uændret). 

12) Lønning til fritidspædagoger og bør- 
neforsorgspædagoger ved observationsskoler 
og heldagsskoler og til socialrådgivere. og 
klinisk uddannede psykologer tilknyttet 
skolepsykologisk rådgivningsvirksomhed, 
for så vidt normeringen af disse stillinger er 
godkendt af undervisningsministeren. 
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Bilag 3. 

De gældende bestemmelser i skolestyrelsesloven sammmenholdt med 
lovforslagets formulering (§ 2). 

Gældende formulering. 

§ 20. Skolekommissionen påser, at alle 
undervisningspligtige børn i kommunen ind- 
skrives i folkeskolen eller får en undervis- 
ning, der kan stå mål med, hvad der almin- 
deligvis kræves i folkeskolen. 

Stk. 2. Den træffer foranstaltninger til 
specialundervisning af de i kommunens 
skoler indskrevne børn, der ikke kan følge 
den almindelige undervisning, og som ikke 
bør undervises ved forsorgens skoler, samt 
til undervisning af syge og invaliderede børn. 

Stk. 3. Den træffer bestemmelse om over- 
flytning af et barn til en anden skole i 
kommunen efter indstilling fra de to skolers 
ledere, der forinden skal rådføre sig med 
lærerrådene. 

Stk. 4. Den bevilger udskrivning af skolen 
efter folkeskolelovens § 43, stk. 3. 

§ 42. (Vedrører skolenævn ved amtskom- 
munale skoler). 

Stk. 5. Det bevilger udskrivning af skolen 
efter folkeskolelovens § 43, stk. 3. 

§ 72. (Vedrører skolenævn ved kommu- 
nale skoler i København). 

Stk. 7. Det bevilger udskrivning af skolen 
efter folkeskolelovens § 43, stk. 3. 

Stk. 11. Et  barn kan ikke uden forældre- 
nes samtykke bortvises fra skolen, før for- 
handling med skolenævnet har fundet sted. 
Er skolen og skolenævnet ikke enige, træffes 
afgørelsen af skoledirektøren, der afgiver 
indberetning til skoledirektionen, 

Lovforslagets formulering. 

§ 20. (Stk. 1-3 uændret). 

Stk. 4. Den træffer bestemmelse om op- 
tagelse i en skole af børn, der endnu ikke er 
undervisningspligtige. 

Stk. 5 ophæves. 

Stk. 7 ophæves. 

Stk. 11 ophæves. 
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Bilag 4. 

De gældende bestemmelser i friskoleloven sammenholdt med 
lovforslagets formulering ( § 3 ) .  11 

Gældende formulering. 

§ 11. 
Stk. 2. Der skal årligt til undervisnings- 

ministeren gives beretning om skolens for- 
hold, hvorved det godtgøres, at den under- 
viser sine elever gennem hele den under- 
visningspligtige alder, og at dens undervis- 
ning står mål med, hvad der almindeligt 
kræves i folkeskolen. Undervisningsministe- 
ren fastsætter regler for beretningens affat- 
telse. Endvidere skal der indsendes de sta- 
tistiske oplysninger, der måtte blive forlangt. 

§ 13. Forinden hjemmeundervisning for 
undervisningspligtige børn påbegyndes, skal 
den, til hvis husstand barnet hører, og som 
er ansvarlig for, at barnet modtager fyldest- 
gørende undervisning, jfr. lov om folkesko- 
len § 44, skriftligt over for skolekommis- 
sionen 홢 i København skoledirektionen 홢 
erklære selv at ville sørge for dets under- 
visning. 

Stk. 2. Denne erklæring skal indeholde 
oplysning om, hvilke børn der skal deltage i 
undervisningen, børnenes fødselsdato, i 
hvilket hjem undervisningen skal foregå, og 
hvem der skal forestå undervisningen. Gi- 
ves erklæringen af andre end dem, der har 
forældremyndigheden over barnet, skal den 
tiltrædes af disse, jfr. lov om folkeskolen § 
45, stk. 2. 

Lovlorslagets formulering. 

§ 11- 
Stk. 2. Der skal årligt til undervisnings- 

ministeren gives beretning om skolens for- 
hold, hvorved det godtgøres, at dens under- 
visning står mål med, hvad der almindeligt 
kræves i folkeskolen. Undervisningsministe- 
ren fastsætter regler for beretningens affat- 
telse. Endvidere skal der indsendes de sta- 
tistiske-oplysninger, der måtte blive forlangt. 

§ 13. Forinden hjemmeundervisning for 
undervisningspligtige børn påbegyndes, skal 
forældremyndighedens indehaver eller den, 
der faktisk sørger for barnet, skriftligt over 
for skolekommissionen 홢 i København 
skoledirektionen 홢 erklære selv at ville 
sørge for dets undervisning. 

Stk. 2. Denne erklæring skal indeholde 
oplysning om, hvilke børn der skal deltage i 
undervisningen, børnenes fødselsdato, i 
hvilket hjem undervisningen skal foregå, og 
hvem der skal forestå undervisningen. Gi- 
ves erklæringen af andre end dem, dér har 
forældremyndigheden over barnet, skal den . 
tiltrædes af disse. 


