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I‘ormanden Dersom ingen gor. 1nds1gelse

vil jeg betragte det som vedtaget, at sted-"
(Ophold).. Det er: | mer, dels at vi skaffer os’ mulighed for en”
'_'mere praecis styring af den offentlige ud-
‘giftspolitik end hidtil, og sidst, men ikke

-mindst, at vi overvinder nogle helt umiddel-

. fortreederen . indkaldes. .
vedtaget. Stedfortreederen vil herefter blive
‘indkaldt som midlertidigt medlem af-folke-
tmget fra og med den 18. marts d. &.

» Den naeste sag pa dagsordenen var:

: Reclegmelse af cwbejdsmmzsteren om . per-
: spektwplanlwgnmgen ‘

Arbe]dsmlmstelen ( Ltmge Daklgom d )

~ Der har i mange &r vaeret_behov for et bre-.

dere Vurdermgsgrundlag for den gkonomi-

ske politik.. Beslutmnger om den gkotniomi-
ske politile, og det. gelder iklke rnindst dén
offentlige udglf\ itik, 4r ofte konsekven-

" Ser langt ud i frem’mden ‘og vitkningérne-

breder sig: gerne over storre omrader af gko-
nomien end dem, der umlddelbart er. gen-
”‘_stand for behandhng

T erkendelse heraf ‘nedsatte. 1eger1ngen i
‘ november - 1968 en ‘embedsmandsgruppe
med den opgave at foretage en vurdering af

- de langsigtede problemer omkring den of-
fentlige udglftspohtlk set.i relation til ud-
',v1khngstendenseme i dei’ almmdehge sam- .

. fundsgkonomi. -

Resultatet: forehgger nu i form af redegra-

" pelsen: »Perspektivplanlegning 1970-1985,

Et sammenfatningsafsnit er i dag omdel i
folketinget, og. hele ‘redegorelsen V11 bhve
~omdelt i morgen.

Embedsmandsgrﬁppen har haft frle h%n—'

. der til i samarbejde med ministerier og sty-

"~ velser dt’ tilvejebringe og behandle oplys-
ningsmateriale og liegge det til- grund for en
vurdering af problemstllhnger og splllerum
for den’ gkonomiske politik.

Den foreliggende. redeg@relse SOM Tegerin-
ar sile-

gen har besluttet at offenthgggr ’

- des karakter af vurdermger og synspunkter
anlagt af dem, der pé embedsplanet.er rege-

naermeste _radgivere. Den er. 1kke

) ffgrt hand o

ad e ,det sa man; 81ge1 t11 os'2 _

“Man 81ger, at en reokke’ forudsaetmnger ms

opfyldes, hvis. det skal veere muligh at fort--

swtte den sterke glkonomiske veekst; der-har
‘ 'kendetegnet de seneste 10-15 &r, saledes at
der :alene-sker.en ‘afdsmpning som- folge af
en formlndsket tﬂgang tll albe]dsstyrken

e S 71 indliaidelse ‘af stedfortrasder.
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Disse forudseetmngmel er, dels at vi formar ab
lose en reekke dybtgaende strukturproble-,

bare og presserende balanceproblemer 1*
samfundsgkonomlen ‘

i Jeg skal i det, jeg her har at mge ved fore~’
laeggelsen af - perspektlvredegmelsen forst
fremdrage nogle af de vigtigste.oplysninger
og' perspektiver; som:redegorelsen indehol-
der.- Dernest skal jég.omtale nogle af de
centrale . problems’mlhngel og. Vurdemnger i

“redegetelsen, og il slut skal j ;jeg sige lidt om
Tegeringens holdnlng over {01 dlsse proble-

mer.

Forst de Vlgtlgele oplysmnger og perspek- ,
tiver:

- Jég ska,l ilclee ¢ tynge fremstllhngen med. de
mere detaljerede. forudsaetmnger, perspek-
tivplanlaegningen: bygger pé, ‘eller med de
forskellige forbehold, der‘ifelge sagens natur

knytter sig til sdvel oplysmnger som vurde-

ringer.  Jeg skal dog fremheeve to ting, 'der.
har ' tilknytning: il den altid aktuelle beta-

‘lingsbalanceproblematilk, nemlig for det for-

ste .forndsestningen om, at-de europmiske
markedsproblemer ikke loses pd en made,
der medferer forringede handelspolitiske

villkar for Daniark, og-for det andet forud-
- setningen om, ab: ‘bistanden til udviklings-.

landene i:de kommende 15 ar vil blive fort
op pé et niveau, der llgger 4-b gange s& hﬂ]t‘A

gom.det nuvaerende

Storrelsen af den- arbe]dsstyrke, der: er t11
radighéd herilandet, og iseer denne arbejds-
ptyrkes anvendelse er -et af de- vigtigste.
emner for: perspektlvplanlaegmngen I per-

"spektlvredegﬂrelsen regner . man ‘med, at
. arbejdsindsatsen i det danske satafund ud:
trykt. ved: det- samlede antal arbejdstimer;

der &rligh. er til radlghed vil synke med ca. 5-

“pet. i lobet af de kommende 15 &r.

Der er her tale om ‘eb omsvmglfofhold tll

sblgnmg 1 de produktwe aldersklasser ‘0g
som folge heraf — trods synkende arbejds-

td — en ret. kraftlg fomgel'se af den ar-"
«be]dsmaes&ge indsats. . .

Foruden en wndret aidefsfordehng peger’
perspektivredegorelsen pé udviklingen i ret-
ning af storre deltagelse i langvarige uddan-
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: nelser og! tﬂbage’craekmng fra arbe]dshvet 1

. 18/,71; Redégorelse af “arbejdsm:inistq;'én,ﬂ" o

en lidt:tidligere alder som-faktorer, der be- |
.greenser veksben 1. arbe]dsstyrken Ganske .

" seerligh Vpeges “imidlertid  p& tendensen' til |

synkendé arbe]dstxd ‘og perspektivredegs-

relsén forudsestter; at arbejdstiden' for. fuld-

tldsbeskaef‘mgede i lobet af de kommende 15+

&rvil:synke. med ca.:15.pet: Det-er en-fort- -
settelse 1afi den. - “udvikling, . som alleredeg

. leenge har veeret'i gang: ::
Bt weesentligh: grundlag: for perspek’olvre—

- «degﬁrelsens talmassige oplysninger og vurde-

ringer-er_ endvidere forudsstningen om en
stigning. pa gennemsnitligh43/ pet. arligh.i

' arbe]dsproduktwmeten pL.

arbejdstime. |

Denne :forudswthing svarer til: produktivi- -
tetsstigningen 1 slutmngen af: 1960erne, da :

- den var serlig kraftigit. . o i

~Anvendelsen af arbe]dsstyrken haenger

“ sammen med udviklingen inden for-de. en- :

- kelte omrader-af-henholdsvis den private og
den: offenthge sektm af samfunds0k0n0~
“mien.

- fortsat nedgang i-arbejdsstyrken inden, for -
'1andbruget og med stagnation eller- méiske
~ endda svag tﬂbagegaug af. albe]dsstyrken

. inden for handel og transport. -

Somy noget nyt.iiforhold. til* den hldtldlge@
_udvﬂdmo forventer: pelspektlvredeggrelsenf;,
" en'ikke- uvaesentllg nedgang i beskeftigelsen -
~inden.for bygge-: og anlegstagene.. I -denne

forbindelsé ‘peges pé, at vaeksttempoet 1.de
_offentlige investeringer formentlig wvil veere
" synkende,-og . at--boligbyggeriet formen‘ohg
vil stabilisere sig nogenlunde«pa det niveau,
. der’er opnéet i de:seneste ar. Sammenholdt
" “med fortsat-beridens til steerk stigning.i pro-

duktiviteten inden for bygge- og'anlegsom-.

~ radet: bliver resultatet, at: der skulle-veere

mulighed for at frigore. arbe]dskraft hvilket |
selvsagt vil’ medf@re betydehge omgtllhngs—'

- problemer L

Redeg;arelsen praemserel 1kke speclflkke "

-~ forventninger ‘om ‘industriens arbejdskraft- |
forbrug.Imidlertid er sével losningen af:de -
svkstproblemer

langsigtede @konomiske

‘som af de mere umiddelbart: presserende |

]_ :
“afheengig af en endog meget. sterk. vakst i

samfundsyz;konomlen Ik

. mdustnproduktlonen Bn - steerk veekst 1
_ industriens i produktivitet™ og - ‘adgang for

_ industrien til-arbejdskraft i fornedent om-
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: fang. er saledes vigtige forudsetninger for -
| den:udvikling, 'som’: pérspektivredegorelsen:
anser for mulig, og for losningen af de pro- ..

.blemer der hwnver sammen hermed.,

‘den offentlige: sektor har.i de senere 4t vestet,

| meget kraftig —ca. 6 pet.-arlig. Perspektlv- 4

‘redegorelsen regner. med fortsat- stigning 1

fra-de offentlige erhvervsvirksomheder; her-
- under’ forst .0g fremmest. statsbanerne og

med en stigning'fra ca.::350.000: personen mu
til ¢a. 575.000: personer om - 154, hvilket -
svater til en &rlig veekst i antallet af offent-
-ligt angatte personer. pa. ca. 15.000. Denne
veekst iantallet -afi offenthgt ansatte’ ma

| vurderes P& baggrund:af ‘den sndrede ud-

“wikling i landets: samlede -arbejdsstyrke.
Medens ‘stigningenii: antallet af offentligt

“hvis tendensertie slir igennem — fremover
“blive tale om en direkte nedgang'i storrelsen

de private erhvervi . .
~.Ca. 2y af.de offenthgt ansatte er beskaef’a-

‘hedsveesenetiog: indenfor uddannelsessyste- -

'af offentligt ansatte. . -

 Detrer saledes:i udpraeget grad de offent-
11ge serviceomrader; der stiller krav om en -
oget arbejdsindsats. Derimod vil den’ egent— ,
lige: administration, der beskeftiger ca.-/y

relativ beskeden:del af det stigende arbe]ds—
kraftbehov inden for.det offentlige.: :

“Under . forudseetning: af den. udv1khng i
albe]dsstyrken og dens-anvendélse, som. jeg

af nogen.stigning i ‘ethvervsinvesteringerne

forpges-allerede somfolge af den: pgede

har nwevnt.: Hertil kommer.en: produk’mw—

.;tets_stmmna inden-for den offenthge sektor,

Vseksten 1 antallet ‘af - ansatte inden” 01‘: - e

‘antallet .af offentligh ansatte, om end i et -
‘vasentlig -afdempet tempo. Ser ‘man. bort

post-: og telegrafvaesenet regner-man: dog

ansatte hidtil-alene har medfort en nedsest-" -
telse i stlgnmgstakten af antallet af beskeef- -
% | tigede 1 det private. erhvervshv,i Ider.=— =

Perspektlvredeggrelsen Iegnel med en
‘af den arbe]dsstyrke der er t11 rad1ghed for p | ‘

get inden for sodial; forsorg, inden-for sund- -~ -

met: Det er. ogsa d1sse omrader, det fremov- a

er kreever:. en oget: arbe]dsmdsats ‘Blandt .
andet af den grund, vil kommunerne tegne . . -
sig for denhelt-overve; ende vaekst i antallet AN

af de offentligh ansatte, kin tegne sig foren ;

her har redegort for, ‘ogunderforudseetning - :

“skiille derveere mulighed for, at produktio- . -
nen i erhvervslivet kan:stige med .godt'8 -~
pet. &xlig. Sa,mtldlg kan de offentlige ydelser . - .

“bejdsindsats i den offentlige:sektor, som’ ]egﬁ”?
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- som imidlertid ikke ka,n males, da de offent—

. lige. ydelser -ikke: er gensband for normal
, pnsdannelse ‘ ' ;

" ‘Da’man 1m1dlert1d mé gh ud fra, at’ de

-offentligt: ansatte vil.opnd enreallonsstigning

. swrdeles betydehg s’mgnmg 1 de offenthge

7 udgifter., i
Hvad-angér prlva,tforbruget regner per-

- spektivredegorelsen med en arlig stigning pé -

- 7 godt. 2 pot. Det kan: sammenhgnes med -en
arlig forbrugastlgnmg pa ca. 5.pot. 1 de se- |

‘nere-dr, der-dog har haft en noget kraftigere

»Stlgnmg i'den: erhvelvsaktlve del af befolk— :

mngen som ‘baggrund. ..
Ca. s af det samlede forbrug fmanmeres ;

‘- 'ved salkaldte indkomstoverforsler, herunder |
" overforsler fra den. erhvervsaktwe til . den

* ikke-erhvervsaktive: del.. af befolkningen,
“-altsd  pensionister, udda,nnelsesswende og
" lignende befolkningsgrupper. - If@lge per-
spektivi:’edegbrelsen vil den passive del af "
, befolkmngen opné en érlig: forbrugsstigning
* p4 ca: b pet., sifremt pensioner m. v. regule- !

- . res efter tilsvarende retningslinjer som dem, -
~der rent faktisk har veeret fulgt hidtil. Den _

. eneprocent haenger sammen’ med de passi- _
.. ves.ggede: andel af:befollmingen, og.der bli- -

~veér sdledes: tale om ‘en:. standardstigning pa 1
L candopet. a,rhg for pensmmutor m.v., altsd

-en ‘dobbeltsa kraftlg stlgnmg som. for de
erhvervsaktive, .. .-
‘Sammenholdes udv1khngen I det offenth—

ges albe]dskmftforbrug, udviklingen i real::|

indkomster " ogsd for de offentligt ansatte |
- og udviklingen i omfanget af indkomstover-
forsler, bliver det samlede resultat, som per-
spektivplanen opridser, en stigning i de; of-.
fentlige udgifter fra i ejeblikket ca. 45 pet.
af natlonwlmdkomsten til'ca. 58 pet. 1 1985.
En udvikling som den, jeg her har skitse-

- . xet, vil selvsagt give anledmng til dramatiske

’ Jprob]emstllhnger, og de far endda en, seerlig
“understregning som folge af de aktuelle be-
: tahngsbalancevanskehgheder Perspektivre-
’degm:elsen peger pa det betydelige under- :
skud- p&-den-lgbende betahngsbalance over .
for udlandet og pa; at eén stor-del af vor va-

lutageld er helt kortfristet. I denne forbin-
" delse udtales folgende, og jeg skal her tillade -

mig: et kort '~ -0g det bliver det eneote e
mtat fra: pelspektlvredeggrelsen S

A A B Redegprelse af farbejd,sministdren. o

e
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,,Der er en. aben]ys risiko for, at 0](0110- .
mien  korer fast i’ valutavanskehgheder .
ligesom*i 1950erne. Bliver det resultatet, -

. vil den fortsatte skonomiske {remgaug,‘_v ’

£ som er lagt til grund for perspektivarbej- -

- det, ikke kunne realiséres, og de mange
i‘takt med den; der ef -mulig inden for er- .
hvervslivet,.vil der alt i alt blive tale om ex ! I

susker om oget offentlig" indsats i sidste
instansg heller ikke. Nodvendigheden af at
“genoprette den totale gkonomiske balance
“er siledes blevet et selvsteendigt. moment i
, prioriteringsovervejelser, som
- danne grundlaget for den videre planlaeg—

ning af den.offentlige udgiftspolitik.*

Som en:nedvendig mélsetning anf@rer
pelspektwredemarelsen at viilebet.af hojst -
2 4r bot.gere os uafhengige af ydelhgere :

* | lantagning i form af korte kreditter i udlan-

det. Efter yderligere 5 4r'ber vor nettovalu- -
taindtjening - overstige “udgifterne - til ~u- -
1andsydelser og rentebetahng af uclen-ﬂ
landske lan. -
Der er siledes talé om en saeldeles t11sp1d-
set problemstllhng der m4 tilvejebringes et
brat. omsving i betalingsbalanceforholdene.
Det forudsstter en hastig neddeempring af
stigningstempoet for:de offentlige udgifter, -
det kreever en kraftig- {orbedrlng af forhol-

‘det?mellem opsparing og investeringer, og °

det, forudseetter en serdeles kraftig: stlgmn?
i industriprodilktion og indus trleksport

Der bliver folgelig netop 1-de" néermest
kommende -ar kun plads til en meget be-"

skeden’ stigning i det: private forbrug og i

boligbyggeriet. I denne forbindelse. anbefa,-v
ler perspektlvredegﬁrelsen .at man normali-.
serer prisdannelsen pé boligmarkedet hur--~
tigt og loser -de deraf fralgende sociale og
famlhepohtlske problemer pa en made; deri
det store og’ hele ikke indebsrer interven-
tion i prisdannelsen pa boligmarkedet. »
- Ved bedgmmelsen af de begrensede mu-

| hgheder for .stigning i det private forbrug

bor man. ydelhgere tage- Eomrenmg%proble-'
matikkeni betragtning. Redegerelsen peger
pé; ab den foragede indsats mod forurenin- <
gén .indebeerer et betydehgt ressourcefor-’

| brug, men der gives ikke mere preecise skon
‘herover, da den igangvwmrende kortlesgning

af forurenmgsproblemerne endnu 1kko er
afsluttet, )

Det billede, redegmelsen tesrner af 1es-‘
sourcer og:ressourceanvendelse, v1l nu indgd -
i regermgens og de pohusko partiers.overve-

.| jelser.: Det wvil : naeppe pé. nuvaerende tids-

ma
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" punkt veere rlmehgt at tage konkret stand- v
~ punkt” til de mange-enkeltheder; redegorel--

sen: mdeholder men jeg skal dog pa regerin-

gens vegne-‘angive ‘en grundholdmng ‘over

for en rekke ‘af de mest contrale problem~
stillinger.

- Det er tydehgt at Vi i de kommende‘j
‘mange ar kommer il at leve med et.stramt o

arbejdsmarked. Det er ikke bekempelse af
arbejdsleshed, men den bedst mulige: anven-

delse af- arbe]dskraften der er vort hoved— B ‘
’ ,lem uddannelse og arbe]dsmarked mé nev-
nes i denne forbiridelse. Perspektivredegorel:
sen’ indeholder et tankevakkende afsnit-om - -
uddannelsessystemets tilpasning. til arbejds=
.markedets Dbeliov og om- uddannelsessys‘oe-, S
“mets udformning med sigte pa at medvirke

pr -oblem.

Den stedfmdende forkortelue af arbe] ds’ol—f’
den er siledes ikke just serlig hensigtsmisms-

| " sig ud fra et kaonomlsk synspunkt, specielt
ikke i:de nermeste dr, hvor det bratte om-

sving 1-vor ﬁkonoml skal forberedes og gen—v

nemffares

Den i peisﬁektwredegmelsen angivne

vaskst- 1 antallet af offentligt ansatte, ,der 4

overstiger den totale nettotilgang il ar-

‘bejdsmarkedet, kan efter regeringens opfat-:

telse  ikke . v1rkehgggres Allerede embeds-

' ;‘mandsgruppen papeger i sine, kommentarer
til de enkelte udmftsomrader at det er, n@d-‘

vendigt, at der fmetageo en neddaempmng

-Reguleringen af “ansettelser;:i -offentlig |
- for befolkningen’ og finansieres, af skatterne.’

tjeneste, som er pabegyrdt med indferelsen
af personalelofter, bor derfor udbygges. Ra-

 tionaliseringsarbejdet, iklke mindst inden-for-
de- steerkt personalekraevende institutioner |

inden for: ‘undervisning og uddannelse, social

- forsorg og sundhedsveesen, ma intensiveres.
"~ Man shpper imidlertid ikke uden om: t1lhge‘
. at g4 ind p& en nyvurdering af standarden: |-
.af de ‘offentlige. ydelsel ud. fra et personale-
-skal |
| offentlige  virksomhed, er-en sidan. politik -
- imidlertid ilke, gennemfgrhg Princippet vil: -
 dog i hojere grad, end tilfaldet er.det-i dag,

besparelsessynspunkt. Ek.;empelws

anferes, at den sterke stigning, ‘der i de se~
~ neste 10'ar er ‘sket i antallet af undervisere i
forhold til-antallet af elever og studerende;

- og den kraftige stigning- i antallet af ple]e-

personale i forhold til antallet af klienter i |
" de sociale- ‘institutioner har haft sin pris i |
form. af en kraftig.opsvulmen af personale- |
kendt iveerksat.

. .forbruget og lange ekspektancehstm af ple-
jesegende.” -
En- bedrmg af den samfundsgkonomlske

balance pé leengere . sigh ville * naturligvis

kunné opnés, hvis det skulle lykkes at tilve-
jebringe-en. endnu kraftigere stigning i pro-

. duktiviteteninden for erhvervslivetend den,. |
" perspektivredegorelsen har forudsat.- Alle-
’rede dette at fastholde den forudsatte alhge

18/, 712 Redegﬂrelse af arbe]dsmlmsteren

) mng‘ en.
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produktwwetostlgnmg pé. 4% pct p1 ar-

-bejdstime. vil '~1m1d1ert1d kraeve en betydehg
,:‘1ndsats T

- Det bor dérfor ved udformnmgen af den}i,

'offent]me -udgiftspolitik vere et.vejledende

synspunkt -om ‘produktiviteten' kan frem-

" mes ved udbygningen og tilretteliggelsen af
- den offentlige: indsats. "I denne forbindelse

“treenger forsknmgspohtlkken ‘herunder
| ;‘samarbe]det mellem f01skn1ng 0g- erhvervs~
- liv, sig pa. .

Ogsa’ en s’oylkelse af- koordmatlonen mel~

til losningen‘af vor tids sociale og uddannel-
sesmeessige hgesbﬂhndsproblemer :

. Ogsa trafikinvesteringerne ma: vurdvres 1(‘ i
‘relation til deres betydning.for. don &I
“fundsgkonomiske produktivitet: i

Eit problem, der er- specielt for déh offent-v‘

lige udgiftspolitik, er; at-der savnes en- on-
| tant indikator for: ‘hvor ‘hojt befolkningen
- egentlig vaerdsaetter de offentlige ydelser. De

gtilles jo.i almlndehghed gratis til radighed

- Det er nok'en overvejelse ‘vserd, om man

pa enkelte omréder kunne. tllrettelaegge for-,
“holdene sédan;. at den enkelte betalte om- -
f'ikostmngerne for de- ydelsel, han legger be: .
slag pa. Detkunne veere vejledende ved be- .. -

stemmelsen . af det omfang, hvori de pagel:
dende ydelser’ s’oﬂles tll radlghed for befol

P& de’ ﬂe.st;e' omrader der omfattes af den;

kunne praktiseres pé trafikomradet, hvor
man kan udforme takst- og afglftspohtlkken, '
i overensstermelse med det synspunkt jeg:
har.neevnt. OverveJelser herom:er som: bé- .-

- Boligomradet répraesenterer et. oml;éde A |
overgangen mellen - den- offentlige 0g" den

pmvate sektor af samfundsekonomien. Det . .
" m4& nok erkendes, at de seerlige ordninger pa - S
f bohgmarkedet medfgrer forvrldnmger iipris-
strukbur <og: 1essourceanvendelse _pa dettef S
| vigtige samfundsomréde. - a

Det éx: tydehgt ‘atb. bol1gmarkedet i dlsse_ o
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drageé i overvejelserné, om:det er muligt at
normalisere prisdannelsen pa bohgmarkedet

og ~omlagge . boligstatten -efter - soc1ale
famlhepohhske principper. .. v

-Det mé-imidlertid: ‘understreges;. at man
m4 stile mod at’ undga afbreek 1 den jwvne

~* . byggerytme; som: ér’en. forudsaetmng “for.
sinden:: for ;

fortsat: - produktivitetsstigning:
Hyge jevi udv1k11ng i

yyggeriets

* Der kan ikke vaere, tvivl ‘om, at-en. l@smng

‘ (’t?a,f de akutte betahngsbalanceproblemer dfor- |-
_udsaetter tllbageholdenhed med hensyn- tllj"';
- pivat forbrug ‘iseer i-de “allernswermeste ‘ar. "
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