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herunder -om-de statsfinansielle virkninger,
samt til de bemserkninger, der er fQ]et til
de enkelte bestemmelser.

Jeg kan ligeledes - henvise til udvalgs-
beretningen af 22. februar 1971, der som
nevnt er trykt som bllag

Med disse ord skal jeg anbefale lovfor-
slaget til folketmgets velvﬂhde behandhng

- Ligeledes bar j jeg den swre for det heje ting
“at fremseette forslag til lov om, wndmng af lov
om udldn til yngre landmaend.

Efter 1967-loven om wudlén til yngre
landmend kan der til yngre ferstegangs-
etablerede landmend ydes et lkursudlig-
nihgsldn, der svarer til kurstabet. pd et
teenkt 30-arigh 5 pot. obligationsldn, hvis
hovedstol udggr 20 pet. af indtil 600.000 kr.
af ejendommens handelsverdi.

Ved denne langivning mildnes den del af
de unge. forstegangsetablerede landmeends
finansieringsmeessige vanskeligheder 1 for-
bindelse med ejendomskeb, der skyldes-de
lave - obligationskurser og deraf f@lgende
hoje renter. -

Laneordningen har virket godst og veeret
til stor hjeelp for de nyetablerede landmeend,
men da tilgangen af unge -til landbruget
stadig ser 1 tilbagegang, og da kapital-
behovet- er stadig stigende, har regeringen
fundet det rigtigt at foresld kursudlignings-
lanet forhejet med 50 pet. Denne forhojelse
sker ved, at det teenkte lan, der ligger - til
grund for  ldneudmalingen, forhgjes fra
20 pet. til 30 pet. af handelsverdien, for sé
vidt angar ejendomme, der er erhvervet
1. juni 1971 eller senere.

- For finansdret 1970-71 anslds provenu-
kravet for kursudligningsldnene til - ca.
36 mill. kr. Under forudsetning af. et til-
svarende kursniveau vil forslaget. saledes
indebere en forhejelse af provenukravet
med ca. 18 mill. kr. pa &rsbasis.

Til " deekning heraf agtes de forngdne
midler overfert fra. den bevilling, der tid-
ligere er givet ved loven om udlan til sam-
menlegning, supplering samt' oprettelse af
jordbrug m. m.

Forslaget indeholder endviders en son-
dringsbestemmelse, hvorefter kursudlig-
ningsldnet kan rykke for pantesikkerhed
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for driftskreditter, der oprettes efter, at
kursudligningsldnet er ydet. Etter den geel-
dende lov er der alene hjemmel til at
respektere bestdende pantesikkerhed for
driftskreditter pa tidspunktet for kursud-
ligningslénets ydelse, men denne begreens-
ning har i praksis medfert mmdre rimelige
konsekvenser.

I ovrigt skal jeg- henv1se til bemaeerk-
ningerne til loviorslaget.

Jeg tillader mig at anbefale Iovforslaoet
til tingets velvﬂhge behandling. :

Endelig har jeg herved den sere for det hoje
ting at fremseetbo forslag til lov om fastscettelse
af kapitclstakster. Som det er bekendt, har
kapitelstaksten 1 arhundreder veeret an-
vendt som konjunkturregulerende faktor
ved omregningen af naturalieafgifter til en -
afgift i penge. Oprindelig anvendtes kapi-
telstaksten . ved omregningen af tiende-
afgitter, fastsat 1 en rakke forskellige land-
brugsprodulcter, til penaeafglftel men i dag
anvendes kapitelstaksten s& godt som ude-
lukkende ved omregning af forpagtnings-
afgifter, fastsat til en bestemt ydelse 1
korn, til en pengeafgift.

Oprindelig blev der fastsat. kapitelstakst
pé en rwkke forskellige landbrugsvarer, men
ved den sidste revision i 1921 af ordningen
med fastsettelsen af kapitelstakster opgav
man at fastsette kapitelstakster pd erter,
boghvede, smer, flesk og honning, séledes
at der, efter at den gwmldende lov om kapitels-
takstens fastsettelse tradte 1 kraft i 1921,
alene fastsiwttes kapitelstakster pa de 4
kornsorter, og for hvedes vedkommende
endda kun i en del af landet.

Kapitelstaksterne fastssmttes for hvert af
landets .@ldre stifter, for Ribe stift dog

- seerskilt for Vejle, Ribe og Ringkebing

amter, og seerskilt for. Bornholm og de
sonderjyske ~amter. Kapitelstaksterne for
hvert af disse omrader beregnes af Dan-
marks Statistik pa grundlag af prisindberet-
ninger fra serlige kapitelstakstneevn, hvoraf
der nedsmttes é 1 hver amtsradskreds.

Efter loven beregnes kapitelstaksten i hver
af de neevnte kapitelstakstkredse som et
gennemsnit af de af kapitelstakstneevnene i
omridet opgivne priser. Gennemsnittet ud--
regnes efter forholdet mellem kapitels-
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takstkredsens samlede hartkorn og den
andel af dette hartkorn, som representeres
af de enkelte neevn. De haltkomsbelﬁb ‘der
legges til grund, er en hartkornsansaettelse
fra 1. januar 1905.

Den endring i amtsradskredsenes antal
og omrader, der gennemfgrtes den 1. april
1970, viste sig at medfere en sddan endring
i grundlaget for fastseettelsen af kapitels-
takster, at det ikke mere vil veere muligt for
Danmarks Statistik ab udregne kapitels-
taksterne pad en statistisk forsva.rlig made
efter de nugsldende regler.

Jeg nedsatte derfor i november maned
1970 et udvalg, der fik til opgave at gennem-
géd den gwmldende lovgivning om kapltels-
takstens fastsewttelse og fremkomme med
forslag til en sendret lov om fastswttelse af
kapltelstakster

I udvalgets arbejde har repraesentanter
for sdvel landbruget som kornhandelen og
Danmarks Statistik medvirket, og udvalget
har indstillet, at lovglvnmgenlv om kapitels-
takstens fastsemttelse sgges sendret. 1 over-
ensstemmelse med det fremsatte forslag.

Af en af De samvirkende danske Landbo-
foreningel foretagetunderspgelse fremgér det,
at. der fortsat anvendes kapltelstakstel iet

meget stort antal lgbende forpagtnings-.

kontrakter af sivel sldre som nyere dato,
og at der stadig indgds mange vforpagtnings—
kontrakter med kapitelstaksterne som kon-
junkturregulerende faktor.

Kapitelstaksterne kan derfor vanskehgt
undveeres, men af den foretagne under-
sogelse fremgik ogsa, at der i langt det over-
vejende antal kontrakter anvendes kapltels-
takst pa byg, medens kapitelstakst pé de
andre kornsorter kun anvendes. i f4 tilfelde
i enkelte egne af landet.

Det ma derfor veere rimeligt, at. man, som
det ogsé skete 1 1921, yderligere indskraenker
antallet af de landbrugsvarer, ‘hvorpa der
fastseettes kapitelstakst, saledes at der frem-
tidig alene fastseettes kapitelstakst pd byg
pr. 100 kg. Af hensyn til de enkelte lobende
kontrakter, der endnu bygger pa de andre
kornsorter, vil -det dog vere nedvendigt
med omregmngsf&ktorer fra kapltelutaksber
pé& byg pr. 100 kg til kapitelstakster pé
rug, hvede og havre pr. 100 kg og til kapitels-
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takster pa byg, rug, hvede og havre pr.
gammel dansk tende og pr. hektoliter.

Udvalget har ved forslagets udarbejdelse
sogt at rationalisere arbejdet med at fast-
swette kapitelstakster mest muligt. Man har
fundet det mest hensigtsmesssigt, at kapi-
telstaksterne fastswttes pa grundlag af
prisoplysninger, der indhertes af Danmarks
Statistik direkte fra. erhvervsdrivende, der
handler. med korn, siledes at kapitelstakst-
nevnene vil kunne undveeres. -

Udvalget mener ogsé, at det vil veere for-
svarligt ved lcapitelsta];stens fastsmttelse
alene at bygge pd prisen af det korn, der
kommer i handelen, séledes at’ man be-
Tegner kapltelstaksteme pa grundlag af op-
lysninger. om de priser, landmendene i
kapitelstakstomradet har faet for deres byg.
Repraesentanterne for kornbranchens orga-
nisationer har i udvalget givet udtryk for,
at kornhandlere 1 de forskellige kapfcels—
takstomrader vil veere i stand til at forsyne
Danmarks Statistik med de fornedne pris-
oplysmnger

Af hensyn til Iobende forpagtnmgskon—
trakter vil det vamre nedvendigt, at der er
storst mulig kontinuitet imellem kapitels-
talster fastsat i henhold til den geeldende
lov og kapitelstakster fastsat efter en ny ord-
ning. Danmarks Statistik har foretaget en be-
regning afforholdet mellem kapitelstakster og
bygpriser i drene 1966-69, der synes at vise,

at der ikke vil blive tale om nogen vaesenthcr

niveauforskydning ved overgangen til den i
forslaget foresldede ordning. Danmarks Sta-
tistiks beregning er optrykt som bilag til
lovforslaget.

Kapitelstaksteme for hesten 1971 skal
fastsmttes pé grundlag af prisindberetninger
fra kornhandlere i ménederne .fra august
1971 il arets udgang, og Danmarks Stati-
stik mé. derfor i god tid inden udsende vej-
ledning til de kornhandlere, der skal med-
virke med pnsmdberetnmger Safremt en
sendret lov skal finde anvendelse ved fast-
setbelserne af kapitelstakster pad den kom-
mende hest, vil det vere nedvendigt, at
loven treeder 1 kraft i god tid, inden de
forste prisindberetninger skal forelegges. .

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til hmtig og velvﬂhg behand—
11ng idet hEl]e ting. :
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Skmftl@gt besvaret spmgsmal

Af. S@gsgacwd til flnansmlnlsteren (26 fe-
bruar 1971): :

,»1 hvor ma,nge tﬂfaelde er bruttoavan—
- cen for danske datterselskaber af uden-
" ‘landske moderselskaber ved den $enest
afsluttede ligning fastsat ved skem, jfr.
+ bestemmelsen i selskabsskattelovens § 12,
-stk. 1, og ud fra hvilke nermere kriterier
er der taget stilling til anvendelse af be-
stemmelsen?“ .o

Begrundelse

:szrgsmalets forste del svarer til et
spgrgsmal som jeg stillede finansministeren
den 4. september 1969. :

Dets anden del skyldes at der i mm]ste-
rens svar p4 dette spergsméil er en passus:
,idet de stedfundne overvejelser om anven-
delsen ud fra. betragtninger over storrelsen
af den selvangivne indkomst eller selskaber-
nes uudnyttede muligheder for skattemees-
sige afskrivninger m. m. ikke har. glvet til-
streekkelig anledning dertil®, som jeg finder
uklar, og som:jeg gerne vil have uddybet og
preeciseret med hensyn til grundla,det for de
nwevnte overvejelser.

De kriterier, der nevnes i denne passus
er jo ikke anf@rt i lovbesteminelsen, og jeg
vil gerne have en begrundelse for, at de sel-
skaber under udenlandsk 1ndﬂydelse der
ikke betaler skat, ikle er skatteansat ud fra
bestemmelsen 1§12, stk. 1.-

Tfelge Statistisk . Arbog er der ca. 17.000
aktieselskaber, hvora,f kun ca. 10. 000 beta—
ler skat.

. Finansminister Poul - Mollers
marts:1971):

* Statens l1gmngsd1rektorat har oplyst fﬂl-
gende:

-TUden for' Kebenhavns kommune findes
kin et fatal udenlandsk dominerede aktie-
selskaber, og ingen af disse har givet anled-
ning il anvendelse af selskabsskattelovens
§12 stk. 1, for skattearet 1970-71 (mdkomst—
ar 1969) :

T ¢Kegbenhavns kommune har man for
nsevnte ar udtaget godt 300 ‘aktieselskaber
til speciel underspgelse med henblik pa an-
vendelse af nevnte § 12, stk. 1. Undersogel-
sen har indtil nu medfort forhgjelse af den
skattephgtlge 1ndkomst i 13 tilfeelde, hvoraf

'sva‘r (3.
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dog enkelte ikke er specielt begrundet i an-
vendelse af § 12, stk. 1, men i a,lrmndehg
ligningsmeessig bedommelse.

-Det bemeerkes i denne forbmdelse at der
hvert 4t i Kobenhavn er. foretaget forhajelse
for 7-8 udenlandsk dominerede selskabers
vedkommende, hovedsagelig - selskaber i
filmsbranchen. . ‘

Tilbage star til dels pabegyndt underse-
gelse af ca. 90 af de ca. 300 selskaber, me-
dens gennemgang af selvangivelserne for de
gvrige ikke har givet anledning til forhajel-
ser.

Nér den omhandlede lovhestemmelse ikke
var bragt i anvendelse: for skattedret 1968-
69 for handels- og industriselskaber, fordi
overve] jelser om anvendelsen ud fra betragt~
ninger over storrelsen af selvangiven ind-
komst eller uudnyttede afskrivningsmulig-
heder ikke havde givet anledning dertil,
ligger der i denne begrundelse neermere, at-
nogle selskaber sammenlignet med danske
virksomheder ved ligningen er bedemt som
givende. en rlmehg bruttoavance ellér et
rimeligt overskud, jfr. nsermere nedenfor om
de benyttede k11te11e1 og i andre tilfeelde, at
regnskaberne har udvist si store negative
indkomster trods uudnyttede afskrivnings-
muligheder, at fiksering af en' hojere brutto-
avance — inden for visse grenser — samb

‘kritik af andre forhold, jfr. nedenfor, matte

antages ikke at fore til ansebtelse af positiv
indkomst ‘i det pageldende og to efterfel-
gende indkomstar (ligningslovens § 15).

Med hensyn til de kriterier, som anvendes
ved bedommelsen af, om § 12, stk. 1, bringes
1 anvendelse, bemaerkes at disse iklce 1 prin=
cippet adskiller sig fra. hvad der er gael—
dende praksis- om ,,maskore’c udbytte” for
hovedaktionerselskaber ‘og datterselskaber
af dansk moderselskab, som har vareomsat-
ning og anden forretningsmeessig forbindelse
med henholdsvis hovedak’monaer og moder-
selskab. ..

Det drejer sig om en bed@mmelse af det
dominerede selskabs bruttoavance og for-
rentning af egenkapital, bl. a. ved en sam-
menligning med indtjeningen- m. vi i virk-
somheder i tilsvarende branche. Ofte wvil
sddan sammenligning dog stzde pa vanske-
ligheder; ikke mindst for udenlandsk domi-
nerede selskabers vedkommende, fordi der
kun findes ringe, eventuelt intet sammenhg~
ningsgrundlag.
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Herudover diejer det- s1g om bedemmelse
af enkeltposter i regnskabet, der repraesente-
rer ydelser til og fra den dominerende part,
herunder om rimeligheden af leje, licenser,
provisioner, administrations- og andre ve-
derlag, hvor sammenligningsgrundlag ligele-
des kan vesre vanskeligt af finde. ‘

TFor sa vidt foresporgslen ogsd omfatter
det forhold, at ca. 40 pet. af aktieselskaber
her i landet ikke betaler skat, henleder man
opmerksomheden pa fﬂlgende selskabskate—
goner

1) Nystiftede selskaber der ikke er bleveb
skattepligtige, fordi forste regnskabsperiode
ikke er udlgbet.: -

2) Nyere e]endomsselska,bel far normalt :
ikke overskud i de forste 3-4 ar som felge af

rentefradrag.

3) Selskaber, som pa grund af underskud '
| hvad fllmlnstruktqren Henmng Oarlsen har

har méttet treede i likvidation.
4) Selskaber, hvis positive indkomst er si

lav, at skatten som f@lge af beregmngsreg— |

lerne bliver 0.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Tgrste behandling of forslag til lov om f@lm ‘

og biografer.

(Lovforslaget (nr. 119) findes i'tillaeg A,
sp 2481, fremsaettelqen i tldenden 8p- 2795))

Lovforslaget sattes til forhandhng

Anden neestiormand (Hanne Budiz): Jeg

skal efter henstilling fastswtte en taletid pa |

15 minutber i fﬂrste omgang.

Niels Matthn%n Den fars’oe aanske f11m~

lov i kulturministeriets regie blev pavirket -

af de ideer, som den svenske filmmand
Harry Schein havde arbejdet med under til-
retteleeggelsen af filmordningen i Sverige fra
1963. Nar man betragter den danske film-

verdens stormende; ofte personlige debat, -

hvor harde kommercielle interesser star over
for ekstremt kunstneriske, hvor ren spekula-
tion beksemper renlivet idealisme, mens
mellemsynspunkterne synes at blive vek i
debatten, sd er det noget af en trost at lese

Harry Scheins nylig udkomne bog ,,I sjélva |
hvori- han skildrer udviklingen af :

verket®,
debatten inden for svensk film 1 de sidste 7
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ar, og 1 sammenligning med hvilken den
danske diskussion neesten ma mges at veere
lidenskabsles og afbalanceret. . o
‘Den voldsomme flldeSkU.SSIOIl siger 1mld~
lertid noget .om filmens placering i vore to
landes kulturliv, i sig selv bemeerkelsesver-

digt i betragtning af, at vore to lande har en

liden- storrelse; mere : bemaerkels’esvaerdigt
maske og paradoksalt nok, nir man ser pa
billetindtegter, fordi stadlg storre kredse af
mennesker har en forventning til filmen, en
forventning om kvalitet og hensigt, om
underholdning’ eller budskab, der enten go-
res pad en ny made eller gores bedre, end
man-har set det for. Det synes. stadig veek
efter den stdende diskussion ikke . at ‘vere
nogen let sag, og undrer man sig en-gang
imellem over, ‘at der fortsat er nogen, der
gider beskeftige sig med film, s& forstér
man det maske bedre, nir man erindrer sig,

sagt:

,,Det at lave fllm er en kamp for at fa
lov, er en overvindelse af modstand fra
forst til sidst, er en keede af beslutninger

- og af valg, er et sekvilibristisk: balance-
nummer mellem stenharde, iskolde mure .
og dybe afgrunde, er et dagligh slagsmal
(andeligt som legemligt) med menneske-
lige problemer fra alkoholisme til mindre-

- veerdskomplekser, er et kapleb med tid og
gkonomi, kreditorer, er 18 timers arbejds-
dag, er hensynsfuldhed hand i hénd med

. hensynslgshed, er tricks (psykologiske
mere end tekniske), er logn og sandhed, er
fejltagelser og.held og wndrede beslutnin-
ger og nye valg og mnye beslutninger og
‘overtalelser og forbud og terapi og svindel

~og sejr og nederlag og afmagt. Derfor!

. S& spendende og s& vidt kan man defi-

nere film, og-det, vi nu skal beskeoftige -os
med, er at lave en lov, der bade imedekom-
mer en kunstnerisk fornyelse af dansk -film
og samtidig sikrer den bedst muhge formid-
ling og distribution ‘til det publikum, som

de, der laver film, vil sige noget. .
Opfylder det. lovforslag, som kulturmml—

steren har fremsat, denne hensigt? Arlig
talt nej. Og jeg ma derfor minde kulturmini-

steren om den ferste lovs behandling i 1963-

64. Den daverende kulturminister, Julius

Bomholt, - fremsatte et forslag, der for s&
vidt sa meget”tﬂfdrladeligt ud.: Under ud-
valgsbehandlingen viste det. sig imidlertid,



