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| Forslag

til. ..

' . ; 2406

. Lov om offentlige indsamlinger.

~ Fremsat' den 13. janvar 1971 af justitsministeren,

§ L. En offentlig indsamling skal anmel- |

des til politiet, inden den iverksettes. =

. Stk.2. En indsamling er offentlig, sifremt
opfordring til at yde bidrag rettes til andre
end personer, der er indbyderne personlig
“bekendte; eller som har seerlig tilknytning til
de personer eller institutioner, til hvis fordel
indsamlingen sker. - S

~§ 2. Offentlig gade- og husindsamling
~ved personlig eller telefonisk henvendelse
14 ikke finde sted. Det samme geelder ind-
samling ved anvendelse af kedebreve, ' -

§ 3. Justitsministeren fastswtter regler
om fremgangsmaden ved offentlige indsam-
linger og om den kontrol, som skal udeves
med anvendelsen af de indsamlede midler. -

§ 4. Indsamling til stette for politiske
 partier er ikke omfattet af loven. Offentlig
gade- og husindsamlin
dog ikke finde sted.

'§ 5. Loven geelder ikke for:
.1) Indsamlinger af brugte ting af ringe
veerdi. T ;
. 2) Indsamlinger, der. udelukkende .finder

- sted ved indenders gudstjenester eller

. meder, og som forestés af vedkommende
. kirkesamfund eller medearrangor.

.3) Indsamlinger gennem dagblade til al-

- menkendte, velgorende institutioner,

" Justitemin; L.A. j.inr. 1960. 34002-1.

g til dette formal ma

" shfremt.der af det indsamlende blad gi-
ves kvittering. til bidragyderne gennem
offentliggerelse af bidragslister, og der

- fra de modtagende institutioner gives
kvittering, som offentliggeres af bladet. -

§ 6. Overtreedelse af § 1, stk. 1, § 2 og
§ 4, 2. pkt., straffés med bede, medmindre
hajére straf er forskyldt efter den evrige
lovgivning. - * ‘ o
“Stk. 2. 1 forskrifter, der udfwrdiges'i med-
for af § 3, kan der fastswttes straf af bode
for overtrmdelse af bestemmelser i forskrif-
terne. T s
8§ 7. Loven treder i kraft den 1. januar
1972, - . C AU
" Stk. 2. Lov nr, 178 af 16. maj 1934 om
offentlige indsamlinger ophaeves. ‘
- 8tk. 3. Foreninger m. v.; som i en leengere

drreekke med -justitsministeriets tilladelse

har afholdt offentlig'gade- eller husindsam-
ling, kan, uanset bestemmelsen i § 2, 1. pkt.,
én gang om &ret foretage sidan indsamling
til det formél og i samme form og udstraok-
ning, hvortil tilladelse .senest har veret
givet. Justitsministeren fastsmtter, hvilke

foreninger. m. v., der er omfattet af reglen

i1, pkt.

- § 8. Loven gmlder ikke for Fmreerne og.
Grenland, men kan ved kgl. anordning seet-
tes 1 kraft for Grenland med de afvigelser,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger.
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T. t. L. om offentlige indsamlinger.

2408

Bemwrkmnger til lovfarslaget.

Almindelige bemeerkninger.
Lovforslagets hovedformal er at gennemfere en fri
adgang til iverksasttelse af offentlige indsamlinger:
Efter forslaget vil sidanne indsamlinger uden forud-

gdende tilladelse kunne foretages til ethvert (lovhgt) )

formél.
1 forbindelse hermed stilles der fmsla,g om en

omlsgning af kontrollen med offentlige indsamlin- -

ger, siledes at den efterfalgende regnska,bsmaessme
kontrol fra myndighedernes side erstattes. af be-
stemmelser om offenthggarelse af mdsamlmgens
revnskab med den deraf folgende adgang for bldrag-
yderne og a,ndre til at kontrollere, at de mdsam-
ab mdsamlmgen er admlmstreret fmsvarhgt
‘Engdelig stilles der forslag om en- begreensning af
de former, under hvilke indsamling kan finde sted,
gennem et forbud mod gade-:og husindsamling, - .
De geldende regler om offentlige indsamlinger
findes i lov nr. 178 af 16. maj 1984, cirkulzere nr. 83

af 23. maj 1934, som wndret ved cirkulaereskrivelser

af 2. februar 1961 og 3. juli 1964 samt cirkulere nr.
306 af 20. december 1949. Indsamlingsloven og de
nwevate administrative bestcmmels.m er optaget som
‘Dilag til lovforslaget. v ;

De galdende bestemmelser mé ses i sa,mmenhaeng
med den praksis, der har dannet sig ved ]ustltsmml-
steriets administration af bestemmelserne

- Efter den geldende lovs § 2 ma indsamling kun
ske efter forudgéende tilladelse . og kun til velgg:
rende formal eller il formal, der har almen interes-
se. I forbindelse med behandlingen af ansegninger
om: indsamlingstilladelser foretages der derfor -en
prﬁvelse af, om lovens formalskrav er opfyldb Man
sager samtidig ‘4t vurdere om det projekt, som ind-
samlingen skal statte, er realistisk, ligesom der legg:
ges vaegt pa, om. der er behov foi’ styatte til det pa
gxldende formal. -

Der lmgges endvidere vgt, pé den form, undel

hvilken indsamlingen: ﬂnskes foretaget. P4 grund af

de gener for befolkningen, som’ kan vaere fo1bundet
med gade- og husmdsamhnger, er ]usmtsmnustenets
praksis restriktiv' med hensyn til denne indsanilings-
form. Der har siledes i mange ir ikke veeret givet

tilladelse #il nye markedage, og andre former for -

gade- og husindsamlinger, f. eks. ved raslebesser,
tillades kun undtagelsesvis.

Det undersgges endvidere, om det budget, som er
lagt for indsamlingen, er realistisk. Samtidig pases,
at de budgetterede administrationsomkostninger
ikke er urimeligt store. :

Tilladelse negtes, hv1s den forening eller komité,
som stér bag indsamlingen, er af en sddan karakter,
aL der skennes at veere risiko for misligheder.

" Indsamlingstilladelse meddeles bl. a. p vilkdr, at.
der over for den myndighed, som meddeler tilladel-
sen, aflaegges regnskab over samtlige indtagter og

- udgiftér. Ved landsindsamlinger stilles der krav om,
,‘a,t regnska,bet revideres: af.en statsautoriseret revi-
gor. Endvidere skal'det reviderede regnskab hen- .

hgge offen‘ohg tilgeengeligh pé, vedkommende arran-
gors kontor, mden det md ndes tll vedkommende )
myndlghed »

11969 meddelte ]ustltsmmmterlet tllladelse tll 19
landsmdsamlmaer, gom omfattede gade-, og. husmd-
samhng,theraf 15 t11 mserkesalg I 1968 mdkom der.
ved eb hgnende antal moerkedage ca, 4 mill, kr '
" Tor en megeb vasentlig gruppe mdsa,mhngew
vedkommende stilles der efter den gaeldende Jovs § 3
ikke kray, om tilladelse, Dot gwlder- indsamlinger
gennem blado, nér. henvendelse, udg, ‘ﬂfra, bladets
1eda,ktlon oller med dens anbefa,lmg Det: gaf*lder
endv1de1e mdsa,mlmgel gennem opf01d1mg..‘ blev,
der ikke efterfolges af personlig henvendelse. °

Ved disse, 1ndsamhnger gkal der. kun ske-anmel-
delse til, politiet samt1d1g med mdsamhncrens iveerk-
sebtelse. Den efterfﬂlgende kontml er ogsd mmdre
v1dtgaende Det klaeves sa]edes 1kke, at refrnska,bet
skal vaere revideret af en statsautoriseret revisor.

L Soclahstlsk I‘o]kepa.rtl fremsatte. i folketmgsaret

1966 67,-2. samlmg, forslag 1;11 Tov:; om aendrmg af .
mds&mhngsloven (Folkeumgsmdende 1966- 67,. sp
848 og 1786 samb tilleg A, sp.. 1809). Forsla.xret blev
ikke gennemfert. Socialistisk Fo]kepartl fremsatto
herefter i folketingsiret 196970 forslag il en. ny
indsamlingslov, (Folketmgsmdende 11969-70, -
1694 og 2385): Forslaget blev efter L. behandlmo
henvist til et udvalg,. der ikke afgav betaenkmng

' Hfter Justltsmlmstene‘os opfa,ttelse er der ikke
lsengere tllstraekkeho grund il "&b oprebholde den
gxldende ordmng, hvorefter indsamling Kun kan
ske efter forudgdende tﬂladelse og'kun il de iloven
nwvnte formal. Det ma viers mnehgt at overlade
det til* befolkningen ‘selv ‘ab afgere]’ hivilke formal
der fortjener stotte.

Forslaget .indebserer derfor gennemferelsen af
indsamlingsfrihed i den forstand, at - offentlige ind-
samlinger skal kunne foretages til alle (lovlige) for-
méal, og at der ikke mere st,llles krav om forudgéende
tilladelse.

Kontrollen med mdsa,mhngernes administration
'og anvendelsen- af:de’indsamlede midler. er hidtil
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blevet varetaget af politiet; amtet. eller justitsminis

steriet: ved svel en forudgiende. pravelse af budget-

tet-som en efterfolgende regnskabsmasssig kontrol. -

i Iiftet justitsminisberiets‘opfattelse vil det :veere
foravarligh at-ophwmve den iimvite kontrol fia myn-
- dighedernes side..Dar der efter forslaget. ikke krmves
forudgaeride tilladelse, vil en.isddan-kontrol ogss
veaere. af begrenset: betydning.s Der foreslas i stedet
indfert en: ordning, hvorefter- der skal ske offéntlig:
gorélse: af et vegnskab for indsamlingen, hvori-admi:
nistrationsomkostninger- og . anvéndelsén:: af over-
skuddet er: specificerede og dokumenterede. B1d1ag
ydeines: vil- herefter selv: kunne- Kontrollere -de
neevnte: forhold:: ‘For. at sikre, at:reglerne om:fegn:
. skabets offentliggerelse overholdes;. forésls. det; ‘at
. indsamlinger: iskal -anmeldes: til-jolitiet, - inden: de
iveerksettes. ‘Der henv1ses~ tl? bema,rknmgerne ‘b]l
§:1, stk:: 10g:§. 3. .
I forbindelse med forslagetiom:en mmdskelse af
myndighedernes kontrol :m# nsvnes. den: kontrol,
-der: udeves - af - Erhvervenes: Indsamlingskontrol.

~ Indsamlingskontrollen, et er stiftet i 1949 ‘af oh

raekke erhvervsorgamsa’moner, Liar- til« formal ,,at

-overvige:og kontrollere,- atindsamlinger, hvorom.

,henvendel‘se Tettes til erhvervskredse; sker pa sund
': og gkonomisk basis“. Formalet realiseres gennem
: meddelelse af. godkendelse® af .de. indsamlinger; som
‘underkaster sig. kontrol af indsamlingskontroller
med hensyn til 1ndsamlmaens 1vzmksa%ttelse og mld
lefnes ‘anvendelse... Gt et
Som foran naevnt har ]ustltsmxmstemets pra.ksw

ried hensysi til: gade--og husindsamlinger’ veeret re--

- striktiv. Dette-skyldes bli a: gnsket.om. at undgs for
store. genér- for den del,af:befolkningen, som ikke

ensker:at-iyde ‘bidrag;: Under den. ‘geeldendé ordning

har det ikke ivoldt :vanskeligheder .at folge -en ire:
strikbiv preksis, idet. man-ha¥ Jeunnet. indskrenke
tilladelser 4l igade- . og- husmdsa,mhnger til serligh
kvalificévede - formal. En:sddanbegrensning lader
* sigimidlértid :ikke forene med: :princippet. om:fri

indsamlingsret. . B, tilladelsessystem, . der. tﬂmgter'

at. begrense. antallet af : gadé- :ogs husindsamlinger,
menshyor’ der: ikke. véd afggrelsen af, om-tilladelse
" skal'meddeles, m& ‘tages hensyn :til formélet; lader
sig efter justitsministeriets.opfattelse:ikke admini:
" strere pa forsvarligt. grundlag. En fuldstendig. fri-
givelse af gade- og husindsamlinger vil p&. den
anden side vere i afgerende modstrid med det
ovennavnte hensyn: til befollningen. Dot foreslss |

derfor i stedet med en enkelt undtagelse at afskatfe:

gade-+og - husindsamlinger. P4 ‘baggrund. af iiden

-restriktive praksis vil dette ikke betegne: noget af

- goreride-brud méd den hidtidige retstilstand. .

B. b Lsom offentlige- indsamlinger.

‘och understédsannonser*

wiForbudet : v1l dog-kunne: {4 maerkba,revfﬂlger .fqr'
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de foreninger, som' genhem enlsngere &rrakke har
faet en betydelig del af deres indteegter ved regel-
massige gade- og husmdsamhnger herunder meor-
kedage Der foreslas delfor indsat en bestemmelse,
hvor eftel sademne forenmgel i samne, omfang som
hxdml lmn a.fholde gade- 0g husmdsamlmger Del
henv1ses 1,11 bemaelknmgerne til §.7, stk. 3.
" De ovennaevnte hensyn til befolknmuen gpr sig
Jsae1 ga,ldende med hensyn til mdsa,mlmgel ved per-
sonhg eller telefonisk henvendelse, medens generne
er begrensede for s& vidt angér 1ndsamhnger, der
_finder sted ved henstilling af basser, nar der ikke
samtidig sker personlig’ henvendelse med opfordring -
til gt yde bidrag. Disse mdsam]mgel vil derfor ikke
blive. omfattet af forbudet '
De mdsamlmgsfmmex det herefter kan anvendes,

e fﬂrste raekke opfordrmw tll at yde bldrag gen~

tist pressen, radio og f]ernsyn og opfordlmg pr,
brev, der 1kke efterfﬁlges af en pelsonlw henvendel

lmgsregler kan naovnes, ‘at man hve ‘en' i No orge ‘el
ler Sverlge har en almindelig indsamlingslov.

"I Norge bestemmes dog i enkelte kommunale po-
litivedtwegter, ‘at. indsamlinger' pa offentlige” steder
kraver’ politiets tilladelse,:ligesom: politiet  underti-
den.efter anmodning. giver en slags autorisation ved
at stemple 1ndsamlmgsbgger11e Erhvervslivet - har
etableret. en ;Neringslivets Innsamlingskontroll®,
der farer kontrol med 1ndsam11nger, som: far mldler
fra erhvervsvirksomheder. TR ;

+Ogs i Sverige har érhvervslivet: nedsa,t ot kontrol-
organ-.,,Naringslivets: granskningsnamnd’ for gavor
. Nwvnot hiar bl. a. inldgaet
aftale. med. postvaesenet: om, at.det kan - disponere
over postgironumre i serien: 900000; Numréne tilde:

“les: upolitiskeé foreninger, som enskeriat foretage of-

fenitlige ‘indsamlinger. Der stilles sorm betingelse, at
regnskabet gennemgas af en autoriséret revisor eller
en af-handelskammeret godkendt granskningsmand;
og'at régnskaberne inden 4 ridnederefter indsam:
lingens' afslutning sammen- med- revisionsberetnir:
gen indsendes-til nevnet til godkendelse. - )
I forbindelse’ 'med forslagets udarbejdelse ha,l
man indhéntet udtalelser fra politidirektaren i Keo-

_ benhavn, Foreningen -af -politimestre- 1 Danmark,

Foreningen: af: politiassessorer og politifuldmemgtige
-i Danmark;. Foremngen afr a,m‘omaend og I‘orenmgen
af amts]unster i :

B gennemfzrelse af: lovfors]a.get vil i forhold. til |
den geldende. lov: betyde ‘en:mindre - offentlig ad:
- mipistration.: Forslaget har ikke’ nz;konomlske k0n1
sekvensel for det offentlige. » :
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L Bemwrkninger til de eﬂkelte_béstemmelsar. I

S il § I
Efter stk p ‘skal offentlige indsamlinger, inden
- de 1vserkssettes, ‘anmeldes til politiet. Anmeldelses-
pligten skal muliggere den’ begraensede kontrol, der

‘ gkal udoves af pohtxet jfr. bemaerknmgerne il §3.

Stk. 2 indeholder en definition af, hvad der skal
forstas ved offentlige mdsamlmger Definitionen er
méd en enkelt sproglig aendrmg 1dent1sk med deﬁ
n1t1onen i den gaeldende lov

Ttl§2

af gade- og husmdsa,mlmger ved personhg eller ’oele-
fonisk henvendelse. Der henv1ses herom til de al-

mmdehge bemaerknmger ‘Som a.nfefrt ‘her. rammer

forbudet ikke mdsamlmg, der’ alene foretages ved

henstﬂlmg ak basser. Efter 2. pkt. ma der ikke fore-

tages mdsamlmg ved anvendelse af kedebreve. J u-
_ stitsministeriet finder denne mdsamlmgsfmm uhel

dig. Den har ikke hidtil vaeret anvendt ved mdsam-’

lmger tll velgmende eller almennyttlge formal

Tzl§'3

]]fter bestemmelsen gkal Justltsmnusteren fast-.;
swtte regler om fremgangsmaden: ved offentlige ind- |

samlinger og om -den kontrol, der skal udgves med
anvendelsen af de indsamlede midler. '

. I disse-regler vil bl. a. bhve optaget f;algende be
stemmelser: - :

1. Indsamlmgen skal forestas af en fmemng e]ler'

en komité bestiende af mindst 3-personer. Der skal
angives mindst en her i landet boende myndig per-

son, der ikke beligver atvere medlem af foreningen

eller komiteen, som skal vazre medansvarlig for de
forpligtelser, deér pahviler arrangorerne.

.2, Anmeldelse skal indgives til -politiet: pa det_'

sted, hvor foreningen :har sit hjemsted, eller hvoi
komiteens medlemmier eller et af disse bor, Anmel-
‘delsen skal indeholde oplysninger om, hvem deér fo-

restar indsamlingen, jfr. ovenfor, samt om, i hvilket

tidsrum, inden for hvilket omride, p4 hvilken made
v'og til hvilket formal indsamlingen foretages. - - :
3. Politiet kan ved indsamlinger, der:foretages
ved henstlllmg af besser, fastsmtte :Eorsknfter -om
,md.retnmg, anbringelse og temning af besserne. .
-4. Regnskabet. skal revideres af .en. statsautonse-
ret. eller registreret:revisor. I regnskabet-skal sivel
udgitterne ved administrationen som anvendelsen af

overskuddet veere specjfice‘rede og dokumenterede. .

Regnskabet skal inden 3 méneder efter. indsamlin-

gens afslutning eller — ved indsamlinger, der varer -
mere end et & — efter hyert kalenderdrs udleb of- -

F. t.1. om 'foffentlige /'indsa;mlinger: )
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fenthggﬁres iret eller flere af de mest udbredte dag:
blade i det omrade, hvori mdsamlmgen har fundet
sted. Ved indsamlinger, der ivarkswmttes gennem et
dagblad: eller regelmeessigt udkommende fagblad
eller tidsskrift, er offentliggorelse i ‘dette -blad. eller
tidgskrift dog tilstreekkeligt. Fristen for regnskabets
offentliggarelse vil kunne forlaenges ‘med politiets
tilladelse. Kan der ikke ved offentliggorelse af regn-
skabet’ gives dokumentation. for -overskuddets an:
vendelse, skal der senere ske ny offentliggerelse her-
om. Offentliggerelse af’ regnskabet m. v. skal ‘dog

“ ved mindre indsamlinger kunne érstattes med en

meddelelse i- -de nevnte blade om, at- regnskabet el-
ler dokumentatlon for overskuddets anvendelse:er
offenthgt tilgeengeligt P& et nsermere angivet sted i .
mindst 14 .dage.: Der skal’ endwdere tilsendes poli-
tiet et -eksemplar- af regnskabet ellér den navnte-
dokumentation med meddelelse om, hvor og hvor- )
nér offentliggerelsen finder sted. : o
5. De indsamlede midler mé-ikke uden Justltsmx-

nisteriets - tﬂla.delse ‘anvendes - til andet formé,l end

det, der er angivet i anineldelsen: En sidan befej--
else kan vmre nedvendig, hvis det ved indsamlin-
gens afslutning ikke mere er muligt eller mmehgt at

stotte det p&gaeldende forma,l Bestemmelsen svarer

tﬂ gaeldende ret. »

- 6 Overtraedelse a,f de fa,stsatte regler vxl medfm:e
bfadestraf - R R

R il § 4. R :

Bestemmelsen angér mdsamhnger tﬂ stgtte for
politiske: partier. i

Ifig. § 4.1 den. gaeldende lov kan oﬁentllg md‘
samling til stotte for: pohtlske ‘partier — bortsét
fra gade- og ‘husindsamling, - finde sted: -uden tils
ladelse, Anspgninger om tilladelse til gade--og hus-
indsamling skal. efter’ mdsa,mlmgscxrkulaeret fra.
1934 forelsegges ]ustltsmlmstenet ‘Under: behand-
liigen i folketinget  af forslaget til .indsamlings-
loven udtalte justitsministeren, at:sidan tilladelse

“ikke ‘ville blive givet. Denne udtalelse ‘har- vaeret

lagt til grund 1 ministeriets pra,ksns : :

« Iflg. forslaget er indsamlinger til stgtte for poh-
txske partier ikke omfattet. af loven. Offentligigade-
og husmdsamlmg til dette formal ma dog ikke finde
sted. Forslaget indebzerer siledes en- lovfaestelse

af den gaeldende retstllstand T

: '_M§ 6. ca oo
I pa,mgraffen opregnes ‘de former for offenbhge‘
indsamlinger, der ikke omfattes af loven. . :
Den geldende: lov' finder ogsd. anvendelse med‘
hensyn til lndsamlmger af  ting, ‘herunder - brugte
ting, af gkonomisk véerdi. Indsamling af. affald og

'a.ndre ting uden Veerdx kan derimod foretages: uden"‘
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tilladelse. Efter -justitsministeriets opfattelse -kan
der vaere grund til at lempe reglen, siledes at ogsé
indsamling af brugte ting af ringe vwerdi undtages
fra lovens bestemmelser. En regel herom er optaget
inr, 1. Sddanne indsamlinger, der typisk angar kas-
serede tmg, vil oftest: tll.hge veere i, glverens interes-
se. Undtagelsen vil iseor £8 betydmng for indsamlin-
ger af brugte tmg, der seelges pa loppemarkeder og

» llgnende ) '
Efter . 2 ;gzelder et ke for mdsa,mlmger,
der udelukkende finder sted ved 1ndendm-s gudst]e-
nester eller mﬂde _som forestas af 'vedkom-

ford1 do 1kke‘er offenthge, de ,
af offentlige indsamlinger i forslagets § 1, sbk. 2.
Det er en- betmgelse for reglens anvendelse, at

. - F. t. 1. om: offentlige. indsamlinger. . -
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fund eller medearrangsr. Indsamling vil saledes
ikke kunne foretages af andre deltagere i modet i
eget initiativ.

Det er endvidere en betingelse, at indsamlingen
udelukkende finder sted ved det pageldende made.

*Finder, mdsamlmgen sted som led i en sterre offent-

lig indsamling, gaelder de almmdehge regler.
Efter nr. 3 falder visse indsamlinger, der foretages

‘gennem, dagbla,de til velgﬂrende formal, uden for

loven ' Béstemnielsen, dér-iseer har betydmng for

.dagbladenes Julemdsa,mhnger, sva,rer ganske tll den

Loven skal efter forslaget traede i kraft den lf.
]a,nuar 1972

" Bfter stk 3 kan' forenmger m, v.; 'som i'en laen-.
gere &rrekke med justitsministeriets tilladelse har
atholdt offenthg gade- eller husindsamling, uanset
forbudet i §2 foretage sidan indsamling. Det er -
dog en’ forudsaetmng, at indsamling kun foret&ges
til ‘det ‘formal og i 'samme form'.og. udstrseknmg,

- hvortil tilladelse' senest har veret glvet {Af ‘prak-

tiske grunde foreslas det, at ]ustutsmm]steren fast-

“swtter; hvilke forenmger der er omfattet af: reglen ..

- Disse’ 1ndsam11nger er mvngt underglvet lovens
a,lmlndellge regler. - K i
- Det fremgar af- formulermgen, atb’ bestemmelsen )
ikke finder anvendelse med hensyn til lokale ind-.
samlmger, hvortil tilladelse har varet meddelb af
amtet’ e]ler’pohtlet’ Coe IR g




 ren.
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Lov N1 178 af 16 MaJ 1934 om offenthge Indsamhnger

§1 '
Offenthge Indsamhnger maa. med de 1 denne
Lov nsvnte Undtagelser kun, finde Sted,
naar Tilladelse hertil er meddelt efter § 2.

En Indsamling anses som offentlig, naar -

Opfordring til at yde Bidrag rettes til andre
end Personer, der er Indbyderne, personlig
bekendte eller har serlig Tilknytning til de
- Personer . eller Institutioner,. til I‘ordel for
hvilke Indsamlmgen sker

§2

T1lladelse m offenthg Indsamhng kan kun. 1 sker il almenkendte, velgﬂrende Instltutlo—

gwes il velgarende .Formaal eller til For-

maal; ‘der har almen Interesse. Tilladelsen .

meddeles af Justitsministeren. Tilladelse til
Indsamling inden for et enkelt Amt medde-
les dog af Amtmanden og Tilladelse til Ind-
samling inden for en enkelt Politikreds af
Pohtlmestelen, 1 Kfabenhavn Pohtldlrektﬁ—

Tllléaelsen skal af den paagaeldende Myn—

dlghed ‘betinges af, at der fores en af denne’
neermere fastsat Kontrol med Indsamlingen

og Anvendelsen af det indsamlede Belob.

§3. -

. Offentlig Indsamling gennem Dagblade

samt regelmessig udkommende Fagblade og
- Tidsskrifter kan til de i § 2 angivne Formaal
finde Sted uden forud indhentet Tilladelse,
saafremt Henvendelsen udgaar fra Bladets
‘Redaktion eller med dens Anbefaling, og der
samtidig gives Meddelelse til Politimesteren,
i Kgbenhavn Politidirekteren, dér fastset-

ter den forngdne Kontrol med Indsa.mhngen |

og Anvendelsen af det indsamlede Belab. -
Paa samme Vilkaar kan - der mdsamles

Bilag til £. t. 1. 'om offéntlige indsamlinger.

‘ gennem Opfordring p1 Brev, der ikke. efter-

folges af en personlig I—Ienvendelse om Af-
hentnmg af Bldrag og gennem Henstllhng af
Bosser i Butikker. '

Den Kontrol, som: Pohtlmesteren (Pohtl-'

“direktoren) 1f¢alge 1ste Stykke skal fore med

Plessemdsamhnger, skal alene gaa ud paa at~
paase, ab Formaalet med Indsamlmgen lig-

ger inden for den i § 2, 1ste' Punktum, an-
| givne Greense, og at d‘ev 1ndsamlede Midler er

anvendt overensstemm nde med det an-
givne Formaal. ' N .
“Saafremt Indsamhng gennem Dagblade

ner, og der af det indsamlende Blad gives

‘Kvittering til Bldragydeme gennem Offent- -

liggorelse af Bidragslister, hgesom der fra
de modtagende Institutioner gives “Kvitte-
ring, som, offenthggmes i Bladet, kommer
Bestenimelserne i Iste Stykke om Medde-
lelse il Politiet og om dette“‘Konﬁrol 1kke‘
til Anvendelse e .

§ 4

Offenthg Indsamhng il St;atte for pohtl—
ske Partier kan bortset fra Gade- og Hus-

' 1ndsam11ng finde Sted uden Tllladelse

§ 5. .
Denne Lov. kommer 1kke $il Anvendelse |

" paa Indsamlinger, der foretages af nu aner-

kendte Trossamfund i Kirker, i kirkelige
qugaler og ved Mader af llgnende Art. '

. § 6. .
Overtraedelse af denne Lov straffes med
B@de ‘
§ 7

. Denn.e‘LQ‘v traeder i Kraft straks.
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" Bilag-2

Cukulamc nr. 83 di 20 Md} 1934 om OI‘fenthge Indsamlmgu

Ifﬂlge § 1 i Lov N] 178 af 16. Ma] 1934-
maa, offentlige Indsamlinger med de'i Lo-
vens. §§ :3-56 nevnte Undtagelser kun finde
Sted, naar Tllladelse hertil er meddelt.

En Indsamling anses somoffentlig; naar
Opfordring til at yde Bidrag rettes til andre
end Personer, der er Indbyderne personlig
bekendte ellel Thar serlig Tilknyfning il de

Personer eller; Institutioner,, til. Fordel . for-

hvilkke Tndsamlingen sker. . .

. Tilladelse til offentlig Indsamling medde-
les 1. Henhold til Lovens §-2 af Justitsmini-

steren. Tilladelse til Indsamling indenfor et

enkelt Amt meddeles dog af-Amtmanden og

indenfor . en ‘enkelt Politikreds. af Politi-

mesteren, i Kobenhavn, Politidirektoren. .
Oplyses det. under - Politimesterens Be-

handhng af et Andragende om Indsamlings-

~ tilladelse, at der samtidig foreligger. Andra-

- gende om Indsamling til samme. Formaal

indenfor en anden Politikreds i Amtet, bor

‘sagen:forelregges Amtmanden, - Angaar An-

dragenderne Indsamling indenfor for. skellige

Amter, bm Sagen foreleegges.J usmtsmmlste—
riet, e :

L

Naa,r Tllladolse tll Indsamhng meddeles
af Amterne og Politiet, vil legende Reglel
vaore at lagttage: :

-1 Indsa,mhngsmlladelse kan, ]fl Lovens§

2, kun. gives til velgorende I‘ormaa,l eller til
I‘ounaal ‘der har almen Interesse.
.. Ved Bedfammelsen af, om I‘ormaalet fal—
’ del indenfor den angivne - ‘Ramme, ber den
hidtil fulgte Praksis med Hensyn il Medde-
lelse” af Indsamlings- og" Bortlodningstﬂla—
delse Tregges til Grund, saalédes at Sagen’i
Tvivistilfelde fowlsegges Justitéministeriet,
og det ber i det Hele haves for Oje, ab. An—
tallet af Indsamlinger ikke veesentlig over-
stiger.det. hidtil tilladte: Antal. s

Med Hensyn, il Indsamlinger i velggren,de
Ojemed bemaerkes, at der forinden saadan |
Tilladelse meddeles, skal 1ndhentes en Udta-

lelse fm det s'oclale Udva](f vpaa det Sted
‘hvor Indsamlingen skal ske, eller hyor F01e-
ningen (Indsamlingskomitéen) har sit: Semde.
Tilladelse - til Afholdelse.-af saadanne Ind:
samlinger skal endvidere ‘altid betinges af,
at der samtidig med  Uddelingen af de 1nd~
samlede Belob tilstilles def sociale Udvalg
paa vedkommende , Personers . Opholdssbed
en Liste over de Personer, til hvilke Udde-
ling finder Sted, med Angivelse af Omfantmt

af den Hjelp, der ydes. . ~

Tilladelse il Indsa,mhnge] hvm Udbytte

agtes anvendt til Fremmie af enkelte Perso-_
ners private. Formaal, maa ikke meddeles...
- ZunTilladelse til- Indsa,mhng maa’ 1kke
meddeles Enkeltmand,: men. kun Foreninge:
eller Komitéer, og Tllladelse bor kun med:
deles, naar vedkommende Bestywlse -eller
Komités Sammenseetning. . yder. 'forngden
Garanti for, at Misbrug-ikke vil finde Sted.:

3. Indsamhngstllladelse til samme - For-
maal ber iklke meddeles mere end een Gang i
Lobet af et Aar, ligesom.der, naar Indsam-
lingstilladelse:har veeret: ‘meddelt en Hoved-
forening; ikke indenfor! samme iAar. bor
meddeles. Foreningens.: lokalo A{dehngel
nogen Tilladelse.. . .+ . .

4. Tilladelse til Gade— 0g Husmdbamlmg
maa kun meddeles ganske undtagelsesyis.
Tilladelsen. skal gives som, gsaldende for en
bestemt Dag; Tilladélse, til Husmdsa,mhng_ '
kan dog ogsaa’ gives for et neermere anglvet
Tidsrum, leengst. for 14 Dage, men detskal i
saq, “Fald stilles som. Betmgel%e, at Indsam-
ling kun’ fmder Sted een’ Gang hos hver
Husstand.

B T1Iladelse til Gade-’ og Husmdsamhng
paa Sen-‘og Helligdage maa ikle meddeles.
Gade- og Husindsamling maa heller ikke bil-
lades pas Dage, paa hvilke Justitsministe-.
; riep har meddelt Tilladelse til. Laudsmdsam—
ling, eller paa Dage umiddelbart forud for
-en saadan Indsamlingsdag. Saafremt.en Til-
ladelse meddeles for..et bestemt TldSI'llln,

152 Fremsatte lovfoxs]ag (undt. finans- og tﬂlaegsbev lovforslag).
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skal den derfor udtrykkelig betinges af, at
Indsamling ikke foretages paa ‘saadanne

Dage.

6. Tilladelse til Gade- og Husindsamling
skal betinges af, at Indsamlingen sluttes
senest Kl. 6 Eftermiddag, og at der ikke
som Indsamlere til Gadeindsamling anven-
des Personer under 13 Aar, til Husindsam-
ling ikke under 18 Aar.*) S

7. Enhver Tilladelse til Indsamling skal
betinges af, at der ikke under nogen Form
ydes Indsailerne Provision eller andet
Vederlag.

'8, Enhver Tilladelse til Indsamling skal

betinges af, at der afliegges Regnskab til
den bevilgende Myndighed over deind-
komne Belob og Anvendelsen af "disse. 1
- Regnskabet ‘skal saavel Udgifterne ‘ved
Administration som Anvendelsen af Over-
skuddet veere specificerede og dokumentere-
de. Ved Indsamlinger af sterre Omfang ber
det endvidere stilles som Vilkaar, at Regn-
skabét inden ' Indsendélsen underkastes’
regnskabskyndig Revision og henligger of-
fentligt tilgeengeligt nogle Dage.

‘Ved Gennemgangen af de indsendfe,

Regnskaber skal Amtet eller Politimesteren,
foruden at paase, at Overskudet er anvendt
til det tilladte Formaal, have sin Opmserk-
somhed henvendt paa, at Udgifterne - til
Administration - holdes ‘indenfor . rimelige
Grenser. ‘ ‘ o E

- 9.%%) Samtidig med at Tilladelse til Indsam-
ling udfeerdiges, skal der til Justitsministe-
riet indsendes: Indberetning ‘om. den med-
“delte Tilladelse indeholdende Oplysning om
Formaalet med Indsamlingen og-om: de for
Tilladelsen igvrigt opstillede Betingelser. - -
"I Henhold. til Lovens § 3, 2. Stk., kan
Indsamling pr. Brev, naar der ikke sker ef-
terfolgende personlig Henvendelse om Af-
hentning af Bidrag, og Indsamling gennem
Henstilling af Bosser 1 Butikker, finde Sted
uden forud indhentet Tilladelse- under For-
udssetning af, at der samtidig gives Medde-
lelse til Politimesteren, i Kobenhavn Politi-
direktoren, og at Indsamlingen undergives

Politiets Kontrol.

Politiet bor ved disse Ihdsdmlinger :néjg

 Bilag til . t. . om offent'ige indsamlinger.
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paase, at Betingelserne for Indsamlingens
Afholdelse uden Tilladelse i Henhold til
Lovens § 3, 2. Stk., er til Stede, og at Ind-
samlingen. sker til et Formaal, der omfattes
af Lovens § 2. Der vil derhos vere at fast-
swtte den i hvert enkelt Tilfeelde nodven- -

‘dige Kontrol med Indsamlingen og Anven-

delsen af det indsamlede Belob, se narmere.

" Afsnit I.- Pkt. 8. Saafremt Indsamlingen -

sker til Fordel for treengende, skal der gives
Paalwg om, at der samtidig med Uddelingen -
af de indsamlede Belgb skal tilstilles det so-
ciale Udvalg paa vedkommende Personers
Opholdssted en Liste over de Personer, til
hvilke Uddeling finder Sted, med Angivelse
af Omfanget af den Hjelp, der ydes. *
- T Henliold til Liovens § 3, 1. Stk. kreves
ikke Tilladelse til Indsamlinger gennem .
Dagblade ‘samt regelmessigt udkommende
Fagblade og Tidsskrifter, saafremt Henven-
delsen udgaar fra- Bladets Redaktion -eller
med’ dens Anbefaling. Der skal-dog ogsaa
ved disse Indsamlinger gives Meddelelse til
Politict og af dette udeves Kontrol med
Indsamlingen. For denne Kontrol gwlder
dog serlige Regler i Lovens § 3, 3. Stk.; lige-
som ' Meddelelsespligt ‘og ‘Kontrol, for saa
vidt angaar Indsamling gennem ' Dagblade,
bortfalder, saafremt Indsamling sker ‘til
almenkendte, velgerende Institutioner, og
der af det indsamlende Blad gives Kvitte-
ring til Bidragyderne gennem Offentligge-
relse” af ‘Bidragslister, ligesom der fra de
modtagende Institutioner gives Kvittering;
som offentliggores af Bladet.
Politiet ber have Opmeerksomheden. hen-
vendt paa, at der ikke gennem Pressen fin-
der Indsamling Sted, uden at'de i Lovens §
3 angivne Betingelser er opfyldt. ' 7
I Henhold til Lovens § 4 kan offentlig
Indsamling til Stette for politiske Partier,
bortset fra Gade- og Husindsamlinger, finde
Sted uden Tilladelse. Andragendé fra politi-
ské Partier om Gade- og Husindsamling ber -
altid forelmgges Justitsministeriet. .
T Henhold til Lovens § 5 kommer Loven
ikke til Anvendelse paa Indsamlinger, der
foretages af.nu anerkendte Trossamfund 1.

Meder. -

Kirker, i kirkelige Lokaler og ved kirkelige -

" *) Ved éiljku]aéreskrivelse‘af 2, februar 1961 er aldersgraensen nedsat til 114 for s& vidt aJngér gade-
* indsamling ved salg af merker eller lignende, og husindsamling ved salg af maerker eller lignende
ken foretages af born mellem 11 og 18 4r, sifremt de folges to og to.  *- =~ .

%) Indberetningspligten er ophevet ved eirkulwreskrivelse af 3. juli 1964,
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Bilag 3.

Clrkulaere nr. 306 af 20 decemher 1949 ‘om offenthge mdsamllnger.

I forbmdelse med ]ustltsnmnstenets eir-
~ kuleere nr. 83 af 23.-maj 1934 om offentlige
indsamlinger skal man meddele, at tilladelse
_ til gade- - og husindsamling: ved salg af
meerker og lignende fra den. 1. ]anuar 1951
~ ber betmges af, at der forsdvidt angsr ind-
samling ‘11 Kabenhavn, Tkebstwderne - og
stm‘re bymaesenge bebyggelser T landdlstrlk-

;

‘terne af 1ndsamlerne anvendes bﬂssel af

jernblik eller lignende ‘materiale. - Bossertie
skal ved: plombering veere sikrede niod uret-
messig abning og vere forsynede med. en
anordning, der, forhindrer, at de. nedlagte
penge uden brud pa. plombenngen kan udta-
ges eller udrystes. - .

t
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S ' o
Forslag
tl

Lov om kontinentalsoklen.

Fremsat den 13. januar

§ L Den danske’ kontinentalsoklels na-
turforelomster tilhorer den danske stat og
kan kun udforskes eller udnyttes
efter bovilling eller tilladelse. - i

* Stk 2. Ved naturforekomster-; forsté.
denne lovi -« . . v S e

1) havbundens “ellér denmes undérgrunds.

“iineralske og ‘andte ikke-lévende. fore:

komster, og R

- 2) levende organismer, som, nir de er

fangstmodne, enten er fastsiddende pa

eller under havbunden eller er ude af

- stand til at bevege sig uden i stadig fy-

sisk ‘bergring med havbunden eller un-
dergrunden. o '

§ 2. Ministeren for .offentlige arbejder
kan tillade udforskning af de naturforekom-
ster, som er naevnt i § 1, stk. 2, nr. 1, nér
denne ikke foretages med henblik pé udnyt-
telse. Han kan endvidere tillade optagelse af
sédanne rastoffer, som for den 23. februar
1932 har veeret undergivet privatekonomisk
udnyttelse her i landet. I gvrigt ma udforsk-
ning og udyttelse af forekomster, som
neevnes 1§ 1, stk. 2, nr. 1, kun ske 1 henhold
til en bevilling, der gives efter reglerne i lo-
ven om efterforskning og indvinding af rd-
stoffer i kongeriget Danmarks undergrund.

Stk. 2. Fiskeriministeren kan tillade fi-

skeri og udforskning af de levende organis-

mer, som er neevnt 1§ 1, stk. 2, nr. 2. Indgér
der 1 fiskeri- eller havforskning undersogel-
ser af de naturforekomster, som er neevnti§
1, stk. 2, nr. 1, gives tilladelse il disse un-
dersogelser ligeledes af fiskeriministeren.
Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 2. pkt., og
“stk. 2 gives indtil 5 &r ad gangen. De kan
bl. a. betinges af betaling af afgifter til det
Justitsmin, L. A. 1968, 615/13-1. ‘

af andre -

1971 af justitsministeren.

“otfentlige'og af, at o}i‘ééénvé' i’éstbfféf udlosses
her i landet. - R E

. §3: Dansk rét: gelder for anleg, som med
henblik: pa. udforskning . eller) udnyttelse af
kontinentalsoklen befinder sig pa sokkelom:
“radet, samt i sikkerhédszoner omkring:an-
loegget; jfr. dog stk..2. Ved bestemmelsen af
danske:-domstelés og: administrative: inyn-
digheders stedlige- myndighedsomréde . hen-
regnes anleg og “sikkerhedszoner til deb
omréade, de ligger nermest, medmindre an-

det fastseettes af vedkommende minister.:
- Stk. 2. Folgende love geelder ikke for an-
lewg og sikkerhedszoner: S ‘

1) lov om saltvandsfiskeri,

2) lov om jagten, . o , ‘

3) lov om udevelse af erhverv i Gronland,

4) lov om jagt og ferskvandsfiskeri i Gron-

~ land og o

5) lov om erhvervsmeessig fangst, fiskeri og
jagt 1-Grenland. T s

'§ 4. Ministeren for offentlige arbejder -
kan fastsette serlige regler om sikkerheds-
foranstaltninger ved oprettelse og drift af de
anleg, der er neevnt i § 3, stl. 1, om nedleeg- .
gelse af rorledninger og kabler samt om for-
anstaltninger til hindring eller. afthjeelpning
af forurening. Tilsynet med reglernes over-
holdelse fores af de myndigheder, som i den
gvrige lovgivning er palagt tilsvarende op-
gaver, ligesom klager over tilsynsmyndighe-
dens afgorelse sker efter de regler, der i ov-

“ rigt’ geelder for klager over sidanne afgerel-
ser. Ministeren kan dog fastseette afvigelser
herfra. =~ . R

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette

regler “om oprettelse af sikkerhedszoner
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omlring anlesg, som anvéndes il udfoisk- |

ning - eller - udnyttelse: Zonerne kan hgjst
have en udstraekning af 500 ‘m omkiing ‘de
pag‘eldende anléeg -malt - fra ethvert’' punkt
pa -~ disses' ydre kant. Ministeren kan: fast-
seetbe forskriftér for ‘sejlads i sikkerhedszo:
ner*og Herunder’ forbyde uvedkommende‘
skibe adgang hertil; o o i

Stk 3. Ministeren. for offenthge albe]der
,udfaerdlge] de regler; der er neevnt i stk. 1"og

ef forhandhng med: de rhinistre; under
h' S rretmngsomrade sagel af tllfsvmende
alt b m er.

N T R :

- 8.8 Den som kraenker statens enelet ef—
ter:§1, straffes med bode-eller-heefte i indtil
sels maneder, medmmdre anden lovglvmng

medfﬂrer ‘hojere straf. - Foo el e

Stk 2. Overtuedelsel af vilkar i’ bev1llm—
ger’eller tﬂladelser, som-ef’ udstedt i medfor

©af denne lov elleri'medfor af de love, som

néevnes'i § 2, stk 1; ‘og §6, ‘straffes med
bade;’ medmmdre anden lovglvnmg medfﬁ-
aer hr)]ere straf

Wil

Alindelig ge bemdeiTning e :
Den:31.:maj 1963 ratificerede, Danmark- konventlo-
nen’ om den. kontinentale sokkel, Def skete, i hen-

hold til folketingets sambykke :af 2..maj 1963 (se .

folketingstidende 1962-63, tilleg A §p. 1569, tilleg
B, isp: 719, tilleg C,.sp.-363 samt folketingets. for-
handhnger 1962-63,, sp.,.4231,.4830 og 5215). Kon

folketingshestutning om. ratifikationen. .

.-+ Ved kgl:.anordning af 7. juni: 1963, blev 'dot delef- »

ter fastsliet, ab dansk hajhedsret udgves, for s vidt
angér udforslming .og udnyttelse af naturforekom-
“ster, over dendel-af soklen, som efter, konventionen
* tilkommer Danmark. Det blev i anordningens § 3

bestemt, at udforskning og udnyttelse af de natur-

“for olxomsnel, som konvenbxonen giver medlemslan-
dene enelet til at udnyl,te skl ské i- medfgx af ‘be-
b der udfaeldlges i henhold il lov ni 181" i
8. 'ma; 1950 orn eftelfomkmng og mdvmdmg ‘af rd-

. stofférii konnreugeb Danmniarks undergrund og'-for |

Grgnlands vedkommende i'meédfer-af kgl. a,noldnmg
iie. 153°af 27 april 1935 om udnyttclse af 1asto{f01 i
Grenlands jordbund. o :

F. 61/ oin kontirientalsokler.

' Bemaerknmger ul lovforslagct
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iStk.: 3. 1 forskrifter,” der 'udstedes i-hen-
hold til § 4, kan der faststtes straf af bade
for overtradelse af bestemmelser i fms]mf—
terne : »

- Sik. 4. For overtraedelsel der begas af ak-
t1eselskaber andelsselskaber eller lighende,

“kan detr- palfngges selska,bet som’ sadant b@-

deansvar

§ 6 For anlaog 0g s1kkerhedszoner ]fl §3,
stk 1, som befinder sig pa, eller er. oprettet
inden for den grenlandske del af kontinen-
talﬁoklen gelder den for Grenland i svrigh
geeldende ret. Ministeren, for: Grenland ude-
ver de befojelser, der or fastsat i §§ 2 og 4,
under,, iagttagelse af reglerne. i loven om
mmemlske ristotfer i Grenland,

‘s 7 Lovcn trseder 1 met den 1 ma,rts
1971,
. Stk / § 3 kgl. anmdnmg nr, 259, af 7.
juni 1963 vedwwnde udovelse af dansk
hejhedsret over den Ikontinentale sokkel
ophaeves .

§ 8 Loven gaelder 1kke fcn I‘aerﬂeme

[

Med h]emmel i anotdningeli og i undergrundslo-
ven blev der ved %gl. resolution af 5. cktober 1963
glveb selskaber ‘i Rederict A. P. Mﬁllels Joncern
éner e‘usbevﬂhng til udnyttclso af forskellige réstotfer
P& bL a. sokkelomitdet. For s vidt angr deb gron-

| 1andske sokkelomiades eren rasklke tilladelser til for-
| undersogelsér udfeordiget i'medfor af lov fir. 166 af
ventignen, var medtaget som . bilag, til. forslaget il

12. maj 1965 om mineralske rastoffer i Grenland.

I 1967 nedsatte minisperiet for offentlige arbejder
et udvalg til undexsefgelse af p1ob1eme1ne i tilknyt-
ning til efterforsknings- og indvindingsvirksomhed
P& dansk kontinéntalsokkelomrade. Dette” udvalg
harnedsat t6 underidvalg; for deb forsté et udvalg
som fik til opgave at undersege de juridiske proble:
fnef i forbindelse med virksomhed'ps solkkelomradet
og for' det andet ¢t udvalg med helblik pé undersg-

- gelge at ‘de sikkerhedsmadssige - problemer i forbint

delse. med efLelfm skmng
hed.

og 1ndvmd1nﬂsvnksom
Det fowhogende 10v[01s]ug er’ udmbe]det af det

| neevnté udvalg vedterende de-jriridiske problemer.

Do ministevietr, hvis’ forrebiingsomrader: proble:

| meme serligh angdr, liar vasret repregenteret i ud-
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valget,; son har a.rbe]deb under ledelse af ]usbltsml-

msterxet i

Underudvalrret har som udga,ngspunkb for- sm
arbejde lagt til grund, at anordningen af 7..juni
1963 mi antages' at have medfert, at den del af
dansk lovgivning, som ikke efter sit eget indhold er
begraenset - til landomradet og seterritoriet, er ud-
strakt til at gelde virksomhed, der star i forbindelse
" med udforskning og udnyttelse af soklens naturfore

komster.: Udvalget har imidlertid fundet, ab man for

at afskeere tvivl om, i hvilket omfang dansk Iovglv
ning og' retshéndhaevelse geelder ps sokkelomradet,

burde foretage en samlet rethg regulermg af forhol-»

dene péd kontmentalsoklen ‘

Justxtsmlmstemet; har tiltradb udvalgets opfat.tel- ‘

Se, og' det’ fremsatte lovforsla,g ‘er 1dentlsk med ud-
valgets udkast.’ : :

I Sverige og Norge er der ogsh udiaerdlgeb spe-
cielle love om forholdene pa& ‘kontinentslsoklen,
nemlig for Svemges vedkommende lov nr. 314 af 3.

juni 1966 om kontmentalsoklen, og for Norges ved- |

_Lommende lov af 21, juni 1963 om udforsknmg og
udnyttelse af undersgiske na‘ﬁulforekomster
Lovens gennemfgrelse vil ikke medfere admini-

gtrative konsekvenser f. s. v. angdr sidan virksom- -

hed pa sokkelomrédet, gom allerede er omfattet af

den gwldende lovgivning. Omfanget af den admini-

stration, der bliver nadvendig med hensyn til de til-
ladelser, der gives til udforskning og indvinding,

som ikke omfattes af den eksisterende lovgivning,

vil afheenge af det antal tilladelser, der bliver givet.
Ogede. administrationsudgifter vil dog kunne ud-
lignes .gennem opkrevning af de i § 2, stk. 3,
nevnte afgifter, og sifremt en indvinding af ra-
stoffer, f. eks. ral, grus og sand, kommer igang, vil
virksomheden kunne blive indtegtsgivende for sta-
ten. Det er ifglge sagens natur umuligt at skenne
over storrelsen af eventuelle indtegter.

Bemw'rkningef til forslagiet? ehkeite b»estemhvzelsér.b
Til § 1.

Tzl stk. 1. Ifblge sokkelkonventionens arb 1 om- |

fatter. den kontinentale sokkel havbunden og under-
grunden i de updersgiske omrider, som graenser: op
til kysten, men ligger uden for sgterritoriet indsil en
dybde af 200 meter eller uden for denne greense, sé
langt havdybden: tillader udnyttelse af omridets
naturforekomster.

I de tilfzlde, hvor den da,nske kontmentalsokkel
greenser op til andre staters andele af soklen; skal

afgreensningen ifglge. koniventionen principalt fast- |

seettes. ved aftale mellem nabostaterne. I mangel af
aftale skal afgreensningen ske i overensstemmelse

. t. 1. om l{ontinenta‘sokien.

9498

med.ligeafstandsprincippet, . medmindre  swrlige
omsbeendlgheder tilsiger en anden granselinie. -

Ps grundlag af disse bestemmelser har Danmark
hldtll afsluttet sokkelaftaler med Norge;. Storbl itan-
nien’ og. Nederla,ndene samb med Forbundsrepubhk-
ken Tyskland om den kystnaere del af sokkelomré.-
det i.Nordsgen. (Lovtidende C, bekendtgmelse nr.
48 af 11. juli 1966, jfr. bekendtgorelse nr. 67 af 21.
juni 1968, bekendtgerelse nr. 14 af 17. februar 1967,
bekendtgerelse nr. 56 af 11. august 1967 og bekendt-
gorelse nr. 37 af 11. juni 1966), Efter at nye forhand-
linger har’ veeret fort med Forbundsrepubhkken
Tyskland pz’» grundlag af den afgorelse, som- blev
truffet af Den internationale domstol i Haag, er der
mellem de to lande palaferet en ny aftale om hele
greensens forlob, som i ner fremtid vil blive under-
tegnet og derefter forelagt. folketinget med henblik
ph ratifikation.” Aftalen vil.ngdvendiggere mindre
justeringer af aftalerne med Storbritannien og
Nederlandene. For de gvrige danske farvandsomré.-
der kan der endnu blive tale om at fastlegge sokkel-
grenserne i Kattegat og Dstersgen samt for Gron-
lands vedkommende over for Canada. Det mé, endv1-
dere forventes, at der inden for de naermeste ar pé,
det internationale plan vil blive fa,stlagt bestemmel-
ser om den yderste greense for den kontinentale
sokkel, hvor denne stﬂder op til den dybe ocean-
havbund. '

Loven omfatter-ikke dansk sgterritorium. Dettes

. udsbrgekning er fastlagt i kgl. anordning nr. 437 af
-21. december 1966 og for Gronlands vedkommende i

kgl anordning nr. 191 af 27. maj 1963.

‘T3l stk. 2. Afgrensningen af de naturforekomster,
gom loven omfatter, svarer til afgraensnlnuen i kon- -
ventionens artikel 2, stk. 4.

Det folger af bestemmelsen, at loven ikke vedrs-
rer fiskeri af andre dyrearter end sdanne, som ikke
er i stand til at bevege sig uden i stadig fysisk berg-
ring med havbunden eller undergrunden. Det almin-
delige fiskeri vil siledes kun blive berart, hvis der i
anledning af oprettelse af sikkerhedszoner m. v., jfr.
lovforslagets § 4, stk.2, skervisse indskraenkninger i
fiskeriomraderne. Det kan 1m1dlert1d ngppe anta-
ges, at sidanne 1ndskraenknmger vil medfm‘e vm-‘
senthge genel : o

TiL § 2. : -

Tzl stk. 1. Denne bestemmelse vedrgrer havbun-
dens eller undergrundens mineralske og andre ikke-
levende forekomster. Som hovedreﬂel gelder reg-
lerne.i loven om efterforskning og indvinding af r4-
stoffer. i’ kongeriget Danmarks- undergrund ogsé for
udforskning og udnyttelse af disse forekomster, jir.
bestemmelsens sidste punktum. Undergrundsloven
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fastsetter en’ komphcelot procedure for meddelelse

af efterforsknmgs- ‘0g ‘1ndvmdm0sbev1llmge1, jfr.

lovens'§ 2. Mani: hér fundet det rimeligt at foresla, at
- der, hvor der er tale om udforskning i-rént viden-
skabeligt gjemed, d.v.s. uden henblik pi senere
- udnyttelse,’ gennemfores én- mindre kompliceret
procedure. Deb foreslis derfor, at ministeren for of-
fentlige arbe]dex ska,l kunne ‘meddele tﬂ]adelse il
sidani’ udforskning; o

Undergrundsloven’ undtagel fra sit anvendelses
omra,de sadanne rastoffer, som fpr den 23 februar
1932 har'veeret undeérgivét privat-gkonomisk udnyt-
. telse her i Danmark. Det kan f. cks. drej¢ sig om
' sten,.ral;. sand og grus,. som. omfattes: af sokkel-
overenskomsten. Udnyttelsen af sidanne réstoffer
. ud for de danske kyster er i de senere &r tiltaget
- i betydeligt omfang; - og som det fremgér af det af
" ministeren, for. offentllge arbejder fornyhgt frem-
- satte forslag til lov om udforskning og udnyttelse af

- spmaterialerinden for sgterritoriet, ma det anses for.

nedvendigt, at der niu etableres kontrol med udnyt-
* telsens omfang. og stedet. for udlosningen af de op-
tagne réstoffer. Da réstofferne i et vist omfang ogsé
optages pd kontinentalsoklen,. ber kontrollen ud:
streeklkes hertil, Bestemmelsen. i 2. pkt i§2,stk,1
tager s1gte herpz’» B

Tzl stlck’ 2. Der foxecraa i dlsse ar omfattende viden-

skabehge undersggelser’ af havene og: disses levende |

ressourcer, Danmark er inddraget i disse underse-
gelser, og det mé forudses, at de:i stigende omfang
- ogsd vil vedrere farvandene omkring Danmark. Det
foreslds, at fiskeriministeren ;kan give tilladelse til
sadanne . undersagelser og, ogsh -til. undersegelser,
som umiddelbart, vedrgrer ikke-levende Tessourcer,
pd havbunden eller i: undergrunden, men hvis ende-
lige sigte.er: at skabe klarhed over de levende res-
sourcers forhold.. Det: forudswttes, at flskémmmlste-
ren:i disse tilfaplde udferdiger tilladelser efter for-
handling med ministeren for offenthge arbe]dm

T4l sthe. 3. Bestemmelsen_ yedmrer alene cle i stk. i,

udforskning. og udvinding, af rastoffer, som’er om-
fattet af undergrundsloven, skal fortsat gives i med-
for-af denne lov. Der vil kunne stilles vilkdr: for ud-
frerdigelsen af tilladelser, f: eks. at planerne for un-,
derspgelserne skal godkendes af vedkommendegnmh
sterium, a¢ underspgelserne skal ske med ‘en vis
intensitet, og at resultaterne af tilladelsernes udnyt-
telse skal meddeles de pageeldende ministerier, End-
videre foreslds det, at tilladelserne skal kunne betin-
ges af betaling af en afgift til det offentlige og af,
at-de optagne ra.stoffer udlosses her i landet.”

T.'t. jl.'- on kontinénta]sbk’.eh.
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: Ti § 3 O

il st 1. Som det nevnes i de almindelige be-
merkninger, m§ den del af dansk lovgivning, ‘som
ikke efter sit eget indhold ér begraenset til landom- ‘
rédet og sgterritoriet, for s& vidt antagés at geolde
vitksomhed, der star i forbindelse med udforskning .

og udnyttelse af soklens naturforekoinster, Den fo-
religgende besternmelse tilsigter at fastsld dette'

" udtrykkeligt,

Det har veeret overvejet at udforme bestemmel-
sen saledes, at den opregnede de love, som skulle -
geelde pa sokkelomrzidet ‘Man har imidlertid fore- .
trukket at, foresla, en generel udstrekning af dansk
ret saledes at man i stedet udtrykkeligh undta‘
ger de love, der 1kke skal finde anvendelse, jir. be- ‘
markningerne il stk. 2. Dette skyldes dels, ab denne
fremgangsmade er den sxkleste, dels at dele af dansk

. ret ikke er formuleret i retsforsknfter, sﬁ,ledes f. eks

vaesenthge dele af erstatmngsretten
I overensstemmelse med den svenske og noxske
kontmentalsokkellovglvmnrr foreslas dansk ret ud-

'stmkt til at geelde anleg og s1kkerhedszoner deu~ _
mod ikke lxontlnentalsoklen i gvrigt. Retsvn'knm- o

gen heraf V11 veore, at anlaeg og mkkerhedszoner be-
tragtes som dele af den danske stat for s& vidt angér
dansk. rebs gyldlghed ‘Heraf fﬂlgel, at den danske‘-
stat har ]umsdlktlonsmyndlghed med hensyn tll
oveltraedelsex af dansk lovglvnmg, ]fr herved § 6
stk. 1, lltra 1,1 borgelhg straffelov. ’
‘ Anlaetr“ er ikke neermere defmeret 1det det 1kke .
er muhgt at forudse den nermere karakter af de ,
hjelpemidler, der vil blive anvendt til ud.forskmng'
og. udnyttelse. Platforme, hvad enten de er faststi-

- ende eller forankrede, vil veere omfattet af begrebet
‘ anlaeg Det samme vil gaelde skibe, som anvendes

til bounger péi soklen. Om skibe, der i gvrigt an-

' vendes til udforskmng, kan anges for anlaeg i lovens

forstand vil bl. a. afhaenge af 1nten31teten og varig-

. heden af undersagelseswrksomheden og af skibets
'nsermem mdretnmg Det mé anses for rigtigst at
' ‘Iade denne afgrmnsnmg finde ndtryk gennem dom
‘ ‘ stolenes praksxs -

2. pkt., og stk. 2 nawvnte tilladelser. Bevillinger til |

Den almmdehge udstraekmng af dansk ret bety-
der, at ogsd f. eks. arbe]derbeskyttelses]ovglvmng,
retsforskrifter indeholdende krav af teknisk art til

.indretning af motorer, .elektrisk udstyr m. v. samt

retsforskrifter vedrgrende skibsfartens betryggelse

- og lignende, .vil veere. geldende pé anleg og i sikker-

hedszoner. Bemyndigelser i lovgivningen til udfzer-
digelse af administrative forskrifter vil kunne ud-

nyttes med hensyn til anlmg og sikkerhedszoner,

Tl stk. 2. Kontinentalsokkelkonventionen giver
ikke de kontraherende stater eneret til anden form
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for virksomhed pd sokkelomradet end, den, der stér i
forbindelse . med. udforskning og indvinding af- de
naturforekomster, der er neevnt i § 1.

Tra den almindelige udstreekning af dansk. lovglv-
ning til anlaeg og sikkerhedszoner mé der derfor go-
res undtagelse med hensyn til sadanne love, som
efter deres. indhold ville veere.anvendelige ps, dette
ommdc, men som er uforenelige med konventlonens
bestemmelser.’ i -

il 4.
Ttl siL ‘1 09 2. Der v11 kunie forekomme tﬂfaalde,
- hvor det ikke Vxl veere tllstreekkelwb at udstreckke
den eksmterende Tovgivaning til "mlwg og 'sikkerheds-
zoner. Der vil {. eks. kunne opsté, béhov for udfaerdl-

gelse af ‘sikkerhedsforskrifter af specxel kmakter P
grund af den saelhge 11511:0, der kan vewere forbundet *

ried udforskning og udnyttelse af kontineritalsok-
len, Sadamme forskrifter kan veere ngdvendige bade

{f. 8. v. angar selve anleggene og ryarledmnger, der

udgar herfra som for’ mrlednmger fra” anleog, der
befinder sig uden for den danslke kontmentalsok-
kel. Det mé paregnes, at sidanne forskrlfter vil be-
rgre flere  ministeriers sagsomrader. Af admiristra-
tive glunde $korines det ‘mest hensigbsrmamssigh ‘atr

samle befz]elsen hos én minister, og det foreslas, ‘at’

kompetenoen til at udfaeldlge sidanne forskritter

tﬂlzecrges ministeren for offenth‘re mbe)del ‘som ef- -

ter lovforslage’os § 2, stk 1, er den, der i hovedsagen
far ansvaret for administrationen af udforsknmven
og udnyttelsen, af kontmenta,lsoldens natmfmekom-
sbex ) :

Nar' mlmsteren “for offenthge albeJder skal ud-
stede de admlnlstmtlve forskrifter, som findes ngd-
vendige til supplering af de geeldende bestemmelser,'
kan der opstd tvivl om, hvilken myndighed, ‘der
skal fore tilsyn med overholdelsen af reglerne, og for
hvem tﬂs}msmyndlghedens afgerelse kan indbrin-
ges. Det fremhheves deifor i 1ovfoxsla,get at de al-
mmdehge regler herom skal finde anvendelse, med-

" mindre det i det enkelte’ tllfaelde fmdes p1akt1sk aty

fravige dem. De administiative forskrifter, som tid-
stedes i medfer af denne bestemmelse bm forment-
hg i reglen mdeholde udt1ykkelwe 1egler om tilsyn
og klageadoang

C 1l stk 3 Reglelne mé na/umhgws udfaeldlges i
gamrad - pied de' ministerier, rhV]S sagsomrader, de
bermer Dette ville for g4 vidb folge af szedvanhcr

T. t; 1. om kontinentalsoklen.
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;f01va1tnmnsrethg praksis, men under hensyn til, at

loven bergrer adskillige ministeriers sagsomrader, er
det fundet rigtigst at medtage, en.. qudtrykkelig be-
stemmelse herom i loven. .. .

il § 5

Tzl stk 1. Der findes ikke i g'eldende lovglvnmg
en speciel straffebestemmelse med hensyn til ube-
rettiget udforskning og 1ndv1nc11ng af, natmfmekom-
ster pa sokkelomradet.. :

Det ex derfor fundet, 11gtwst at foresla, en' ud-
’m yklelig stratfebestemmelse-for kreenkelse .af :sta- '
tens enereb.cfter. lovens § 1.

4L stk 2. Overtrzedelser af v11kaJr i bevxlhnger og
tilladelser kan medfore bevillingens eller tilladelsens
fortabelse. Denne sanktion kan dog mmppe tankes
bragt i anvendelse i tilfzelde af mindre graverende
overtredelser. Der- ber derfor viere muhﬂhed f01
1dcsmmelse af bade. : Cr :

: LTl § 6. o

"For den’ granland.ske del ‘af kontmentalsoklens
vedkommniende bor det vare den for Gronland i sv--
righ gaeldende del af dansk ret, der udstxaekkes til at
veere geeldende. Dette resultat ville man’ for s& vidb
kunne n4 til ved fortolkning af bestemmelsen i § 3,
stlk. 1, men det findes rigtigst ab fastsla det udbryk-
keligb. Af plaktlske glunde et love, for hvilke der
skal gores tndtagelse, opregnet udtzmmende i§3,
stk. 2, selv om systematlske hensyn kunne tale’ for
ab medtaae de: s:mhcre gmnlandske love he1 )

: Ti-§ v ’
| § 31 kgl. anordning nr: 259 af 7. juni 1963 er’ det

- fastsat, at der til udforskning og udnyttelse af sok-
- lens natutforekomster kraves: bevilling i medtor af
- undetgrundsloven eller i medfer af kgl. anordning
- nr. 153 af 27. april 1935 om udnyttelse af rastoffer i

Grgnlands jordbund. Denne besternmelss vil efter
forslagets § 2, stlk. 1y jfr. § 6, blive overfladig, og
det f01 eslas delfor, "I/G den ophaeves

j‘zl § 8
Af admmlstmtlve glunde, herunder 11av1111g hen-
synet til'den fergske seerlovgivning, m& det anses
for mest hensigtsmessigh, at forholdéne med hensyn
til kontinentalsoklen’ omkrmg I‘aemerne 1eguleles i

: en swrlig lov.

i



