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F o r s l a g  

til . 

Lov  o m  of fen t l ige  i n d s a m l i n g e r .  

Fremsat den 13. januar ,1971 af justitsministeren. 

§ 1. En offentlig indsamling skal anmel- 
des til politiet, inden den iværksættes. 

Stk. 2. En indsamling er offentlig, såfremt 
opfordring til at yde bidrag rettes til andre 
end personer, der er indbyderne personlig 
bekendte, eller som har særlig tilknytning til 
de personer eller institutioner, til hvis fordel 
indsamlingen sker. 

' 
§ 2. Offentlig gade- og husindsarnling 

ved personlig eller telefonisk henvendelse 
må ikke finde sted. Det samme gælder ind1 
samling ved anvendelse af kædebreve. 

§ 3. Justitsministeren fastsætter regler 
om fremgangsmåden ved, offentlige indsam- 
linger og om den kontrol, som skal udøves 
med anvendelsen af de indsamlede midler. 

§ 4. Indsamling til støtte for politiske 
partier ér ikke omfattet af loven. Offentlig 
gade- og husindsamling til dette formål må 
dog ikke mide sted. 

§ 5. Loven gælder ikke for: 

1) indsamlinger af brugte ting af ringe 
værdi. 

. 2) Indsamlinger, der udelukkende finder 
sted ved indendørs gudstjenester eller 
møder, og som forestås af vedkommende 
kirkesamfund eller mødearrangør. 

3) Indsamlinger gennem dagblade til al- 
menkendte, velgørende institutioner, 

såfremt der af det indsamlende blad gi- 
ves kvittering til bidragyderne gennem 
offentliggørelse af' bidragslister, og der 
fra de modtagende institutioner gives 
kvittering, som offentliggøres af bladet. 

§ 6. Overtrædelse af § 1, stk. 1, § 2 og 
§ 4, 2. pkt., straffes med bøde, medmindre 
højére straf er forskyldt efter den øvrige 
lovgivning. 

Stk. 2. I forskrifter, der udfærdiges' i med- 
før af § 3, kan der fastsættes straf af bøde 
for overtrædelse af bestemmelser i 홢 forskrif- 
terne. 7 :홢 홢 - I .홢 . l 1,1 l 

§ 7. Loven træder i kraft den 1. januar 
1972. : : . ; 

Stk. 2. Lov nr. ,178 af 16. maj 1934 ;om 
offentlige indsamlinger ophæves. 

Stk. 3. Foreninger m. v.:; som i en længere 
årrække med justitsministeriets tilladelse 
har afholdt offentlig gade- eller husindsam- 
ling, kan, uanset bestemmelsen i § 2, l. pkt., 
én gang om året, foretage sådan indsamling 
til det formål og i samme form og udstræk- 
ning, hvortil tilladelse senest har været 
givet. Justitsministeren fastsætter, hvilke 
foreninger m. v., der er omfattet af reglen 
i L pkt. 

§ 8. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland, men kan ved kgl. anordning sæt- 
tes i kraft for Grønland med de afvigelser, 
som de særlige grønlandske forhold tilsiger. 

' Justitsmin. L.A. j. nr. 1969. 34002-1. ' I 
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Bemærkninger  til lovforslaget. 

Almindelige bemærkninger. 
Lovforslagets hovedformål er at gennemføre en fri 
adgang til iværksættelse af offentlige indsamlinger. 
Efter forslaget vil sådanne indsamlinger uden forud- 
gående tilladelse kunne foretages til ethvert (lovligt) 
formål. 

I forbindelse hermed stilles der forslag om eii 
omlægning af kontrollen med offentlige indsamlin- 
ger, således at den efterfølgende regnskabsmæssige 
kontrol fra myndighedernes side erstattes: af be- 
stemmelser om offentliggørelse :a,f indsamlingens 
regnskab med den deraf følgende adgang for bidrag- 
yderne og andre ; til at kontrollere, at de indsam- 
lede midler er anvendt til iridsamlingsformålet, og 
at indsamlmgen er administreret forsvarligt. 

Endelig stilles der forslag om en begrænsning af 
de former, under hvilke indsamling kan finde sted, 
gennem et forbud mod gade- og husindsamling.; , 

De gældende regler om offentlige indsamlinger 
findes i lov nr. 178 af 16. maj 1934, cirkulære nr. 83 
af 23. maj 1934, som ændret ved cirkulær.eskrivelser 
af 2. februar 1961 og 3. juli 1964 samt cirkulære nr. 
306 af 20. december 1949. Indsamlingsloven og de 
nævnte administrative bestemmelser er optaget som 
bilag til lovforslaget. v-'- : - 

De gældende bestemmelser må ses i sammenhæng 
med den praksis, der har dannet sig ved justitsmini- 
steriets administration af bestemmelserne. 
. Efter den gældende lovs § 2 må indsamling kun 
ske efter forudgående tilladelse og kun til velgø- 
rende formål eller til formål, der har almen interes- 
se. I forbindelse med behandlingen af ansøgninger 
om indsamlingstilladelser foretages der derfor en 
prøvelse af, om lovens formålskrav er opfyldt. Man 
søger samtidig åt vurdere om det projekt, som ind- 
samlingen skal støtte, er realistisk, ligesom der læg- 
ges vægt på, om, der er behov for støtte til det på- 
gældende formål. 

Der lægges endvidere vægt på den form, under 
hvilkeri indsamlingen ønskes foretaget. På grund af 
de gener for befolkningen, som kan være forbundet 
med gade- og husindsamlinger, er justitsministeriets 
praksis restriktiv med hensyn til denne indsamlings- 
form. Der har således i mange år ikke været givet 
tilladelse til nye mærkedage, og andre former for 
gade- og husindsamlinger, f. eks. ved raslebøsser, 
tillades kun undtagelsesvis. 

Det undersøges endvidere, om det budget, som er 
lagt for indsamlingen, er realistisk. Samtidig påses, 
at de budgetterede administrationsomkostninger 
ikke er urimeligt store. 

Tilladelse nægtes, hvis den forening eller komité, 
som står bag indsamlingen, er af en sådan karakter, 
at der skønnes at være risiko for misligheder. 

Indsamlingstilladelse meddeles bl. a. på vilkår, at 
der over for den myndighed, som meddeler tilladel- 
sen, aflægges regnskab over samtlige indtægter og 
udgifter. Véd landsindsamlinger stilles der krav om, 
at regnskabet revideres af en statsautoriseret revi- 
sor. Endvidere skal det reviderede regnskab hen- 
ligge offentlig tilgængeligt :på vedkommende arran- 
gørs kontor, inden det indsendes til:vedkommende 
myndighed; \ 

I 1969 meddelte justitsministeriet 'tilladelse til 19 
landsindsamlinger, som omfattede gade- og husind- 
samling, heraf -15 til mærkosalg. I 1968 indkom der, 
ved et lignende antal mærkedage ca. 4 mill, lu.. 

For en meget væsentlig gruppe indsamlingers 
vedkommende stilles der efter den gældende lovs § 3 
ikke krav om tilladelse  ̂ Det gælder indsamlinger 
gennem blade, når. henvendelse, udgår fra bladets 
redaktion eller med dens: anbefaling. Det gælder 
endvidere indsamlinger gennem opfordring. pr; toey, 
der ikke efterfølges af personlig henvendelse. 

Ved disse indsamlinger skal der. kun,ske anmel- 
delse til politiet samtidig med indsamlingens,iværk- 
sættelse. Den efterfølgende kontrol er også mindre 
vidtgående. Det kræves således ikke, at regnskabet 
skal være revideret af en statsautoriseret revisor. 

Socialistisk Folkeparti fremsatte. i folketingsåret 
1966-67, 2. samling, .forslag til lov. rom, ændring, af 
indsamlingsloven (Eolketingstidende 1986-67, SI). 
848 og 1786 samt tillæg A,' sp.. 1809). Forslaget blev 
ikke gennemføre. Socialistisk Folkeparti fremsatte 
herefter i folketingsåret 1969:70 forslag til en ny 
indsamlingslov. (Folketingstidende 1969-70, ' sp. 
1694 og 2385). 'Forslaget blev efter 1. behandling 
henvist til, et udvalg, der ikke afgav betænkning. 
: Efter justitsministeriets opfattelse er der ikke 
længere tilstrækkelig grund til at opretholde den 
gældende ó r d  hvorefter indsamling kun kan 
ske efter forudgående tilladelse og kun til de i loven 
nævnte formal. Det må være rimeligt at overlade 
det urbefolkningen selv at afgøre; hvilke formål 
der fortjener støtte. 

Forslaget indebærer derfor gennemførelsen af 
indsamlingsfrihed i den forstand, at offentlige ind- 
samlinger skal kunne foretages til alle (lovlige) for- 
mål, og at der ikke mere stilles krav om forudgående 
tilladelse. 

Kontrollen med indsamlingernes administration 
og anvendelsen af ide findsamlédø .midler , er hidtil 
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blevet varetaget af politiet, amtet, eller justitømini-i 
stériet: ved såvel én forudgående prøvelse af budget- 
tet som .en efterfølgende regnskabsmæssig kontrol. 
i Efter j üsti tsministeriets'opfa 'opfattelse vil dét være 
forsvarligt at ophæve den 'hævnte kontrol fra myn- 
dighedernes side.. Da der .efterø forslaget ikke kræves 
forudgående 홢 «tilladelse, vil : en i sådan- kontrol også 
være af begrænset-betydning. Der foreslås i stedet 
indført en ordning, hvorefter der skal ske' offentlig-, 
gørelse, af et regnskab for indsamlingen, hvori admi- 
nistrationsomkostnil1ger: og 홢 anvendelsen af. over- 
skuddet er specificerede og dokumenterede. Bidrag- 
yderne-; vil herefter selv kunne kontrollere de 
nævnte 홢 fo.rhold.,, For at sikre, at reglerne omf regn- 
skabets: offentliggørelse overholdes,, foreslås det j åt 
indsamlinger- \ skal 홢 anmeldes;, tik r̂øHtøet, inden de 
iværksættes. Der henvises til''bemærkningerne stil 
§ I, stIL; 1 og § 3. 

I forbindelse med forslaget om en mindskelse af 
myndighèdernes kontrol må nævnes , den kontrol, 
der; udøves 홢 af Erhvervenes Indsamlingskdntrol. 
Indsamlingskontrollen,: <der er stiftet i 1949 5 af en 
række erhvervsorganisationer, har til-formål 홢at 
overvåge.!. og > kontrollere, at, indsamlinger, hvorom 
henvendelse.::rettés' til erhvervskredse, sker på sund 
og økonomisk basis". Formålet realiseres gennem 
meddelelse af godkendelse af de indsamlinger, som 
underkaster sig kontrol af indsamlil1gs:kontrollen 
med hensyn til indsamlingens iværksættelse og mid- 
lernes 'anvehdelse. , i , ;. ; . : , , ; 

Som foran nævnt har justitsministeriets praksis 
med hensyn til;gade- og liusindsamliiigér-,været re- 
striktiv. Dette skyldes bil a, ønsket Oll, at undgå for 
store gener for-den del; af befolkningen, som ikke 
ønsker; at-Jyde ibidrag; Under den gældende ordning 
har det ikke i voldt vanskeligheder at føloó en :rê  
striktiv* praksis, idet. man 홢 hår - kunnet indskrænke 
tilladelser til ;gade-: dg: husindsamlinger til særligt 
kvalificerede formål. En sådan i begrænsning lader 
sig '.imidlertid.; ikke forene med princippet Oll. fri 
indsamlingsret., Et. tilladelsessystem, der tilsigter 
åt begrænse, antallet af 홢 gade- og husindsamlinger, 
memhybi der ikke ved afgørelsen af,. om tilladelse 
skal: meddeles, :må tages hensyn :til 4ormåletj lader 
sig :e,ftér justitsministeriets opfattelse ikke admini- 
strere på forsvarligt , grundlag. En fuldstændig fri- 
givelse af gade- og husindsamlinger vil på den 
anden side være i afgørende modstrid med det 
ovennævnte hensyn., til befolkningen. Det foreslås 
derfor i stedet med en enkelt undtagelse at: afskaffe 
gade- -og - husindsamlingér.i På -baggrund -...af 'den 
, restriktive praksis vil dette ikke betegné noget aft 
gørende -brud med den hidtidige retstilstand. < *r.:; 

Forbu,det 홢 vil- dog kunne få mærkbare følger for 

de foreninger, <soni gennem en længere årrække har 
fået en betydelig del af deres indtægter ved regel- 
mæssige gade- og, husindsamlinger" herunder mær- 
kedage. Der foreslås derfor indsat ,en bestemmelse, 
hvorefter sådanne foreninger, i samme, omfang spm 
hidtil kan afholde gade- og ,husindsamlinger. Der 
henvises til bemærkningerne til § 7, stk. 3. 

De ovennævnte hensyn tfl. befolkningen gør sig 
især gældende med hensyn til, indsamlinger ved per-, 
sonlig, eller telefonisk henvendelse, medens generne 
er begrænsede for så vidt angår indsamlinger, der 
finder sted ved henstilling .af bøsser, når der ikke 
samtidig sker personlig henvendelse med opfordring - 
til at yde bidrag. Disse indsamlinger vil derfor ikke 
blive omfattet af forbudet. 

De iIidsålllllllgsfmmer, der herefter kan an vendes, 
er i første række opfordring til at yde bidrag gen- 
nem pressen, radio og fjernsyn og opfordring pr, 

' brev, der ikke efterfølges af en personlig henvendel- 
se, samt henstilling' af bøsser på gader, i butikker 
rn.v, , 
Med  hensyn til de i' ?,tdlandet g t>ldonde iridsåin- 
lingsr'egler kan nævnes, at man hverken i Norge el- 
ler Sverige har en almindelig indsamlingslov. 

I Norge bestemmes dog i enkelte kommunale po- 
litivedtægter, at indsamlinger - på offentlige steder 
kræver politiets tilladelse, :ligesom!.politiet ùndèrti- 
den efter anmodning giver en slags autorisation ved 
at stemple indsamlingsbøgerne. Erhvervslivet har 
etableret en 홢Nau-ingslivets Inxisamlingskontroll", 
der fører kontrol med indsamlinger, som får midler 
fra:' erhvervsvirksomheder. >홢 - w  i 

Også i Sverige har erhvervslivet nedsat etkontrol- 
organ 홢Næringslivets > granskningsnåmnd: for gåvor 
och understodsannonser". Nævnet har bl. å. indgået 
aftale med. postvæsenet om, at det kan disponere 
over postgironumre i serien 900000. Numrene tilde- 

- les upolitiske foreninger, som ønsker-at foretage of- 
fentlige'indsamlinger. Der stilles som betingelse, at 
regnskabet gennemgås af en autoriseret revisor eller 
en af .handelskammeret 'godkendt' granskningsmand; 
og'! at regnskaberne: inden 4 måneder -! efter indsam- 
lingens afslutning sammen med revisionsberetnin- 
gen indsendes til nævnet til godkendelse. 

: 'I- forbindelse < med forslagets udarbejdelse har 
man indhentet udtalelser fra pólitidirektøren i Kø- 
benhavn, Foreningen af politimestre i Danmark, 
Foreningen: af,. politiassessorer og politifuldmægtige 
i Danmark, Foreningen af amtmænd og Foreningen ' 
af amts juris ter . .  , i. i; 홢 . 

En gennemførelse af lovforslaget vil i forhold til 
den. gældénde" lov betyde -'eii; mindre offentlig ad- 
ministration. Forslaget har ikke 홢 økonomiske kon- 
sekvenser ,for det offentlige. < 
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r Bemærkninger til de enkelte bestemmelser. 

Til § L ' 
Efter stk.' 1 skal offentlige indsamlinger, inden 

de iværksættes, anmeldes til politiet. Anmeldelses- 
- pligten skal muliggøre den begrænsede kontrol, der 

skal udøves af politiet, jfr. bemærkningerne til § 3. 
Stk. 2 indeholder en definition af, hvad der skal 

forstås ved offentlige indsamlinger. Definitionen er 
med en enkelt sproglig ændring identisk med den- 
nitionen i den gældende lov. 

' 
Til § 2 . .  

Paragraffen indeholder forbud mod foretagelse 
af gade- og husindsamlinger ved personlig eller tele- 
fonisk henvendelse. Der henvises herom til de al- 
mindelige bemærkninger. Som anført her rammer 
forbudet ikke indsamling, der alene foretages ved 
henstilling af bøsser. Efter 2. pkt. må der ikké fore- 
tages indsamling ved anvendelse af kædebreve. Ju- 
stitsministeriet finder denne indsamlingsform uhel- 
dig. Den har ikke hidtil været anvendt ved indsam- 
linger til, velgørende eller almennyttige formål. 

Pil § 3 . .  
Efter bestemmelsen skal justitsministeren fast- 

. I. sætte regler om fremgangsmåden ved offentlige ind- 
samlinger og om den kontrol, der skal udøves med 
anvendelsen af de indsamlede midler. 

I disse regler vil bl. a. blive optaget følgende be- 
stemmelser: 

1. Indsamlingen skal forestås af en forening eller 
en komité bestående af mindst 3 personer. Der skal 
angives mindst en her i landet boende myndig per- 
son, der ikke behøver at være medlem af foreningen 
eller komiteen, som skal være medansvarlig for de 
forpligtelser, der påhviler arrangørerne. 

2. Anmeldelse skal indgives til politiet på det 
sted, hvor foreningen har sit hjemsted, eller hvor 
komiteens medlemmer eller et af disse bor. Anmel- 
delsen skal indeholde oplysninger om, hvem dér fo- 
restår. indsamlingen, jfr. ovenfor, samt om, i hvilket 
tidsrum, inden for hvilket område, på hvilken måde 
og til hvilket formål indsamlingen foretages. 

3. Politiet kan ved indsamlinger, der foretages 
ved henstilling af bøsser, fastsætte forskrifter om 
indretning, anbringelse og tømning af bøsserne. 

4. Regnskabet skal revideres af en statsautorise- 
ret eller registreret' revisor. I regnskabet skal såvel 
udgifterne ved administrationen som anvendelsen af 
overskuddet være specificerede og dokumenterede. 
Regnskabet skal inden 3 måneder efter indsamlin- 
gens afslutning eller 홢 ved indsamlinger,, der varer 
mere end et år 홢 efter hvert kalenderårs udløb of- 

fentliggøres i; et eller flere af de mest udbredte dag- 
blade i det område, hvori indsamlingen har fundet 
sted. Ved indsàmlinger, der iværksættes gennem et 
dagblad eller regelmæssigt udkomméndø fagblad 
eller tidsskrift, er offentliggørelse i dette blad eller 
tidsskrift dog tilstrækkeligt. Fristen for regnskàbets 
offentliggørelse vil kunne forlænges med politiets 
tilladelse. Kan der ikke ved offentliggørelse af regn- 
skàbet gives dokumentation for overskuddets an- 
vendelse, skal der senere ske ny offentliggørelse her- 
om. Offentliggørelse af regnskabet m. v. skal dog 
ved mindre indsamlinger kunne erstattes med en 
meddelelse i de nævnte blade om, at regnskabet el- 
ler dokumentation for overskuddets anvendelse er 
offentligt tilgængeligt på et nærmere angivet sted i ; 
mindst 14 dage. Der skal endvidere tilsendes poli- 
tiet et eksemplar åf regnskabet eller den nævnte 
dokumentation med meddelelse om, hvor og hvor- 
når offentliggørelsen finder sted. 

5. De indsamlede midler må ikke uden justitsmi- 
nisteriets tilladelse anvendes til andet formål end 
det, der er angivet i anmeldelsen. En sådan beføj- 
else kan være nødvendig, hvis det ved indsamlin- 
gens afslutning ikke mere er muligt eller rimeligt at 
støtte det pågældende formål. Bestemmelsen svarer 
til gældende ret. - 

6. Overtrædelse af de fastsatte regler vil medføre 
bødestraf. ' 1 

' : Til § 4, 홢: 홢 
Bestemmelsen angår indsamlinger til støtte for 

politiske partier. 
Ifig. § 4 i den gældende lov kan offentlig ind- 

samling til støtte for politiske partier 홢 bortsét 
fra gade- og husindsamling 홢 finde sted uden til- 
ladelse. Ansøgninger om tilladelse til gade- og hus- 
indsamling skal efter indsamliiigscirkulæret fra 
1934 forelægges justitsministeriet. Under behand- 
lingen i folketinget af forslaget til indsamlings- 
loven udtalte justitsministeren, at sådan tilladelse 
ikke ville blive givet. Denne udtalelse hår været 
lagt til grund i ministeriets praksis. 

Ifig. forslaget er indsamlinger til støtte for poli- 
tiske partier ikke omfattet af loven. Offentlig gade- 
og husindsamling til dette formål må dog ikke finde 
sted. Forslaget indebærer således en lovfæsteláe 
af den gældende retstilstand. ; 

v; Til § 5 . .  홢홢'Y''-;:- 
i II paragraffen opregnes de former for offentlige 

indsamlinger, der ikke omfattes af loven. 
Den gældende lov finder også anvendelse med - 

hensyn til indsamlinger af ting, herunder brugte 
ting, af økonomisk værdiJ Indsamling af affald og 
andre ting uden værdi kan derimod foretages uden 
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tilladelse. Efter justitsministeriets opfattelse kan 
der være grund til at lempe reglen, således at også 
indsamling af brugte ting af ringe værdi undtages 
fra lovens bestemmelser. En regel herom er optaget 
i nr. 1. Sådanne indsamlinger, der typisk angår kas- 
serede ting, vil oftest tillige være i giverens interes- 
se. Undtagelsen vil især få betydning for indsamlin- 
ger af brugte ting, der sælges på loppemarkeder og 
lignende. ' " V, ' "-V " 
. Efter nr. 2 gælder loven ikke for indsamlinger, 
der udelukkende finder sted ved indendørs gudstje- 
nester eller møder, og som forestås af vedkom- 
mende kirkesamfund eller mødearrangør. 

Den tilsvarende bestemmelse i den gældende lov 
omfatter kun indsamlinger, der foretages af aner- 
kendte tros samfund, og der er således på flere punk- 
ter tale om en udvidelse af denne undtagelsesbe- 
stemmelse. Det er således fundet rimeligt at lade 
reglen omfatte alle indsamlinger, der foretages af et 
kirkesamfund, uanset om dette samfund har opnået 
anerkendelse. Reglen gælder dog ligesom de gæl- 
dende bestemmelser kun gudstjenester, der afholdes 
indendørs. Man har endvidere fundet det forsvarligt 
at undtage alle indsamlinger, der finder sted véd 
indendørs møder, herunder møder, der foregår i tel- 
te. Sådanne indsamlinger finder som regel sted til 
formål, der har sammenhæng med de einner, der 
behandles, på uden 
for loven, fordi de ikke er offentlige, jfr. .definitionen 
af offentlige indsamlinger i forslagets § 1, stk.'2. 

Det er en betingelse for reglens anvendelse, at 
indsamlingen forestås 'af 홢 vedkommende kirkésám- 

fund eller mødearrangør. Indsamling vil således 
ikke kunne foretages af andre deltagere i mødet på 
eget initiativ. 

Det 'er endvidere en betingelse, at indsamlingen 
udelukkende finder sted ved det pågældende møde. 
Finder indsamlingen sted som led i en større offent- 
lig indsamling, gælder de almindelige regler. 

Efter nr. 3 falder visse indsamlinger, der foretages 
gennem dagblade til velgørende formål, uden for 
loven. Bestemmelsen, der især har betydning for 
dagbladenes juloindsahilingor, svarer ganske til den 
gældende lovsf§ 3, stk. 4. : r  ; 

'' ' ' Til § 7. :: '홢 : "홢 5 
Loven skal efter forslaget træde i kraft den; 1. 

januar. 1972. -홢: , : 홢 ' : 
Efter stk. 3 kan foreninger m. v., sóm i en læn- 

gere årrække med justitsministeriets tilladelse har 
afholdt off exitlig gade- eller husindsamling, uanset 
forbudet i § 2, foretage sådan indsamling. Det er 
dog en forudsætning, at indsamling kun foretages 
til det formål og i samme form og udstrækning, 
hvortil tilladelse senest har været givet. Af prak- 
tiske grunde foreslås det, at justitsministeren fast- 
sætter, hvilke foreninger der er omfattet af reglen.. 

Disse indsamlinger ér iøvrigt undergivet lovens 
almindelige regler.  ̂  ̂ 홢 s:! ? i; 

Dot fremgår af formuleringen, at bestemmelsen 
ikke finder anvendelse med hensyn til lokale ind- 
samlinger, hvortil tilladelse har været ' meddelt af 
amtet eller politiet. ; i 
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1 ' 홢 홢 i' Bilag 1. 

Lov  N r .  1 7 8  a f  1 6 .  Maj 1 9 3 4  o m  of fen t l ige  I n d s a m l i n g e r .  

Offentlige. Indsamlinger maa med de ri denne 
Lov nævnte Undtagelser k u n  finde Sted, 
naar Tilladelse hertil er meddelt efter § 2. 

En Indsamling anses som offentlig, naar 
Opfordring til at yde Bidrag rettes til andre 
end Personer, der er Indbyderne personlig 
bekendte eller har særlig Tilknytning til de 
Personer, eller Institutioner, til Fordel for 
hvilke Indsamlingen sker. , 홢 : 

' :  홢' § 2. ' 
: Tilladelse til offentlig Indsamling kan kun 
gives til velgørende Formaal eller til For- 
maal, der har almen Interesse. Tilladelsen 
meddeles af .Justitsministeren. Tilladelse til 
Indsamling inden for -et enkelt Amt medde- 
les ,dog af Amtmanden og Tilladelse til Ind- 
samling inden for en enkelt Politikreds af 
Politimesteren, i København Politidirektø- 
ren.-.'--,^ : 홢: -r«- - 

Tilladelsen skal af den paagældende Myn- 
dighed betinges af, at der føres en af .denne 
nærmere fastsat Kontrol med Indsamlingen 
og Anvendelsen af det indsamlede Beløb. 

§ 3. 
Offentlig Indsamling gennem Dagblade 

samt regelmæssig udkommende Fagblade og 
Tidsskrifter kan til de i § 2 angivne Formaal 
finde Sted uden forud indhentet Tilladelse, 
saafremt Henvendelsen udgaar fra Bladets 
Redaktion eller med dens Anbefaling, og der 
samtidig gives Meddelelse til Politimesteren, 
i København Politidirektøren, der fastsæt- 
ter den fornødne Kontrol med Indsamlingen 
og Anvendelsen af det indsamlede Beløb. 

Paa samme Vilkaar kan 홢 der indsamles 

gennem Opfordring pr. Brev, der ikke efter- 
følges af en personlig Henvendelse om Af- 
hentning af Bidrag og gennem Henstilling af 
Bøsser i Butikker. 

Den Kontrol, som Politimesteren (Politi- 
direktøren) ifølge 1ste Stykke, skal føre med 
Presseindsämlinger, skal alene gaa ud paa at 
paase, at Formaalet med Indsamlingen lig- 
ger inden for den i § 2, 1ste Punktum, an- 
givne Grænse, og at de indsamlede Midler er 
anvendt overensstemmende med det an- 
givne Formaal. ' 

Saafremt Indsamling gennem Dagblade 
sker til almenkendte, velgørende Institutio- 
ner, og der af det indsamlende Blad gives 
Kvittering til Bidragyderne gennem Offent- 
liggørelse af Bidragslister, ligesom der fra 
de modtagende Institutioner gives Kvitte- 
ring, som offentliggøres i Bladet, kommer 
Bestemmelserne i 1ste Stykke om Medde- 
lelse til Politiet og om dettes Kontrol ikke 
til Anvendelse. 

§4- 
Offentlig Indsamling til Støtte for politi- 

ske Partier kan bortset fra Gade- og Hus- 
indsamling finde Sted uden Tilladelse. 

-  § 5 \  
Denne Lov kommer ikke til Anvendelse 

paa Indsamlinger, der foretages af nu aner- 
kendte Trossamfund i Kirker, i kirkelige 
Lokaler og ved Møder af lignende Art. 

§ e . :  : 
Overtrædelse af denne Lov straffes med 

Bøde. 
§ 7 . .  홢 

, Denne Lov træder i Kraft straks. 
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Bilagt 

C i r k u l æ r e  n r .  8 3 a f  2 3 .  Maj 1 9  3,4 o m  of fen t l ige  Ind  s a m l i n g e r .  ' '' :, 

.. Ifølge § 1 i Lov Nr. 178 af 16., Maj 1934 
maa, offentlige Indsamlinger med de i Lo- 
vens §§ -, 3-5 nævnte Undtagelser kun finde 
Sted, naar Tilladelse hertil, er meddelt. 

En Indsamling anses s o m  offentlige naar 
Opfordring til at yde Bidrag rettes til andre 
end Personer, der er Indbyderne personlig 
bekendte eller har særlig. Tilknytning til de 
Personer eller; Institutioner,, til Fordel for 
hvilke Indsamlingen ,sker. , , 
; Tilladelse; til offentlig Indsamling medde- 
les i Henhold til Lovens § r2 af Justitsmini- 
steren. Tilladelse t i l  Indsamling indenfor, et 
enkelt Amt meddeles dog af Amtmand en. og 
indenfor en enkelt . Politikreds af Politi- 
mesteren,; i København; Politidirektøren. : 

Oplyses det: under Politimesterens Be- 
handling af et Andragende om Indsámlings- 
tilladelse, at der samtidig foreligger Andra- 
gende om Indsamling til samme Formaal 
indenfor en anden Politikreds i Amtet, bør 
sageii -, forelægges Amtmanden. '!ngaar An- 
dragenderne Indsamling indenfor forskellige 
Amter, bør Sagen forelægges Justitsministe- 
r i e t . .  : .. ' ; 

'홢 ' " i - v .  
. Naar T illadelse til Indsamling meddeles 
af Amterne :og Politiet, vil følgende Regler 
være at iagttage: . 
. 1 .  Indsamlingstilladelse kan, jfr. Lovens § 
2, kun gives til velgørende Formaal eller til 
Formaal, der har almen Interesse..i 

Ved Bedømmelsen af, om Formaalet fal- 
der indenfor den angivne Ramme, bør, .den 
hidtil fulgte Praksis med Hensyn til Medde- 
lelse af InClsamlirigs- og Bortlodningstilla- 
delsé lægges t i l  Grund, sààIcides at Sagen i 
Tvivlstilfælde forelægges Justitsministeriet, 
og det bør i det Hele haves for Øje, at. An- 
tallet af Indsamlinger ikke væsentlig over- 
stiger .(let. hidtil tilladte; Antal. 

Med Hensyn til Indsamlinger i velgørende 
Øjemed bemærkes, at der forinden ;saadan 
Tilladelse meddeles, skal indhentes en Udta- 

lelse fra det sociale Udvalg, paa det Sted, 
hvor Indsamlingen skal ske, eller hvor Fore- 
ningen (Indsamlingskomiteen) har sit Sæde. 
Tilladelse til Afholdelse af saadanne ind- 
samlinger skal endvidere aIticl betinges af, 
at der samtidig med Uddelingen af de ind- 
samlede Beløb tilstilles det sociale Udvalg 
paa vedkommende, Personers 홢 Opholdssted 
en Liste, over de. Personer, til hvilke Udde- 
ling finder Sted, med Angivelse af Omfanget 
af den Hjælp, der ydes. :. 홢 홢 

Tilladelse til Indsamlinger, hvis Udbytte 
agtes anvendt til Fremme af . enkelte Perso:" 
ners private. Formaal, maa 'ikke meddeles. ;.; 

2,. .Tilladelse til Indsamling .maa 홢 ikke 
meddeles. Enkeltmand,; men kun Foreninger 
eller Komitéer, og Tilladelse , bør kun med- 
deles, naar vedkommende Bestyrelse eller 
Komités Sammensætning, yder fornøden 
Garanti for, at Misbrug ikke vil finde. Sted. 홢 

3. Indsamlingstilladelse til samme For- 
maal bør ikke meddeles mere end een Gang i 
Løbet af et Aar, ligesom, der, naar Indsam- 
lingstilladelse i har været meddelt en Hoved- 
forening, ikke indenfor' ;siiiniiie .Aår:,,.bør ' 
meddeles Foreningens lokale Afdelingér 
nogen Tilladelse.; ; : 

4. Tilladelse til Ga,de- og Husindsamling 
maa kun meddeles ganske undtagelsesvis. 
Tilladelsen skal gives' som. gældende for en 
bestemt Dag; Tilladelse til Husindsamling 
kan dog ogsaa gives for et nærmere angivet 
Tidsrum, længst for 14: Dage, men dét skal i 
saa Fald stilles som Betingelse, at Indsam- 
ling kun  finder Sted 'eenGang hos hver 
Husstand. - :  ' : '  V ' 

5. Tilladelse tif Gade- og Husindsamling 
paa Søn- og 'Helligdage maa ikke. meddeles. 
Gade- og Husindsamling maa heller ikke 'til- 
láâes paa Dage, paa hvilke Justitsministe- 
riet har meddelt Tilladelse til Landsindsam- 
ling, eller paa Dage umiddelbart forud for 
en saàdan Indsamlingsdag. Saafremt en Til- 
ladelse I meddeles for, et bestemt Tidsrum, 

152 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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skal den derfor udtrykkelig betinges af, at 
Indsamling ikke foretages paa saadanne 
Dage. 

6. Tilladelse til Gade- og Husindsamling 
skal betinges af, at  Indsamlingen sluttes 
senest Kl. 6 Eftermiddag, og at der ikke 
som Indsamlere til Gadeindsamling anven- 
des Personer under 13 Aar, til Husindsam- 
ling ikke under 18 Aar. *) 

7. Enhver Tilladelse til Indsamling skal 
betinges af, at der ikke under nogen Form 
ydes Indsamlerne Provision eller andet 
Vederlag. 

8. Enhver Tilladelse til Indsamling skal 
betinges af, at der 'af1ægges Regnskab til 
den bevilgende Myndighed over de ind- 
komne Beløb og Anvendelsen af disse. I 
Regnskabet skal saavel Udgifterne ved 
Administration som Anvendelsen af Ovér- 
skuddet være specificerede og dokumentere- 
de. Ved Indsamlinger af større Omfang bør 
det endvidere stilles som Vilkaar, at Regn- 
skabét inden Indsendélsen underkastes' 
regnskabskyndig Revision og henligger of- 
fentligt tilgængeligt nogle Dage. 

Ved Gennemgangen af de indsendte 
Regnskaber skal Amtet eller Politimesteren, 
foruden at paase, at Overskudet er anvendt 
til det tilladte Formaal, have sin Opmærk- 
somhed henvendt paa, at Udgifterne til 
Administration holdes indenfor rimelige 
Grænser. 

9.**) Samtidig med at Tilladelse til Indsam- 
ling udfærdiges, skal der til Justitsministe- 
riet indsendes Indberetning om den med- 
delte Tilladelse indeholdende Oplysning om 
Formaålet med Indsamlingen og om de for 
Tilladelsen iøvrigt opstillede Betingelser. ' 

I  Henhold til Lovens § 3, 2. Stk., kan 
Indsamling pr. Brev, naar der ikke sker ef- 
terfølgende personlig Henvendelse om Af- 
hentning af Bidrag, og Indsamling gennem 
Henstilling af Bøsser i Butikker, finde Sted 
uden forud indhentet Tilladelse under For- 
udsætning af, at der samtidig gives Medde- 
lelse til Politimesteren, i København Politi- 
direktøren, og at Indsamlingen undergives 
Politiets Kontrol. 

Politiet bør yed disse Indsamlinger nøje 

päase, at Betingelserne for Indsamlingens 
Afholdelse uden Tilladelse i Henhold til 
Lovens § 3, 2. Stk., er til Stede, og at Ind- 
samlingen sker til et Formaal, der omfattes 
af Lovens § 2. Der vil derhos være at fast- 
sætte den i hvert enkelt Tilfælde nødven- 
dige Kontrol med Indsamlingen og Anven- 
delsen af det indsamlede Beløb, se nærmere 
Afsnit I. Pkt. 8. Saafremt Indsamlingen 
sker til Fordel for trængende, skal der gives 
Paalæg om, at der samtidig med Uddelingen 
af de indsamlede Beløb skal tilstilles det so- 
ciale Udvalg paa vedkommende Personers 
Opholdssted en Liste over de Personer, til 
hvilke Uddeling finder Sted, med Angivelse 
af Omfanget af den Hjælp, der ydes. 

I Henhold til Lovens § 3, 1. Stk. kræves 
ikke Tilladelse til Indsamlinger gennem 
Dagblade samt regelmæssigt udkommendé 
Fagblade og Tidsskrifter, saafrêrht Henven- 
delsen udgaar fra Bladets Redaktion eller 
med dens Anbefaling. Der skal dog bgsaa 
ved disse Indsamlinger gives Meddelelse til 
Politiet og af dette udøves Kontrol med 
Indsamlingen. For denne Kontrol gælder 
dog særlige Regler i Lovens § 3, 3. Stk., lige- 
som Meddelelsespligt og Kontrol, for saa 
vidt angaar Indsamling; gennem Dagblade, 
bortfalder; saafremt Indsamling sker til 
almenkendte, velgørende Institutioner, og 
der af det indsamlende Blad gives Kvitte- 
ring til Bidragyderne gennem Offentliggø- 
relse af Bidragslister, ligesom der fra de 
modtagende Institutioner gives Kvittering,^ 
som offentliggøres af Bladet. '' @ : ' I '' 1 " 

Politiet bør have Opmærksomheden hen- 
vendt paa, at der ikke gennem Pressen fin- 
der Indsamling Sted, uden at de i Lovens § 
3 angivne Betingelser er opfyldt. 

I Henhold til Lovens § 4, kan offentlig 
Indsamling til Støtte for politiske Partier, 
bortset fra Gade- og Husindsamlinger, finde 
Sted uden Tilladelse. Andragende fra politi- 
ske Partier om Gade- og Husinclsamling bør 
altid forelægges Justitsministeriet. ; , ; s 

I Henhold til Lovens § 6 kommer Loven 
ikke, til Anvendelse paa Indsamlinger, der 
foretages af, nu anerkendte Trossamfund i 
Kirker, i kirkelige Lokaler og ved kirkelige 
Møder. /홢' , . -  .: 홢;  ̂ '.-s 

*) Ved cirkulæreskrivelse af 2. februar 1961 er aldersgrænsen nedsat til 11 år for så vidt angår gade- 
' : ; indsamling ved salg af mærker eller lignende, og husindsamling ved salg af mærker eller lignende 

kan foretages af børn mellem 11 og 18 år, såfremt de følges to og to. : 
**) Indberetningspligten er ophævet ved cirkulæreskrivelse af 3. juli 1964. 홢 
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Bilag 3. 

C i r k u l æ r e  nr .  3 0 6  a f  2 0 .  d e c e m b e r  1 9 4 9  o m  of fen t l ige  i n d s a m l i n g e r .  

I forbindelse med justitsministeriets cir- 
kulære nr. 83 af 23. maj 1934 om offentlige 
indsamling,er skal man meddele, at tilladelse 

I , til gade- øg hUßindsåniling: ved salg af 
mærker og lignende fra den, L januar 1951 
bør betinges af, at der forsåvidt angår ind- 
samling i København; købstæderne og 
større - bymæssige bebyggelser i landdistrik- 

terne af indsamlerne anvendes bøsser af 
jernblik eller lignende materiale.' Bøsserne 
skal ved plombering være sikrede mod uret- 
mæssig åbning og være forsynede med en 
anordning, der forhindrer, at d c,, nedlagte . 
penge uden brud på plomberingen kan udta- 
ges eller udrystes. 
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] T o r s l a g '  

til : 

Lov  0111 k o n t i n e n t a l s o k l e n .  

I . Fremsat den 13. januar 1971 af justitsministeren. 

§ 1:  Den danske kontinéntalsoHæls na- 
turforekomster tilhører den danske stat og 
kan kun .udforskes eller udnyttes af andre 
efter bevilling eller tilladelse. 

: Stlc: 2: Ved naturforekomster forstås i 
denne lov: ; . . . .  
1) havbund ens eller dennes und ergr linds 

mineralske: og andre "ikke'-Iév vende fore- 
komster, og " ! 

2) levende organismer, som, når de er 
fangstmodne, enten er fastsiddende på 
eller under havbunden eller er ude af 
stand til at bevæge sig uden i stadig fy- 
sisk berøring med havbunden eller un- 
dergrunden. 

§ 2. Ministeren for offentlige arbejder 
kan tillade udforskning af de naturforekom- 
ster, som er nævnt i § 1, stk. 2, nr. 1, når 
denne ikke foretages med henblik på udnyt- 
telse. Han kan endvidere tillade optagelse af 
sådanne råstoffer, som før den 23. februar 
1932 har været undergivet privatøkonomisk 
udnyttelse her i landet. I øvrigt må udforsk- 
ning og udyttelse af forekomster, som 
nævnes i § 1, stk. 2, nr. 1, kun ske i henhold 
til en bevilling, der gives efter reglerne i lo- 
ven om efterforskning og indvinding af rå- 
stoffer i kongeriget Danmarks undergrund. 

Stk. 2. Fiskeriministeren kan tillade fi- 
skeri og udforskning af de levende organis- 
mer, som er nævnt i § 1, stk. 2, nr. 2. Indgår 
der i fiskeri- eller havforskning undersøgel- 
ser af de naturforekomster, som er nævnt i § 
1, stk. 2, nr. 1, gives tilladelse til disse un- 
dersøgelser ligeledes af fiskeriministeren. 

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 2. pkt., og 
stk. 2 gives indtil 5 år ad gangen. De kan 
bl. a. betinges af betaling af afgifter til det 

offentlige og åf, a t  optagne råstoffer udlosses 
her i landet. 

. §; 3v Dansk tét: gælder, for anlæg, som med 
henblik på udfor skning eller! udnyttelse; af 
kontinentalsoklen befinder, sig på sokkelom- 
rådet, samt i sikkerhedszoner ömkrin g 5 an- 
lægget, :jfr. dog stk.\2. Ved bestemmelsen af 
danske ,,:domstølés og, administrativer.iiiyn^ 
digheders :.stedligé::myndighedsområde! hen- 
regnes anlæg og sikkerhedszoner til det 
område, de ligger nærmest, medmindre an- 
det fastsættes af vedkommende minister. 

Stk. 2. Følgende love gælder ikke for an- 
læg og sikkerhedszoner: 

1) lov omsaltvandsfiskeri, 
2) lov om jagten, 
3) lov om udøvelse af erhverv i Grønland, 
4) lov om jagt og ferskvandsfiskeri i Grøn- 

land og 
5) lov om erhvervsmæssig fangst, fiskeri og 

jagt i Grønland. 

§ 4. Ministeren for offentlige arbejder 
kan fastsætte særlige regler om sikkerheds- 
foranstaltninger ved oprettelse og drift af de 
anlæg, der er nævnt i § 3, stk. 1, om nedlæg- 
gelse af rørledninger og kabler samt om for- 
anstaltninger t i l  hindring eller afhjælpning 
af forurening. Tilsynet med reglernes over- 
holdelse føres af de myndigheder, som i den 
øvrige lovgivning er pålagt tilsvarende op- 
gaver, ligesom klager over tilsynsmyndighe- 
dens afgørelse sker efter de regler, der i øv- 
rigt gælder for klager over sådanne afgørel- 
ser. Ministeren kan dog fastsætte afvigelser 
herfra. 

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsætte 
regler om oprettelse af sikkerhedszoner 

I Justitsmin. L. A. 1968. 615/13-1. 
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omkring anlæg, som 'anvendes til udforsk- 
ning eller udnyttelse. 'Zonerne kan højst 
have en. udstrækning af 500 !m omkring 'de 
pågældende anlæg målt 'fra ethvert: punkt 
på disses ydre kant. Ministeren kan fast- 
sætte forskrifter for sejlads i sikkerhedszo- 
ner og herunder forbyde uvedkommende 
skibe adgang hertil.'-' , ; ; 

,'Silt 3. Ministeren for offentlige arbejder 
udfærdiger de regler, der er nævnt i stk. l og 
2, efter forhandling med de ministre,; under 
hvis forretningsområde sager af tilsvarende 
art hører. ^ 

Den, som krænker statens eneret ef- 
ter^ §. l, straffes med bøde eller > hæfte i indtil 
seks måneder, medmindre anden lovgivning 
medfører højere straf. , 

'Stk.:-2v Overtrædelser af vilkår i-bevillin- 
ger eller tilladelser, som er udstedt i medfør 
af denne lov eller i medfør af de love, som 
nævnes'- i f  2, stk. 1, og § (5, straffes med 
bøde,' medmindre anden lovgivning medfø- 
rer * højere straf: ,  ̂ I I 

: Stk-. 3. I forskrifter, der''udstedes i hen- 
hold til § 4, kan der fastsættes straf -af; bøde 
for overtrædelse af bestemmelser i forskrif- 
terne. v ; ' v;' 
ä Sik,. 4. For overtrædelser, der begås af ak- 
tieselskaber, andelsselskaber eller lignende, 
kan der pålægges selskabet som sådant bø- 
deansvar. '홢'> : 1 , 

6. For anlæg og sikkerhedszoner, jfr. § 3, 
$þk. 1, som befinder sig på. eller er, oprettet 
inden for den grønlandske del af kontinen- 
talsoklen, gælder den for Grønland i øvrigt 
gældende ret. Ministeren,for Grønland udø- 
ver de beføjelser, der er fastsat i §§ 2 og 4, 
under , iagttagelse af reglerne i loven om 
mineralske råstoffer i G r ø n l a n d ,  , 

. § 7. Loven træder i kraft den l .  marts 
1971. ' , ' ' . :  " i '  ' 1 ' /  
; Slk. 2. § 3 i kgl. anordning nr. 259, af 7. 

juni 1963 vedrørende udøvelse af dansk 
højhedsret over den kontinentale sokkel 
ophæves, , 

§ 3. Loven gælder ikke for Færøerne. 

' '''Béiritérknihger til!lo'vforslaget. 

Almindelige bemærkninger} 
Don. 31. maj 1963 ratificereq.e ,Dalllllark konventio- 
nen 0111 den. kontmentale sokkel. Det skete ik hen- , 
hold til folketingets samtykke-af 2. maj 1963 (se 
folketingstidende 1962-83, tillæg A, sp. 1569, tillæg 
B, isp,..;779,..tillag Q,.;sp. 363 samt folketingets, for- 
handlinger; 1962,63,. sp.,,4231,.4830 og ,5215). Kon- 
ventionen; var; medtaget, som bilag til forslaget til 
,fQlketingsQ0s1utning om ratifikationen.... 
/ Ved kglanordning,af 7. juni: 1963,blev det deref- 

ter fastslået, at dansk højhedsret udøves, for så vidt 
angår. udforskning og udnyttelse af naturforekom- 
ster, over. den del af soklen, som ef to.r, konventionen 
tilkommer Danmark. Dét blev i anordningens § 3 
bestemt, at udforskning og udnyttelse af de natur- 
forekomster, som konventionen giver medlemslan- 

. dené'eneret'til1 at udnytte, sk'4l; ske i-medfør af be- 
viilmgei'̂ dér'udfairdigés i henhold til lov nr. 181' af 
8: maj 1950 öni efterforskning og indvinding af rå- 
stof fer;'i kongeriget 'Danmarks undergrund og' for 
Grønlands' vedkommende i medfør af kgl. anordning 
lir.- 153 af 27. :april 1935 om udnyttelse åf'i'åsfccJffér i 
Grønlands jordbiind.' ' ; 

Méd hjemmel i anordningen og i undergrundslo- 
ven blev der ved kgl. resolution af 5. oktober 1963 
givet selskaber i Rederiet A. P. Møllers; koncern 
enerètsbevilJihg til udnyttelse af forskellige råstoffer 
på bl. a. sokkelområdet; For så vidt angår det grøn- 
landske sokkelområde er en række tilladelser til for- 
undersøgelser udfærdiget i medfør af lov rir. 166 af 
12. maj 1965 om mineralske råstoffer i Grønland. 

I 1967 nedsatte ministeriet for offentlige arbejder 
et udvalg til undersøgelse af problemerne i tilknyt- 
ning til efterforsknings- og indvindingsvirksomhed 
på dansk kontinentalsokkelområde. Dette udvalg 
har nedsat to underudvalg, for det første *et- udvalg 
som fik til opgave at undersøge de juridiske proble* 
mer i forbindelse med virksomhed'på sokkelområdet 
og for det andet ét udvalg med héiib'lik på undersø- 
gelse af de sikkerhedsmæssige- problemer i foi'bin> 
delse med efterforsknings- og indvindingsvirksom- 
hed. '홢 ; 

Det foreliggende lovforslag ér udarbejdet af dét 
nævnte udvalg vedrørende de juridiske problemer. 
De ministerier, hvis forretningsområder1 proble- 
merne særligt angår, har været repræsenteret i ud- 
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valget, som har arbejdet under ledelse af justitsmi- 
nisteriét. | : 
: Underudvalget bar som udgangspunkt for sit 

arbejde lagt til grund, at anordningen af 7. juni 
1963 må antages at have medført, at den del af 
dansk lovgivning, som ikke efter sit eget indhold er 
begrænset til, landområdet og søterritoriet, er ud- 
strakt til at gælde virksomhed, der står i forbindelse 
med udforskning og udnyttelse af soklens naturfore- 
komster.Udvalget har imidlertid fundet, at npn for 
at afskære tvivl om, i hvilket omfang dansk lovgiv- 
ning og' retshåndhævelse gælder på sokkelområdet, 
burde foretage én samlet retlig regulering af forhol- 
dene på kontinentalsoklen. 

Justitsministeriet har tiltrådt udvalgets opfattel- 
se, og det fremsatte lovforslag er identisk med ud- 
valgets udkast. 

I Sverige og Norge er der også udfærdiget spe- 
cielle lóve om forholdene på kontinentalsoklen, 
nemlig for Sveriges vedkommende lov nr. 314 af 3. 
juni 1966 ohi kontinentalsoklen, og for Norges ved- 
kommende lov af 21. juni 1963 om udforskning og 
udnyttelse af undersøiske naturforekomster. 

Lovens gennemførelse vil ikke medføre admini- 
strative konsekvenser f. s. v. angår sådan virksom- 
hed på sokkelområdet, som allerede er omfattet af 
den gældende lovgivning. Omfanget af den admini- 
stration, der bliver nødvendig med hensyn til de til- 
ladelser, der gives til udforskning og indvinding, 
som ikke omfattes af den eksisterende lovgivning, 
vil afhænge af det antal tilladelser, der bliver givet. 
Øgede administrationsudgifter vil dog kunne ud- 
lignes gennem opkrævning af de i § 2, stk. 3, 
nævnte afgifter, og såfremt en indvinding af rå- 
stoffer, f. eks. ral, grus og sand, kommer igang, vil 
virksomheden kunne blive indtægtsgivende for sta- 
ten. Det er ifølge sagens natur umuligt at skønne 
over størrelsen af eventuelle indtægter. 

Bemærbiinger til forslagets enkelte bestemmelser. 

Til § 1. 
Til. stk. 1. Ifølge , sokkel.konventionens art. 1 om- 

fatter den kontinentale sokkel havbunden og under- 
grunden i de undersøiske områder, som grænser op 
til kysten, men ligger uden for søterritoriet indtil en 
dybde af 200 meter eller uden for denne grænse, så 
langt havdybden tillader udnyttelse af områdets 
naturforekomster. 

I de tilfælde, hvor den danske kontinentalsokkel 
grænser ,op til andre staters andele af soklen, skal 
afgrænsningen ifølge konventionen principalt fast- 
sættes ved aftale mellem nabostaterne. I mangel af 
aftale , skal afgrænsningen ske i overensstemmelse 

med ligeafstandsprincippet, ; medmindre særlige 
omstændigheder tilsiger en anden grænselinie. 

På grundlag af disse bestemmelser har Danmark 
hidtil afsluttet sokkelaftaler med Norge, Storbritan- 
nien og Nederlandene samt med Forbundsrepublik- 
ken Tyskland om den kystnære del af sokkelområ- 
det i . Nordsøen. (Lovtidenele C, bekendtgørelse nr. 
48 af 11. juli 1966, jfr. bekendtgørelse nr., 67 af 21. 
juni 1968, bekendtgørelse nr. 14 af 17. februar 1967, 
bekendtgørelse nr. 56 af 11. august 1967 og bekendt- 
gørelse nr. 37 af 11. juni 1966). Efter at nye forhand- 
linger har været ført med Forbundsrepublikken 
Tyskland på grundlag af den afgørelse, som blev 
truffet af Den internationale domstol i Haag, er der 
mellem, de to lande paraferet en ny aftale om hele 
grænsens forløb, som i nær fremtid vil blive under- 
tegnet og derefter forelagt folketinget med henblik 
på ratifikation. Aftalen vil, nødvendiggøre mindre 
justeringer af aftalerne med Storbritannien og 
Nederlandene. For de øvrige danske farvandsområ- 
der kan der endnu blive tale om at fastlægge sokkel- 
grænserne i Kattegat og Østersøen samt for Grøn- 
lands vedkommende over for Canada. Det må endvi- 
dere forventes, at der inden for de nærmeste år på 
det internationale plan vil blive fastlagt bestemmel- 
ser om den yderste grænse for den kontinentale 
sókkel, hvor denne støder op til den dybe ocean- 
havbund. 

Loven omfatter ikke dansk søterritorium. Dettes 
udstrækning er fastlagt i kgl. anordning nr. 437 af 
21. december 1966 og for Grønlands vedkommende i 
kgl. anordning nr. 191 af 27. maj 1963. 

Til stk. 2. Afgrænsningen af de naturforekomster, 
som loven omfatter, svarer til afgrænsningen i kon- 
ventionens artikel 2, stk. 4. 

Det følger af bestemmelsen, at loven ikke vedrø- 
rer fiskeri af andre dyrearter end sådanne, som ikke 
er i stand til at bevæge sig uden i stadig fysisk berø- 
ring med havbunden eller undergrunden. Det almin- 
delige fiskeri vil således kun blive berørt, hvis der i 
anledning af oprettelse af sikkerhedszoner m. v., jfr. 
lovforslagets § 4, stk. 2, sker visse indskrænkninger i 
fiskeriområderne. Det kan imidlertid næppe anta- 
ges, at sådanne indskrænkninger vil medføre væ- 
sentlige gener. 

Til § 2. 
Til stk. 1. Denne bestemmelse vedrører havbun- 

dens eller undergrundens mineralske og andre ikke- 
leyende forekomster. Som hovedregel gælder reg- 
lerne i loven om efterforskning og indvinding af rå- 
stoffer i kongeriget Danmarks undergrund også for 
udforskning og udnyttelse af disse forekomster, jfr. 
bestemmelsens sidste punktum. Undergrundsloven 
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fastsætter en kompliceret procedure for meddelelse 
af efterforsknings- ' og ! indviiiclingsbevillinger, jfr., 
lovens § 2. Man, har fundet det rimeligt' at foreslå, at 
der, hvor der er tale om udforskning i rent viden- 
skabeligt øjemed, d. v.s. uden henblik på senére 
udnyttelse, gennemføres én mindre kompliceret 
procedure. Det foreslås derfor, at ministeren for of- 
fentlige arbejder skal kunne meddele tilladelse til 
sådan udforskning. M j 홢 

Undergrundsloven undtager fra sit åÌlvehdelses- 
område sådanne råstoffer, som før den 23. februar 
1932 har været undergivet privat-økonomisk udnyt- 
telse her i Danmark. Det kan f. eks. dreje sig om 
sten, ral, sand og grus, som: omfattes af sokkel- 
overenskomsten. Udnyttelsen, af sådanne råstoffer 
ud for de danske kyster er i de senere år tiltaget 
i betydeligt omfang, og som det fremgår af det af 
ministeren. for offentlige arbejder fornyligt frem- 
satte forslag til lov om udforskning og udnyttelse af 
sømaterialer, inden for søterritoriet, må det anses for 
nødvendigt, at der IÌu etableres kontrol med udnyt- 
telsens omfang og stedet, for . udlosningen af, de op- 
tagne råstoffer; Da rå,stof.ferne, i et vist omfang også 
optages på .kontinentalsoklen,. bør kontrollen ud- 

, I ' strækkes hertil., Bestemmelsen i 2;.pkt. i § 2, stk. 1, 
tager sigte, herpå. 

: ,Tit 8tk. 2,.Der.foregår i disse år omfattende viden- 
skabelige .undersøgelser af. havene og :disses levende 
ressourcer. Danmark er inddraget i disse undersø- 
gelser, og det må forudses,, at de: i stigende omfang 
også vil vedrøre farvandene omkring Danmark. Det 
foreslås, at fiskeriministeren kan give tilladelse til 
sådanne. undersøgelser. og også til undersøgelser, 
som umiddelbart vedrører ikke-levende ressourcer 
på havbunden eller i undergrunden, men hvis ende- 
lige sigte, er at skabe klarhed over de levende res- 
ßourçèrs forhold. Det forudsættes, at fiskeriministe- 
rer,, i disse tilfælde udfærdiger tilladelser efter for- 
handling med ministeren for offentlige arbejder. 

Til stl.-. 3. Bestemmelsen vedrører alene de i stk. 1, 
2. pkt., og stk. 2 nævnte t,illadelser. Bevillinger til 
udforskning og udvinding af råstoffer, som er om- 
fattet 4f undergrundsloven, skal fortsat gives i med- 
før af denne lov. Der vil kunne stilles vilkår for ud. 
færdigelsen af tilladelser, f. eks. ,at planerne for un- 
dersøgelserne skal godkendes af vedkommende mini- 
sterium, at undersøgelserne skal ske med eri vis 
intensitet, og at resultaterne af tilladelsernes udnyt- 
telse skal meddeles de pågældende ministerier. End- 
videre foreslås det, at tilladelserne skal kunne betin- 
ges af betaling af en afgift til det offentlige og af, 
at de "optagne råstoffer udlosses her i landet. 

Til § 3. 홢 v : 
Til stk. 1. Som det nævnes i de almindelige be- 

mærkninger, må den del af dansk lovgivning, som 
ikke efter sit eget indhold er begrænset til landom- 
rådet og søterritoriet, for så vidt antages at gælde 
virksomhed, der står i forbindelse med udforskning . 
og udnyttelse af soklens naturforekomster. Den fo- 
religgende hesteiilmèlse tilsigter at fastslå dette 
udtrykkeligt; 

Det har været overvejet at udforme bestemmel- 
sen således,, at den opregnede de love, som skulle 
gælde, på sokkelområdet, Man har imidlertid fore- 
trukket at foreslå en generel udstrækning af dansk 
ret, således at man i stedet udtrykkeligt undta- 
ger de love, der ikke skal finde anvendelse, jfr. be- 
mærkningerne til stk. 2. Dette skyldes dels, at denne 
fremgangsmåde er den sikreste, dels at dele af dansk 
ret ikke er formuleret i retsforskrifter, således f. eks. 
væsentlige dele af erstatningsretten., 

I overensstemmelse med den svenske og norske 
kpritinentalsokkellovgivning foreslås dansk ret ud- 
strakt til at gælde anlæg og sikkerhedszoner, deri- 
mod ikke kontinentalsoklen i øvrigt. Retsvirknin- 
gen heraf vil være, at anlæg og sikkerhedszoner be- 
tragtes som dele af den danske stat for så vidt angår 
dansk rets gyldighed. Heraf følger, at den danske 
stat har jurisdiktionsmyndighed med hensyn til 
overtrædelser af dansk lovgivning, jfr.,, herved § 6, 
stk. 1, litra 1, i borgerlig straffelov. 
홢Anlæg" er ikke nærmere defineret, idet det ikke 

er muligt at forudse den nærmere karakter af de 
hjælpemidler, der vil blive anvendt til udforskning 
og, udnyttelse. Platforme, hvad enten de er faststå- 
ende eller forankrede, vil være omfattet af begrebet 
anlæg. Det samme vil gælde skibe, som anvendes 
til boringer på soklen. Om skibe, der i øvrigt an- 
vendes til udforskning, kan anses for anlæg i lovens 
forstand vil bl. a. afhænge af intensiteten og varig- 
heden af undersøgelsesvirksomheden og af skibets 
nærmere indretning. Det må anses for rigtigst at 
lade denne afgrænsning finde udtryk gennem dom-, 
stolenes -Praksis.. 

Den almindelige udstrækning af dansk ret bety- 
der, at også f.i eks. arbejderbeskyttelseslovgivning, 
retsforskrifter indeholdende krav af teknisk art til 
indretning af motorer, elektrisk udstyr m. v. samt 
retsforskrifter vedrørende skibsfartens bçtryggelse, 
og lignende, vil være gældende ,på anlæg og i sikker- 
hedszoner. Bemyndigelser i lovgivningen til udfær- 
digelse af administrative forskrifter vil kunne ud- 
nyttes med hensyn til anlæg og sikkerhedszoner. 

Til stk. 2. Kontinentalsokkelkonventionen giver 
ikke de kontraherende stater eneret til anden form 
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for virksomhed på sokkelområdet end den, der står i 
forbindelse med udforskning og indvinding af, de 
naturforekomster, der er nævnt i § 1. 

Fra den almindelige udstrækning af, dansk lovgiv- 
ning til anlæg og sikkerhedszoner må der derfor gø- 
res undtagelse med hensyn til sådanne love, som 
efter deres indhold ville være anvendelige på dette 
område, men som er uforenelige med konventionens 
bestemmelser. 1 : : 

' 
' ' Til § 4. 

Til stJF' : 1 og 2. Der vil kunne forekomme tilfælde, 
홢 hvor , det ikke vil'være tilstrækkeligt at udstrække 

den eksisterende lovgivning til anlæg og 'sikkerli.ed§- I 
zoner. Der vil f. eks. kunne opstå behov for udfærcli- 
gelse af sikkerhedsforskrifter af speciel karakter på 
grund af den særlige risiko, der kan være forbundet 
med udforskning og udnyttelse af kontinentalsok- 
len. Sådanne forskrifter kan være nødvendige både 
f. s. v. angår selve anlæggene og rørlèdninger, der 
udgår herfra som for rørledningér fra anlæg, der 
befinder sig uden for den danske kontinentalsok- 
kel. Det må påregnes, at sådanne forskrifter vil be- 
røre flere ministeriers sagsområder. Af administra- 
tivè grunde skønnes det mest hensigtsmæssigt at 
samle beføjelsen hos én minister, og det .foreslas, at 
kompetencen til at udfærdige sådanne forskrifter 
tillægges ministeren for offentlige arbejder, som ef- 
ter lovforslagets § 2, stk 1, er den, der i hovedsagen 
får ansvaret for administrationen af udforskningen 
og udnyttelsen af kontinentalsoklens naturforekom- 
ster. 

Når ministeren for offentlige .arbejder skal ud- 
stede de administrative forskrifter, som findes nød- 
vendige til supplering af de gældende bestemmelser, 
kan der opstå tvivl om, hvilken myndighed, der 
skal føre tilsyn med overholdelsen af reglerne, og for 
hvem tilsynsmyndighedens afgørelse kan indbrin- 
ges. Det fremhæves derfor i lovforslaget, at de al- 
mindelige regler herom skal finde anvendelse, med- 
mindre det i det enkelte tilfælde findes praktisk at ' 
ha vige dem. De administrative forskrifter, som ud- 
stedes i medfør, af denne bestemmelse bør forment- 
lig i reglen indeholde udtrykkelige regler om tilsyn 
og klageadgang. 

Til stk. 3. Reglerne må naturligvis udfærdiges i 
samråd med de'ministerier, hvis sagsområder, de I 
berører. Dette ville for så vidt følge af sædvanlig 

forvaltningsretlig praksis, men under: hensyn til, at 
loven berører adskillige ministeriers sagsområder, er 
det fundet rigtigst at medtage, en udtrykkelig be- 
stemmelse herom i loven. 

Til 8 S. 
홢 Til stlc., 1. Der findes ikke i gældende lovgivning 

en speciel straffebestemmelse med hensyn til ube- 
rettiget udforskning og indvinding af naturforekom- 
ster på sokkelområdet., 홢 , , 홢 : 

Det er, derfor fundet rigtigst at foreslå en ud- 
trykkelig straffebestemmelse for krænkelse af sta- 
tens eneret efter lovens § 1. 

Til stk; 2. Overtrædelser 'ar vilkår i bevillinger og 
tilladelser kan medføre bevillingens eller tilladèlsens 
fortabelse. Denne sanktion kan dog næppe tænkes 
bragt i anvendelse i tilfælde af mindre graverende 
overtrædelser. Dér bør derfor være mulighed for 
idømmelse af bøde. 

Til § 6. ; ' 
For den grønlandske del af kontinentalsoklens 

vedkommende bør dét være den for Grønland i øv- 
rigt gældende del af dansk ret, der udstrækkes til at 
være gældende. Dette resultat ville man for så vidt 
kunne nå til ved fortolkning af bestemmelsen i § 3, 
stk. 1, men det findes rigtigst at fastslå det udtryk- 
keligt. Af praktiske grunde er love, for hvilke der 
skal gøres undtagelse, opregnet udtømmende i § 3, 
stk. 2, selv om systematiske hensyn kunne tale for 
at medtage de særlige grønlandske love her. 

Til § 7. - : ' 
I § 3 i kgl. anordning nr. 259 af 7. juni 1963 er det 

fastsat, at der til udforskning og udnyttelse af sok- 
lens naturforekomster kræves bevilling i medfør af 
undergrundsloven eller i medfør af kgl. anordning 
nr. 153 af 27. april 1935 om. udnyttelse af råstoffer i 
Grønlands jordbund. Denne bestemmelse vil efter 
forslagets § 2, stk. !,< jfr. § 6, blive overflødig, og 
det foreslås derfor, at den ophæves. 

홢 Til 8 5. 
Af administrative grunde, herunder navnlig hen- 

synet til den færøske særlovgivning, må det anses . 
for mest hensigtsmæssigt, at forholdene med hensyn 
til kontinentalsoklen omkring Færøerne reguleres i 
en særlig lov. *' , 


