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Forslag

Lov om @ndring af borgerlig straffelov.
(Forbud mod propaganda for krig og mod racediskrimination m. v.).

Fremsat den 7. oktober 1970 af justitsministeren.

§ 1
T borgerlig straffelov, jir. lovbekendt-
gorelse nr. 347 af 15. august 1967, som
@ndret senest ved lov nr. 276 af 18. juni
1969, foretages folgende sendringer:

1. I § 110 e indswttes som stk. 2:

Stk. 2. P4 samme made straffes den,
der driver propaganda for at ophidse til
angrebskrig. -

2. § 266 b atfattes saledes:

.8 266 b. Den, der offentligt eller med
- forseet til udbredelse i en videre kreds frem-
setter udtalelse eller anden meddelelse, ved
hvilken en gruppe af personer trues, for-
hénes eller gores til genstand for nedseet-

tende omtale eller behandling pé grund af
sin race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse eller tro, straffes med bede,
heefte eller feengsel indtil 2 &r.“

§ 2.
Loven treder i kraft den 1. april 1971.

§ 3.

Loven goelder ikke for Fwroerne og Gron-
land, men kan ved kgl. anordning swttes i
kraft for disse landsdele. For Grenlands ved-
kommende vil dette kunne ske ved, at be-
stemmelserne i § 1 indfojes i kriminallov
for Grenland med de afvigelser, som lands-
delens sewrlige forhold tilsiger.

Bemeerkninger til lovfbrslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. Efter art. 20, stk. 1, i De forenede Nationers kon-
vention af 16. december 1966 om borgerlige og politiske
rettigheder, som det ved serligt forslag til folke-
tingsbeslutning vil blive foresldet, at Danmark
ratificerer, skal enhver propaganda for krig for-
bydes ved lov.

" Tin rmkke stater, deriblandt de nordiske, gav
under konventionens udarbejdelse i FN udtryk for
skepsis over for en sédan bestemmelse.

Justitsmin. L. A, 1968. 622/2-4.

Man var -enig i, at propaganda for krig, ikke
mindst i lyset af erfaringerne fra tiden op til anden
verdenskrig, mitte betragtes som et alvorligh og
farligh onde.

Man ansé deb imidlertid for tvivlsomt, om et for-
bud mod propaganda for krig i praksis ville kunne
gennemfgres og handhaves pé en sidan méde, ab
forbudet blev effektivt. Det anfortes i denne for-
bindelse, at et forbud ville vare i mindre god
overensstemmelse med det snsle om en vidtgieride
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ytringsfrihed, som-. 14 til grund. for, bestemmelserne
herom i konventionens .art.:19. Hertil kom,. at
begrebet .,,propaganda for krig“ var vanskeligh at

" -definere ‘og. kunne skabe' juridiske _vanskeligheder_

ved fortolkningen og anvendelsen af artiklen. ;
" Efter vedtagelsen af konventionen med den her
omtalte bestemmelse har en raekke spergsmal i for:

. bindelse ‘med ratifikation af konventionen varet

dreftet mellem embedsmeid fra do nordiske lande.

_ Under: disse dmftelser, hvorunder bestemmelsen
i &1t 20 stk, 1, har vaeret genstand for saexhg ind-
gaende ovelve]elser, har der ;veeret. enighed om, at
der neppe ber tages f01behold over  for. bestem-
) melsen Ps, dcn anden side ha,l .man_ anset det for
' ngdvendxgt at det ved opfyldelsen af Lonventlons-
bestemmelsen Ppéses, at de straffebestemme]ser, som
v11 veere n;z;dvendwe fox gennemforelsen af bestem-
'melsen, udformes pa, .en: ghdan méde, at der, lkke

: gu_bes md i ytlmgsfrlheden i v1dele omfang, end.
det .. fter kqnventlonsbestemmelsen ma anses for .

pakraevet

De problemer, som opfyldelsen af art 20 1e]ser,
har endv1dere veeret droftet- -mellem ]ustltsmmlste-
net og straffelovradet Straffelovmdet _har . her-
under gwet udtryk for lignende synspunkter, som
fremkom under de nordiske dreftelser.

" 2: Med henbhk Pé Danmarka ratifilketion af De
forenede Natwners onvention af 21, december 196’5
om. a]’slcaffelse af alle- former for mcedwlm zmmatum
nedsatte ]usbxtsmmlstenet 1.1966 et udva,lg, som
fik tll opgave ab overve]e, hv1]ke lovaendrmger der
bm‘ gennemfﬂres af hensyh tll"'_atlflka,tlonen

Udvalget som har samarbe;det med. delegerede
fra Finland, Norge og Sverige, afgav betankning i
" december 1969 (beteenkning nr. 553), hvori kon-
_ventionen er optaget som bilag.

Det fremgér af betaenknmgen, at den gacldendev

lovgivning, herunder specielt straffelovens § 266D,
ikke opfyldef konventionens art. 4, som bl a.
stiller krav om, at der fastswmttes straf for ud-

bredelse af ideer, der hviler pa antagelse om race- .

meessig overlegenhed eller racehad. (Betankningen
8. 13-14 og s. 25-28. Om gennemfprelsen af forskel-

lige krav i konventionens art. 5 henvises til det

samtidigh fremsatte forslag il lov om forbud mod
forskelsbehandling p& grund af TaCOe M. V.) -

- Justitsministeriet kan tiltrede denne vurdering,
og det fremsatte forslag til @ndring af stratfelovens
§ 266b er identisk med udvalgets udkast hertll
(beteenkningen s. 33).

Om dette udkast har der ved udarbe]de]sen af
lovforslaget foreligget udtalelser fra en rwmkke

ministerier samt pramsidenterne for vestre og sstre.

F t. 1 vedr borgerhg straffelov

‘strative konsekvenser
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landsret Kebenhavns. byret . og Arhus . by- og
henedsret rigsadvokaten, rigspolitichefen; . politi-
direktgren i Kobenhavn, Foreningen.:af politi-
mestre i Danmark og.Den danske Dommerforening.

.Rigsadvokaten: og ;presidenten . for. gstre: landsret

hor. givet ‘udtryk. for,. at: den.. {oresléede .straffe: .

“bestemmelse, efter ,deres - -oplattelse; er,  for:;vids-

géende, Ppé visse punkter, medens ingen. af de pvrige
myndigheder har haft vaesenthge mdvendmger mod
bestemmelgen, . : :

o

3 Deﬁ kan ﬂxke‘ Snté,ges, at geﬁneﬁlféleléen af lbv-
forslaget vil medfare swrlige udglfter eller admini-

T

P
e i

Bemoerkmnger il lovforsla Jets enlcelte o
v bestemmelser ‘

T11§1 nr. 1

. Efter art 20 i FN- Lonventlonen om boxgerhge
og politiske rettigheder skal de.stater, der ratificerer
konventionen, som neevnt i de almindelige bemaerk-
ninger forbyde enhver, propaganda for krig, .
Bestemmelsen er, efter sin ordlyd ‘meget: vidt:

v oo
b PSR P

- rekkende. Det kan imidlertid ikke antages, at:be-
/stemmelse,n indebeerer .en, forpligtelse: for de stater,

som. ratificerer konventionen, til at.forbyde eksem:
pelvis produktion af film.eller udgivelse af litteratur,

- der ikke propaganderer for en bestemt krig som

middel i en konkret politisk situation, men alene
beskriver krigshandlinger, eventuelt med under-
betoning af krigens reedsler og fremhswevelse af mo-
menter som spaendxng, heltemod l:ammeratsk&b
eller hgnende Der er i bestemmelsens fomlbe]der
intet holdepunkt for, at en s4 vidtgiende forstdelse
af begrebet propaganda for krig har veeret tilsigtet,
Bt forbud af denne rekkevidde ville i gvrigt heller
ikke veere konsekvent, idet virkningerne af film
eller litteratur af den navnte karakter nweppe ad-
skiller sig fra virkningerne af film eller litteratur,

-der péd tilsvarende méde beskriver vasbnede hand-

linger, der ikke er led i en krig.

Det mé endvidere fremheeves, at ordet »krigé
normalt forstds som omfattende en stats brug af
veebnet magh mod en anden stat, og at konveu-
tionens forbud derfor ikke kan antages at omfatte
propaganda med henblik pd borgerkrig, oprer eller
lignende.

Hertil kommer, at det ved vurderingen af be-
stemmelsens rekkevidde mé erindres, at art. 51 i
De forenede Nationers pagt anerkender medlems-
staternes ret til individuelt eller kollektivt selv-
forsvar i tilfzelde af vewbnet angreb, indtil sikker-

- 75 Tremsatte loviorslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag).
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hedsradet har truffet de forngdne forholdsregler til

opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed.
P34 denne baggrund og med stotte i konventionens

forarbejder har der under de nordiske forhandlinger

vieret enighed om, at bestemmelsen i art. 20, stk. 1, -
ikke kan antages at indebere. forphgtelse for del- -
tagerstaterne til at forbyde propaganda for krigs-

handlinger, der er tilladt efter FN-pagten, og som
méske endog udfores med deltagelse af FN-styrker
efter sikkerhedsradets resolution; derimod mé- be-
stemmelsen antages at palegge deltagerstaterne en
forpligtelse til at forbyde propaganda for krig, som
er i strid med De forenede Nationers pagt, d.v.s.
krig, der har karakter af angrebskrig. Det fore-:

slaede forbud er derfor indskresnket til at vedrere

angrebskrig. Forbudet vil dwkke ikke alene pro-
paganda med henblik pd pabegyndelse af angrebs-
krig, men oged udvidelse af en igangvwmrende krig
med det formal], at en anden stat eller andre stater
ond de allerede involverede skal blive angrebet.

Ved den foresliede formulering ;,driver’ propa-
ganda‘ tilsigtes det at fremhesve, at der ved begrebet
propaganda ma forstds udevelsen af en vis syste-
matisk, intensiv eller vedvarende virksomhed med
henblik p& at pavirke meningsdannelsen.

- Det foreslds, at strafferammen fastsettes som i
§ 110e, stk..1,°d. v. 8. at der for overtredelse af
forbudet kan idgmmes straf af bede, hefte eller
under skeerpende omstaandlgheder fengsel indtil
2 ar.

Til§ 1, nr. 2.
Om den her foresliede bestemmelse, der er nod-
vendig for opfyldelsen af art. 4 i FN-konventionen

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov. X ‘
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om afskaffelse af alle former for racediskrimination,
henvises der til bem@rkningerne i betaenknmgen
s. 33:35.° : »

Det bemaerkes, at forslag til bestemmelser, som
i det veesentlige svarer til den het foresliede straffe-
bestemmelse, er gennemfort i Norge og fremsat i
I‘mland og Svenge : :

Til § 2.

~FNs konvention om borgerhge og politiske rettlg-
heder “treeder forst i kraft, nir den er ratificeret af
35 sta,tef Den er hldtll kun blevet ratificeret af 8. '

Konventxonen om: afska,ffelse af racedlsknmma-
tion er efter opnaelsen af det txlstrzekkehge antal
ratifikationer tradt i kraft den 4. januar 1969, og
den vil for Danmarks vedkommende trede i kraft -

" 30 dage efter den danske ratifikation. Denne kon-

vention vil blive sogh ratificeret pa et shdant tids:
punkt, at den kan trede i kraft samtidig med eller
griarest muligh efter, at regleme i lovforslaget er _
tréds i keaft.

Det foreslds, at ‘forbudet mod krlgspropaganda.
treeder i kraft ‘samtidigt, uanset at det ikke kan
antages, at konventionen om borgerlige og politiske
rettigheder er tridt i kraft pa dette tidspunkt.

Til § 3.

Lovforslaget er forelagt det feoroske h]emmest,yre
og Grenlands Iandsrad til udtalelse Tor Grenlands
vedkommende vil 1kraftsaettelsen éfter justitsmini-
steriets opf&ttelse mest hensigtsmessigh kunne ske
ved, ab aendrmgerne indfejes i.den gronlandske
kriminallov med de afvigelser, som ‘tilsiges af denne
lovs saerhge sanktlonsreglel :
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Bilag til £. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.

1190

. Bilag.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslagets § 1 neevnte hestemmelser i.den
. nugzeldende formulering, medens de foresldede sendringer.opfores i hejre spalte,”

- Galdende formulering.

'§ 110 e. Med bode, hafte eller under [
skeerpende -omstendigheder med feeniggel |

indtil 2 &r straffes den, der offentlig for-
héner en fremmed nation, en fremmed stat,
dens flag eller andet -anerkendt national-
‘meerke eller De Torenede Nationers eller
Det Huropeiske Réds flag.

§ 266 b. Den, der ved udspredelse af |

falske rygter eller -beskyldninger- forfelger
eller ophidser til had mod en'gruppe af den
danske befolkning p&4 grund af dens tro,
afstamning eller statsborgerforhold, straffes
med hefte eller under formildende omstan-
digheder med bode. Er rygterne eller be-
skyldningerne fremsat i trykt skrift eller
pé anden méade, hvorved de er ndet ud il en
sterre kreds, er straffen haefte eller under
skarpende omstendigheder “faengsel indtil
1 ar. ‘ ' ’

R Forslaget.
‘8§ L

BN §110 ¢ indsemtbtes som sth, 2:
,»Stk. 2. P4 samme méade straffes den, der
driver propaganda for at ophidse til angrebs-
krig.“.

2. § 266 b atfattes saledes: . ,

»§ 266'h. Den, der offentligt eller med
forseet til udbredelse i en videre kreds frem-
swtter udtalelse eller anden meddelelse, ved
hvilken en gruppe af personer trues, for-
hénes_eller geres til genstand for nedseet-
tende omtale elléi behandling ps grund'af
sin race, hudfarve, hationale éller etniske
oprindelse” eller tro, = straffes med bade,
- heefte eller frengsel indtil 2 &r.« ‘ '




