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- Den newste sag pa dagsordenen var:

, Tredye behandling af forslag til lov om

endring af lov om omsorg for invalidepen-
sionister og folkepensionister. (Forhojelse af
belob til personlige-fornedenheder ).

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 'b)
findes i tldenden sp- 7 20)

Der var ikke stillet wndrlngsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges enstemmigt med 141 stemme1

Fjerde neestformand (Morten Lange):
Loviorslaget vil nu bhve tilstillet statsmini-
steren. .

Den newste sag pa dagsordenen var:

T'redje behandling af forslag til lov om en-
dring af statsbaneloven. (Undersogelse af
7embaneulylclce¢ )

(Anden behandhng af lovforslaget (nr. 16)
findes i tidenden sp. 7 21).

Der var ikke stillet eendnngsforslag.
_ Loviorslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om. ordet.

Lovforslaget:
wedtoges enstemmigt med 141 stemmer.

Fjerde neestformand (Morien Lange):
Loviorslaget vil nu blive tilstillet statsmini-
steren.

Den naste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag &l lov om en-
dring af borgerlig straffelov. (Forbud mod
propagande for krig og mod racediskrimina-
tion m. v.).

' (Lovforslaget (nr. 33) fmdes i tilleg A. sp.
1183, fremswttelsen i tidenden sp. 173).
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Fjerde nwstformand (Morten. Lange):
Sammen med denne sag foretages den sidste
sag pé dagsordenen, nemlig:

Forste behandling af forslag bl lo'v om for-
bud mod forskelsbehandling pd grund af race
m. V.

- (Lovforslaget (nr. 34) findes i tillssg A. sp.
1167, fremseettelsen i tidenden sp. 173).

Lovforslagene sattes til forhandllng

K. Axel Nielsen: Der er her tale om to
lovforslag, der, hvis de vedtages, swtter os i
stand til at ratificere to FN-konventioner,
nemlig for det forste en konvention om af-
skaffelse af alle former for racediskrimina-
tion, der er vedtaget den 21. december 1965,
og for det andet en konvention om straf for
propaganda for angrebskrig, der er vedtaget
den 16. december 1966.

Med hensyn til den forste blev der i 1966

af justitsministeren nedsat et udvalg til ab
- overveje og undersege, hvilke loveendringer

der skulle gennemfgres, for at Danmark
ville kunne ratificere konventionen. Udval-
get, der blev anmodet om at treede i for-
handling med tilsvarende udvalg i Norge,
Sverige og Finland, afgav betenkning i de-
cember 1969, og ministerens lovforslag er i
overensstemmelse med udvalgets indstilling.
I de tre andre nordiske lande er der fremsat
tilsvarende loviorslag, der nu er gennemfert
i Norge og Finland. Sverige er nedt til at
afvente en aendrmcr af trykkefrlhedsforord—
ningen. :

Den anden konventlon imedekommes ved
den foresldede sendring af straffelovens § 110e.

‘Ogsd_denne bestemmelse har pa embeds-

mandsplan veret genstand for forhandling
mellem de samme fire nordiske lande, og i
Danmark har tillige straffelovradet plus for-
skellige andre institutioner udtalt sig.

Man far ikke indtryk af, at der i noget af
landene er sewrlig bege]strlng for de to kon-
ventioner. Om den konvention, der forbyder
propaganda for angrebskrig, hedder det i
bemwrkningerne “til lovforslaget, at -en
rikke stater, deriblandt de nordiske, i FN
gav udtryk for skepsis. Men de nordiske
lande er enige om &t gore det muligt at rati-
| ficere konventionerne, nar de nu er vedtaget
i FN. Den anforte skepsis kan formentlig
| begrundes: dels med den traditionelle uvilje
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- [K. Axel Nielsen] -
mod indskreenkninger i ytnngsfmhed dels
med de vanskeligheder, som det kan forud-
ses abt vi vil f4 med .at hdndhave bestem-
melserne, dels endelig fordi vi vel underti-
den gor den erfaring, at straf og forbud ikke
altid er de bedste midler til at skabe respekt
for bestemte synspunkter.

Socialdemokratiet er enig i, at Danmark
bor gennemfere de to loviorslag og senere
ratificere de i FN vedtagne konventioner.
Jeg haber ikke, der bliver mange sager om
overtreedelse af disse love, helst fordi over-
traedelserne vil blive 8 og ubetydelige, men
derneest ogsd i hab om at anklagemyndighe-
den vil vere tilbageholdende, medmindre

det da drejer 81g om helt grove p10vokat10-~

ner.
- Jeg anbefaler lovforslagene tll vedtagelse

Langkilde: Den lconservatlve folketmgs—
gruppe er enig i,.at vi nu spger at gennem-
fore disse loviorslag, som er ngdvendige for,

at de to FN-konventioner af 1965 og 1966

om kampen mod racediskrimination og om
borgerlige og pohtlske rettigheder kan rati-
ficeres.

Den bestemmelse, som foreslas 1ndsat i
straffelovens § 110 e, om straf for den, der
driver propaganda for at ophidse til an-
grebskrig, er vel nok den, der har givet mest
anledning til betenkeligheder og vanskehg-
heder ved udformningen, men ogsa bestem-
melsen i § 266 b, om straf for dem, der of-
fentligt fremsetter udtalelser, hvorved en
gruppe af personer trues, forhines eller go-
res til genstand for nedsaettende omtale eller

behandling p4 grund af race, hudfarve, nati-

onal eller etnisk oprindelse eller tro, kan
vel give anledning til visse betenkeligheder.

- P4 den ene side md man jo erkende, at
der er behov for at gé til kamp mod diskri-
mination p& grundlag af de ting, som er
nevnt her i loviorslaget. Man kan vel ikke
lukke gjnene for, at der méske er.en sti-
‘gende tilbgjelighed til saddan. noget rundt
omkring i verden, og det kan' vel ogsd
komme til at gere sig geeldende her i landet.
P4 den anden side mé man sige, at der er et
veesentligh hensyn at tage til ytringsfriheden
ved indferelse af sdédanne bestemmelser, og
man ma veere meget pa vagt over for, at der
ikke sker nogen kraenkelse af ytrlngsfrlhe—
den.
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Om reglerne gelder ogsa, at man kan -
betvivle ~— og det vil ogsa blive betvivlet —
veerdien af gennem straffebestemmelser at -
spge netop “disse ting beskyttet. Man kan
sige, at forudswtningen for en bedre hold-
ning til disse problemer er en hgjere etisk
standard, og vi.er vel nogle stykker, der
betvivler, at straffebestemmelser her har
nogen sterre betydning, det er vel mere
opdragelse og den offentlige opinion osv.,
der spiller en rolle i den henseende. Derfor
er der nwppe tvivl om, at bestemmelsernes
veerdi ikke vil blive sat alt for hejt, men jeg
synes alligevel, man har lov at understrege
betydningen af, at det i love, ogsé i straffe-
love, understreges, hvordan den demokrati-
ske stat vurderer handlinger af denne ka- .
rakter. Det kan maske have en vis pedago- .
gisk- betydning, men s& er betydningen af .
disse lovforslag vel heller ikke veesentlig
sterre. Dog kan lovforslaget om forbud mod
forgkelsbehandling pé grund af race m. v.,
der drejer sigi om behandlingen i erhvervs-
messig eller almennyttig virksomhed, mé-
ske nok tenkes at have nogen praktisk be-
tydning. Det er et spargsmal, om ikke netop
arbejds- og boligmarkedet, der ikke er taget
med; er et af de.omriader, hvor de nye be-
stemmelser kunne have en veaesentlig betyd-
ning i praksis herhjemme, men disse proble-
mer, 1 alt fald 1 forhold til gsestearbejdérne,
tages op af albe]dsmlmsteren sledes at vi
far en ordning pa dette felt.

Jeg mener, som ogsa fremheevet af hr. K.
Axel Nielsen, at den praktiske betydning i
alt fald af straffebestemmelserne 1 straffelo-
ven kan veare begraenset, men vi er da til-
hengere af at gennemfere lovforslagene. i
den sklkkelse, hvori de er fremsat her, med
henblik -pd senere at ra’oﬂlcere de to I‘N~
konventloner :

Per I‘edersplel Det er jo et sgrgehgt t1~
dens tegn, at man skal lovgive om sindets
dannelse, men-det har i hvert fald veret
nedvendigt som et led i dén almindelige til-
vejebringelse af normer for de menneskelige
rettigheder at skride til vedtagelse af De
Forenede Nationers konventioner om disse
emner, og dette nedvendigger jo ogsé visse
eendringer i vor lovgivning.

Vi kan fra venstres side tiltreede, at disse

“to lovforslag nu gennemgés med henblik pa

gennemforelse. Det er ikke uteenkeligt, at
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. [Per; Federspiel.].. . ;

der under en udvalgsbehandlmg v11 vise sig
~ visse beteenkeligheder; navnlig, som ogsé hr.
Langkllde fremhwevede; ved .de indskreenk-
mnger i ytrmgsfrlheden, ‘der. kan blive fol-
gén, og muligvis er ogsa nogle af bestemmel-
serne lidt - for vidtgiende. Det: er' der vel
ingen grund -til at komme ind pa her i en-
keltheder. - - . N

" Detier jo ikke: altld sadan at man i en
international --konvention ' anvender den
samme sprogbrug,:som. man: vil:anvende:i
den mationale lovgivning. Det kan viere, at,
~om-jeg s& mé sige, tonefaldet er et dndet, og
at. den tilsighede mening kan’ opnas selv-om
ordene er andre end dem, der star i konven-

. tioherne;som jo wiere har-en; 1nternat10nal

Opdragende virkning. D

- Men der er grund: ml at henlede opmaerk-
somheden pé et forhold, som vi maske se-
here, nar Konventionen- forelwgges til ratifi-
kation, kan’komme ind pé, men .som" jeg
gerne. vil navne allerede pé dette stadium,
og det er dette, at medensvi-jo het i Europa
hat . vores
med  hele:dens procedure, en kommission og
en/domstol; hvis ]urlsdlktlon el accepleret
af en rekke lande, s& findes' der ikke noget
tilsvarende i den storre sammenheng inden
for De:Forenede Nationer: Der har ved for-
skellige lejligheder veeret stillet forslag om
oprettelse af et embede:som hejkommisseer

for menneskerettigheder; altss noget i-ret- |
ning:.af en verdensomspeendende: ombuds- |
~mand.’ Jeg tror, det. vil veere veerdifuldt,; nér |

bestemmelser af den art, som nu er forelagt
hiér,..skal fortolkes af:, domstolene, -at iman
~ har en internationalt anerkendt person, som
“kan  give. .den forngdne- vejlédning, pd
samme made soiti-jo fellesmarkedsdomstos
len kan give vejledning til domstolene i an-
dre lande om, hvordan Romtraktaten skal
’f_brt'o_lkes.a Ellers-er der nok ‘en -vis risiko for,
ab:vileber ind i et kveerulanteri, en. forfel-
- gelse af -folk; der anvender deres: adgang: til
at: bruge ytrlngsfmheden, som. i:0g: for. sig
ikke er onsket. Der kan ske mange misbhrug
ved ‘anvendelse :af den. slags lovbesteminel-
ser;: hv1s de:ikke admlmstreres efter deres
formal.-. G G
- Rigmor  Christensen: Baggrunden: for-'de
foreliggende -loviorslag er:som neévnt tidli-
- gere at bringe dansk lovgivning i overens-
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| stemmelse med de krav, dé to. FN-konven-

tioner indeholder for ratifikation. Jeg fin-
der; at det er.to- mege‘t v1gt1ge loviorslag, og
kan p& mit partis vegne anerkende princip-

- perne.heri.- Sével forbtid- mod propaganda

for krigi.og mod. racediskrimination . .m: v:
som.: forbud mod .forskelshehandling: pa
grund af race m.w. er.bestemmelser,:der
Kan medvirke il Qget mternatlonalt samar-
bejde. -« v

Vi har med forfaerdelse og afsky set den
forskelsbehandling;. der .- er -sket . i:-andre
lande, ‘og de tragiske ‘folger heraf: jodefor-
folgelser, apartheid i Sydafrika og Rhodesia,
undertrykkelse -af indianerei Latinamerila
for..blot: at neévné .et: pariéksempler:- Ogsd
behandlingen af sigajnere i.de eurepmiske
lande, - herunder beklageligvis ogs Dan-
mark, er et Sﬂrgelint eksempel pa nedvurde-
ring af folk pa grund af anden tro og ad-

- feerd:

«Det. kan: veere Vanskehgt at vurdele,

hvor hej grad der er forekommet de.i loven

omtalte diskriminationer herhjemme, idet
der ikke rer:foretaget nogen undersegelse

- heraf: Flere tilfeelde-er dog kommet frem for
« offentligheden, bl. a. om afvisning af perso-
- ner-med anden hudfarve. fra restaurant ‘og

hotel, og dette: indeberer vel i sig selv mu-
hgheden for:adskillige skjulte tilfeelde;.ideb

- det vel kun er et fital,: der kommer frem:

Det m3 befrygtes, at problemerne vili vokse
seerlig pa. grund af det siklert: stigende arital
fremmedarbe]dere, men.: 0gsd Desggsstrom-
men’af turister; der nu:i hgjere grad omfat-
ter geester fra. f]ei'nere lande, og modtagelse
af‘inge. til uddannelse- fra udv1khngslandene

‘kan medvirke hertil:

- Jeg skal ikke ved: denne f@rstebehandhng
komme nermere’ ind pé:loviorslagenes be-
stemmelser og en fortolkning heraf. Lovfor-
slagene -er skrevet meget bredt, men: det mé
blive udvalgets:-arbejde: at finde frem til:de
forskellige - afgraensninger, ' bl. a. -over for
ytringsfriheden og mellem: sagllg krltlk og
nedsaettende bemserkninger..,

Lovforslagene indeholder - endv1dere be-
stemmelser om straf for overtreedelse af for-
budene. Dette kan vel neppe veere-anderle-
des i denne forbindelse; uanset:at vi inden for
vor. straffelovgivning vel neermest tendérer
mod en vis afkriminalisering. Jeg vil dog
nwevne; at- den forskelsbehandling, der finder
sted af vore egne borgere, f. eks. kensdiskri-



'Eglketin;gets forhandlinger.

[ngmar Ehmstensen] :
minering med hensyn til 11gel¢an ller den
ulige mulighed for anssttelse for tidligere
- straffede og straffri personer sdveél inden for

den p11vate som, den offentlige. sektor, vel
nappe : teenkes. afhjulpet wved :trusler. om
straf. Hvad man nu ellers kan.mene herom,
er det i alle tilfzlde givet, at trussel om straf
ikke-i sig selv kan vewre det beerende. Gan-
ske vist er_de.fleste mennesker lovlydige
borgere, og ganske vist medforer lovene, at
der kan gennemtvinges en ret til adgang for
fremmede til .de i loven nmvnte steder, men
man kan nu engang ikke tvinge mennesker
til. at veere venlige og- forstdende:over for
hinanden. Det er en smdelagsaendrmg, man
m3, tilstrabe,. og- denne kan kun opnas: ved
et, forsteerket oplysningsarbejde, der bl. a.
bor formidles gennem presse, TV og radio,
for at udbrede kendskab til fremmedes livs-
menstre og-adferd: Forst ved en forstielse
heraf vil lovene kunne opfylde deres inder-

ste formal, Tillige vil detvare en vesentlig

forudsaetmng, ab der serges for ordnede for-
~ hold for fremmedarbejderne..

Jeg forstar, at man har- undtaget proble—
merne o, forskelsbehandhng ved bolig-:0g
arbejdsforhold under-hensyn til, at der alle-
rede er nedsat en:kommission, der arbejder
med disse forhold. for. udenlandske arbej-
dere. Jeg vil dog ikke undlade. at henlede
opmeerksomheden pa . en .anden gruppe;
nemlig det voksende' antal af .fremmede
bern, der adopteres af danske foraeldle, og
for hvem der netop pa disse omrider, nar de
vokser:op, kan rejse sig. ploblemer Ganslke
vist -er deres status en anden, bade hvad
sprog og kendskab til landets love angér,
men de fleste adskiller sigi'bl..a. ved hud-
farve, som: kan, komme il at bevuke en for-
skelsbehandhng

i Med: disse bemaerknmger skal Jeg pa m1t
paltls vegne anbefale de: forehggende lovfor-
slag

Poul Dam De to lovforslag rgrer vedv

meget vaesenthge pnnclpper i vort samfunds-
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hv og ]eg skal tage mlt udgangspunkt 1»:

disse principper.

Det er.ikke vor stats opgave at- foreskrlve
borgerne visse meninger eller at fratage dem
retten til at have visse andre meninger. Selv
de tabeligste anskuelser, selv de mest skade-
lige-opfattelser har ret:til at eksistere, og de
har ret til.at komme til udtryk. Det sidste
skal med. Det er en illusion; der graenser: il
hén, at friheden skulle veere sikret, nir der
blot var teenkefrihed og trosfrihed. Kt inkvi-
sitionssystem, hvor ikke engang de hemme-
ligste tanker far lov at vare ifred, er ganske
vist -det afskyeligste: af alt. Men der e jo
ingen af os, der:vil stille sig tilfreds, - blot
fordi vi: undga,r dette yderpunkt. Det er
udtryk for en primitiv moralistisk tanke-
gang, at man-kan bekempe det, som ber
bekaempes, ved at' kriminalisere dét. Krigen
skal beleempes, . propaganda for krig: skal
bekempes, ogpropaganda: for: angrebskng
skal bekempes med:-‘al tenkelig: energi, men -
denne kamp har kun chance for at lykkes,
hvis den fores af folket i meningsdannelsen;
og det vil sige i frilied. ‘Fjenderne skal frem i
lyset, kun derved kan vi leere -dem at kende,
og kun - derved kan. v1 tvmge dem til at
blotte sig. . ' o

- Enhver fmhedsbegraensnmg rummer. en
dyster risiko. ‘Hvor mange -andre. begraens—
ninger vil man-ikke kunne begrunde : pd
samme smukke mide? Vi kan nok.i denine
sal blive enige om at fordemme propaganda
for krig. Men hvis . vi p4’grundlag-heraf kri-
minaliserer ‘en -sadan: propaganda; ; har: vi
skabt et farligt precedens. Ved en senere -
lejlighed vil.et flertal kunne fristes til at
kriminalisere . andre.:anskuelser og anden
propaganda, som. dette flertal ud fra en:helt
eerlig bekymring matte anse-for fordemme-
lig. :Nej, friheden. er absolut, og der er intet
argument, -som kan . begrunde nogen be~ ,
frraensmng af-friheden. . ...

- Det, jeg hidtil har:. sagt har naermest
knyttet sig til den foresliede tilfgjelse til
straffelovens § 110.e; men ganske det samme

| kunne'siges om. .den foresldede. formulering
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af § 266 b. Den gwmldende regel er i orden.
Den rammer den notorisk legnagtige propa-
ganda, medens den foresliede rammer

usympatiske anskuelser. Dette er det sprin-

gende punkt; man swtter et skel mellem
acceptable meninger og uacceptable menin-
ger. Nar dette skel forst er sat, kan det flyttes,
og hvor er vi s& henne? 84 er vi tilbage i den.
~ oplyste enevaldes forestillinger om ytrings-
frihedens greenser. I parentes skal det be-
merkes, at det er bittert ironisk, at netop
en loveendring, der vil bekempe diskrimina-
tion, medforer, at et s& uvidenskabeligh og
diskriminationsladet ord som ordet ,race“
indferes i dansk lovgivning. : :

Nu er det imidlertid klart, at der ikke er
noget i’ de to loviorslag; -der vil bekempe
enhver diskrimination. Hvis de fortolkes
modseetningsvis — men det har naturligvis
ikke veret: tilsigtet — kunne man snarere
sige tveertimod. Det vil stadig veere lovligt,
at en gruppe af personer bliver truet, forha-
net eller gjort til genstand for nedswmttende
omtale eller behandling, hvis det blot sker
p4 grund af noget andet end hudfarve, tro
osv. Man mé stadig omtale f. eks. folketin-
- gets medlemmer, langharede, hgjskolefolk
eller socialister truende, forh&nende eller
nedsettende, og ‘det skal ingen beklage sig
over; det er -vilkarene. Men forholdet afslg-
rer det meningslose i forslagets tankegang.
Visse falske generalisationer kriminaliseres.
Man m4 ikke tale ondt om, negre, svenskere,
gronlendere eller katolikker i almindelig-
hed. Andre falske generalisationer kan deri-
mod leve og blomstre totalt fredede, ja, i
virkelighéden som uundveerlige led i den
‘offenthige debat. i

Det samme gaelder forslaget om forbud
mod forskelsbehandling. Det er kun den for-
skelsbehandling, der bunder i en vis gruppe
begrundelser, som rammes. Anden forskels-
behandling er stadig tilladelig. Det vil jo for
resten gore lovforslaget til et slag i luften,
og sddan, forstdr jeg, opfatter flere af de
andre serede ordisrere det ogsa. Den restau-
rater; der ikke vil se fremmedarbejdere hos
sig, skal nok finde ud af at begrunde afvis-
ningen med noget andet, end at de pagel-
dende er udlendinge.”

Jeg leser, at rigsadvokaten har veeret
betwenkelig ved begge forslagene, og det for-
star jeg. Det bor f& andre til at tenke sig
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om endnu en gang. Nar landets hojeste an-
klagemyndighed mener, at reglerne er for
vidtgdende, kan man forestille sig, hvor
sveert det vil blive at leve med den slags reg-
ler. Men det er trods alt en mindre veesentlig
detalje. Kernen i sagen er, at man med disse
forslag kriminaliserer nogle meninger og
nogle holdninger. Det er ganske vist menin-
ger og holdninger, der efter min mening er
fordemmelige, men -det: kan ikke spille no-
gen rolle. Det er ikke statens eller domstole-
nes opgave at beskytte mig eller andre, der
mener som jeg, ved at forbyde nogle me-
ningsytringer, som jeg fordemmer. Menin-
ger, selv de mest usympatiske, og propa-
ganda, selv den mest forbryderiske, skal
bekaempes pé frihedens vilkar.
~Nu begrundes forslagene med en henvis-

ning til, at vi ber ratificere nogle FN-kon-
ventioner. Jeg har nok lwst dem, men de
burde alligevel have wveeret forelagt samti-
dig, det ville have afklaret meget. De mange
smukt klingende ord i disse konventioner er
det jo sveert at tage alvorligt som grundlag
for vores lovgivning, mens de utvivlsomt
mange andre steder-i verden kan rumme
spirer til en bedre udvikling. Dertil kommer
jo, at ikke alle lande synes at tage de for-
pligtelser, som en ratifikation medferer, seer-
lig hojtideligt. Jeg har lmest listen over
lande, der havde ratificeret konventionen
om racediskrimination, inden den tradte i
kraft, og jeg kunne £. eks. godt lide at vide,
hvad man egentlig teenkte sig i Den Fore-
nede Arabiske Republik, da: man uden for-
behold ratificerede denne konvention. Den
Forenede Arabiske Republiks egen propa-
ganda mod jederne strider ganske klart mod -
konventionens artikel 41 -~ co

Danmark ber ikke ratificere en hvilken
som helst kompromiskonvention fra” FN,
hvis vi alvorligt mé frygte, at felgerne gor
det danske samfund ringere. Disse lovfor-
slag begrundes altsé med ratifikationsen-
sket, men de vil medfere demokratiske til-
bageskridt; hvis de da skal tages efter ordly-
den. Hvis de ikke skal det, altss hvis de blot
er udtryk for ensker om en formel inddeek-
ning, s& er det vel lidet veerdigt at gennem-
fore dem.

Til konklusionen: disse forslag ber sendes.
i udvalg. Deres* grundsynspunkter, prote-.
sten mod krigspropagandaen og protesten
mod diskrimination, ber leve videre i folket
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som udtryk for den ret og rimelighed, der
ikke kan og ikke skal skrives i en lovbog.
Derfor ber lovforslagene aldrig vende til-
bage til denne sal.

Kjer Rasmussen: V1 har ikke mange
bemserkmnger at gore til lovforslag nr. 33.
Det drejer sig om forbud mod ophidselse til
angrebskrig, og det har neppe stor betyd-
ning i et land med Danmarks militere hart-
korn, isoleret betragtet. Men da vi er med-
lemmer af NATO, ma det alligevel veere pé
sin plads at kunne afvise krigsophidseres
forseg pa at pavirke befolkningen. Bestem-
melsen kan fa betydning i det gjeblik, visse
grupper ensker at skabe en krigspsykose, f.
eks. gennem en glorificering af USAs an-

grebskrig i Sydestasien. Dette blev jo for-

sogb gennem forevisningen af den amerikan-
ske film om ,,De grenne baretter her i byen
for, jeg tror halvandet ar siden. Vi m4 forsts
lovforslaget derhen, at den nwvnte film ville
veere blevet forbudt, dersom denne bestem-
melse havde veret lov pa daverende tids-
punkt.

Hvad angar lovforslag nr. 34, s& var det
jo de afrikanske stater, som ﬁnskede at FN
skulle vedtage en konvention om afskaffelse
af alle former for racediskrimination. Med
dette forslag tilsigtes, at Danmark kan rati-
ficere denne konvention,

Lad mig sige om selve lovforslaget, at vi
finder det meget generelt. Det forekommer
os, at regeringen -her preesenterer for os et
stykke pligtarbejde, den for skams skyld
har méttet udfere. Hvis den danske regering
virkelig havde haft et enske om at komme
forskelsbehandlingen til livs, havde den gre-
bet situationen helt anderledes an. 88 havde
regeringen gjort sig klart, at diskriminatio-
nen folger en lav social status. Efter vor
opfattelse burde regeringen pa dette grund-
lag have gjort sig den danske situation klar,
Hvad er det for forhold, man byder frem-
medarbejderne f. eks.? Det er forst og frem-
mest rollen som lentrykkere, og dernsest er
det dérlige boligforhold, darlige uddannel-
sesmuligheder, manglende social sikkerhed
osv. osv., alt sammen faktorer, som tilsam-
men bevirker en lav social placering i sam-
fundet, og med lontrykkerrollen som den

faktor, der kan f4 fremmedhadet til at-bryde -

frem, Men som man vil kunne forstd, er
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skylden ikke de fremmedes, og hvis regerin-
gen derfor virkelig bavde naret gnske om at
komme forskelsbehandlingen til livs, havde
den foresldet nogle love, som kunne ligestille
fremmedarbejdere og andre pd det sociale
omréde. Det er slet ikke nok, som regerin-
gen prover pa det her, at foresld nogle tilfo-
telser fil borgerhg straffelov. Det gor det
ikke, man mé& have helt, helt anderledes fat
og have lavet nogle nye strukturer, siledes

at der bliver ligeret for alle, som 1eve1 i
dette land.

Hanne Reintoft: Jeg har allerede tidligere
her i tinget udtrykt tilfredshed med, at
Danmark har underskrevet konventionen
om forbud mod propaganda for krig og for-
bud mod racediskrimination, og jeg har ogsé
for beklaget, at vi ikke havde fdet konventi-

-onen ratificeret og faet den indpasset i vores

lovgivning. Jeg skal derfor udtrykke til-
fredshed med; at det sker. Det er desvaerre
ogsd nedvendigt, at det sker nu, for vi er,
som andre har nmvnt; selv 's4 smét her 1
landet ved at f& racemeessige problemer og
en vis diskrimination, bl a. 1 forbindelse -
med ' vore udenlandske  arbejdere. Meget
ville veere néet, hvis der slet ikke var behov
for en siddan lovgivning. Men nar det er
nedvendigt — og det ér det — m4 loven til
gengeeld veamre s klar og preecis som muligt.
I den forbindelse har jeg et par indvendin-
ger.

Man har veaeret beteenkelig ved ordet krig i
84 bred forstand som i konventionen, og
denne forsigtighed har smittet af i lovgiv-
ningsarbejdet. Jeg er nok enig i, at handlin-
ger foretaget med FN-styrker til bevarelse
af freden eéfter en resolution i sikkerhedsrs-
det nweppe kan omfattes af begrebet, men
samtidig- er jeg betewnkelig ved at forandre
det til ordet ,,angrebskrig®, da det under de
herskende forhold ger bestemmelsen meget,
meget illusorisk. Hvornar foreligger -der
angrebskrig, hvornir skal det indrem-
mes, og hvilke myndigheder skal tage stil-
ling til, om det er en angrebskrig, f.-eks. i
forbindelse med en straffesag? Skal det vaere
vore militeere partneres bedemmelse? Og
hvordan har man tenkt sig at fastsld kri-
gens art? Som bekendt kaldte Hitler jo 2.
verdenskrig for en forsvarskrig. Det erken-
des villigt fra dansk side i dag, at det var-en
angrebskrig, men hvordan ville man have
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optaget. propaganda for H1tlels kng i 1939
da vi lige havde: indgdet én ikke- angrebs-
pagt med den stat, derii.og for sig pastod,
“den forte en forsvarskmg? I Mellemasten. i
dag kalder hver part ogsi. krigsforelsen for
forsvarskrig. J eg tror altsd, det -vil blive
meget svaert pé et . ret snaevert Juridisk
grundlag i forbmdelse med straffesager at
tage stilling til det. -
. Samtidig ervi.i den ulykkehge sfcuatlon
at krig ofte har karakter af overfald pa
tveers af internationalt vedtagne konventio-

- ner, uden at der i folkeretlig forstand er tale

om  én: krigserklering. Hvorledes skal disse
angrebshandlinger opfattes, og hvem skal
vurdele om-der foreligger angrebskrig her?
.84 vidt j jeg kan: forstd pa ministerens op-
laeg, ‘mé man holde, sig- il bemaerknmgerne
til lovforslaget om, at man ved ordet., krig*

forstar en stats brug af vebnet magt mod

en anden stat. Men det fremgar ikke, hvor-
ledes angrebshandlingen skal defineres.

. ~Jeg vil gerne ‘tage et direkte eksempel,
som hr..Kjer Rasmussen allerede var indé
- P4, og: sperge justitsministeren, om propa-
~ ganda for og ophidselse til stotbe af USAs
krigsforelse 1 Vietnam vil veere omfattet af
lovgivningen her. Det:mé derkunne svares
ganske kort og enkelt pa. Sagen har veret

breendende aktuel i forbindelse med - filmen -
-Der var problemer

»De: grenne djevle”.
omkring denne film, bl a. fordi vi ikke

havde den lovgivning, vi nu har pa bordet
her. Problemet ma vere gennemtenkt, og

det, vil i og for sig:afslere, om man i justits-
ministeriet harinogen. definition, af; hvornar

dér-foreligger en angrebskrig — eller om det |
simpelt hen bare -er noget, man for at ime- |
dekomme visse internationale forbmdelser j

har siddet og vedtaget. ..

. Jeg vil med- hensyn. il bestemmelsen om |
fmhanelse af en fremmed nations flag gerne |
hvordan- det  lovgivningsmeessigt
forholder sig med de- na,tloner ;som. Dan- |

sporge, .

mark ikke anerkendet. :

Dernsest lovforslaget om forskelsbehand- :
ling: p& grund af race. Ulykkeligvis har vi-

set uhyggelige tendenser til racediskrimina-

tion i'lande, hvis kultur i evrigt ikke ligger
sa Jangt- fra vores, 1. forbindelse med et sti- ;
Jeg !
teenker her forst og. fremmest pa de meget
uheldige udtryksformer, det har fiet i Eng- -

gende antal udenlandske arbe]dere
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land. Men ogsd herhjemme har :vi:set lig-
nende ubehagelige tendenser. F.eks. kan
henvises- til en- episode: pa4-Fyn i sommer,
hvor én-gruppe grundejere protesterede mod
at vere naboer til udenlandske kvindelige
arbejdere. Det bliver igen et fortolknings-
problem; om dette omfattes af loven.

Jeg mener, det er godt, nar man vil endre
straffelovens § 266 b. til. ikke alene at om-
fatte en gruppe af den danske befolkning,
men til el gruppe pemoner Det mé gﬂre
loven mere anvendelig. . :

Der gives i betaenkmngen synes jeg, ud-
tryk for lige lovlig meget betenkelighed ved
de meget store problemer, der rejser - sig
béde pé bolig- og arbejdsmarkedet i forbin-

| delse med den udenlandske -arbejdskraft.

Jeg synes, man visér en ret stor sengstelse
for, at dette loviorslag ikke er s omfat-
tende, -at det kan lose problemet til bunds,
men at. mange vanskeligheder stadig’ ma
klares andre steder, f. eks. pé arbejdsmarke-
det og. via arbejdsmarkedsforhandlinger.
Det er nedvendigt, men lovgivningen her
skulle dog gerne veere s omfattende, at den
kan omfatte alle former for misbrug.eller
diskrimination og anvendes til gjeblikkelig
indskriden, hvis loven siddes overherig.’ .

Man kommer.i beteenkningen. ind pé;,:imen
meéget: let hen over vores egen nations: dis:
kriminering af vort grenlandske mindretal,
men. beteenkningen frifinder os med et par
meget fmeelte bemeerkninger. Jeg foler mig
personlig ikke overbevist om, at der ikke tit
fmegar noget, der har racediskrimination. i
sig, pa - .Grenland. Visse former for lovgiv-
ning og forordninger kan vel heller ikke helt
frikendes, f. eks. synes jeg man ibetenknin-
gen gar meget let hen over problemerne
omkring fodestedskriteriet. :

Jeg ser i bemewrkningerne, ikke til-min
undren, men alligevel — ja, jeg ved snart
ikke, hvad jeg skal sige — at der har veret
visse . indvendinger ~{ra. rigsadvokaten og
preesideriten for estre landsret, idet disse har
ment, at de foresldede strafferammer er for
vide. Der er ikke nogen nsrmere begrun-
delse for: det, men- jeg vil:slutte med at
sporge ministeren,: om. den ubehagelige
kendsgerning, at anklagemyndigheden for
ikke 3 leenge siden i gstre landsret ganske
updagtet af dommeren gentagne gange selv
brugte og accepterede, at vidner brugte ud-
trykket . ,,spaghettidreng” om en. tiltalt,
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omfattes af loven; siledes at man, nir-vi har
vedtaget loven vil ‘skride ind- over for en
sadan adfaerd - o

Justltsminlsteren ( Tkestmp ) J eg - v11
gerne takke de serede ordferere, der har gl-
vet tilstutning til:lovforslaget. :

Jeg deler hr. K. Axel Nielsens anskuelse
om, at anklagemyndigheden ber veere- for-
sigtig med at rejse sager efter de love, der
her er tale om. Jeg deler ogsd det @rede
medlem hr. Langkﬂdes udtalelser om; at det
er 1ndskraenkmnge1 i ytringsfriheden, der'er
tale om, og det er naturligvis klart, at man
m4 vaere forsigtig med 1ndskrsenkmnger her:

Det serede medlem hr. Per Federspiel var
inde p& forskellige betragtmnger om inter-
nationale sporgsmdl, som jeg vil finde deb
mest ngtlgt at- vi drﬂfter neernmere i udval—
get.
~ Fru Rigmor- C‘hrlstensen tal’oe om, at man
ved dette ligesom ville straffe folk; fordi de

iklke var venlige og forstiende. ‘Det mener ‘

jeg ikke er hensigten med forslagene. Jeg
mener, hensigten med fmslagene er at ind-
fare. bestemmelser om.: straf, nar man, om
jeg s& mé sige, gir over til f]endthghederne
men ikke for selve angkuelserne. ,

Det wrede medlem hr. Poul Dam- holdt en
overordentlig interessant tale. Det er ikke
noget, der er seregent ved denne lejlighed.
Det srede medlem holder ofte ‘taler, der-er
baret af en overordentlig klar logik, og som
har overordentlig interessante synspunkter;
Jeg kanikke negte, at der i det serede med-
lems tale om disse to lovforslag var ting, der
ogsé rerer ved folelser hos mig. Jeg mener
imidlertid ikke; at det er folelser eller ansku-
elser, der her bliver kriminaliseret. Det er,
som jeg nwvnte for, dette; at man - gar over
til fjendtlighederne: '

Hr. Kjeer Rasmussen sagde at der var en

raekke omrader, hvor der ikke var lige ret

for alle borgere i dette land. Jeg'ma4 sige, jeg
har indtrykket af, at der icalt fald bliver il
streebt lige ret for alle borgere i dette land,
og hvis der kan péivises omrider, hvor det
ikke sker, tror jeg, alle er v1111de tll at rette
det.

Fru Hanne Remtoft stlllede en: lang
rwekke spergsmal, alle af den art, at det er
sporgsmél, som domstolene, nar 'det enkelte
spergsmal foreligger til afgorelse, skal tage
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stilling til. Jeg mener derfor ikke, det kan
veere righigh; at ]eg tager stllhng bll dwse
spﬂrgsmal L

Det wrede medlem naevnte ogsa s_pargs—
malet om Grenland. Det er'behandlet af det
udvalg i justitsministeriet, der har behand-
let’ lovforslagene, og de er'kommet til det
resultat, som jeg ganske kan tilslutte mig,
at der 1kke er tale om nogen racemwsmg
dlskrumnermg s

Der er to forhold, der ha,r vaereb omtalt
her som ikke horende under lovforslagene.
Der er for det forste boligspergsmalet. Det
er righigh, at boligspergsmalet ilke udtrykku— :
lig neevnes: Det er aktuelt i gjeblikket pa
grund. af det ‘store antal fremmedarbejdere
eller- geestearbejdere. Men diskrimination 1
denne henseende. bliver. omfattet afi loven,
nar: det:drejer :sig om ‘salg, udlejning eller
fremileje “af. boliger, af lej]jgheder .afer-
hvervsmeassig - karakter.. Hvor .vidtgdende
man -vil fortolke denne opfat’oelse, er: et
domstolspergstmal. ,

Nar vi ikke naviher spmgsmalet om hge
adgang il at tage arbejde, skyldes: det,’ at
foranstaltninger: -til: modarbéjdelse -af - for:
skelsbéhandlingi denne heénseende. s “vidt
muligt m4 tresffes af arbejdsmarkedetsiorga-
nisationer..Der har veeret kontakt med-disse
organisationer, og. de har.oplyst, -at der 1
vidt omfang bestar tilstreekkelig mkmng i de
aftaler herom, der er geeldende. . =
© Med disse.ord skal jeg: takke for. den be-
handling, lovforslagene har faet. Jeg er gan-
ske enig' med de mrede medlemmer, der har
foresléet: en udvalgsbehandhng, ‘hvor vi

neermere- kan komme md pa enkelthede1 1_,
forslagene. s ey A ;

Langkilde: Jeg vil gefne sige i forbindelse
med hr.: Poul Dams forslag om at henvise
forslagene til et udvalg og'sd lade dem ligge
dér, at det-ma ‘vel veere klart — siddan op-
fatter: ‘jeg 1 al fald situationen — at:for at
kunne ratificére de konvenbmner vi hartil:
tradt, og somrdet vel ogsa var. rlgtlgt atvi
tiltradte, er vi ngdt-til-at.lave lovgivningen
om. Vil hr::Poul .Dam.tage den konsekvens,
at vi, hvis viikke gennemforer disse lovior-
slag, ej heller kan ratificere disse konventio-
ner? Selv om der har varet. betaenkehgheder
ved at skrive dém under 1 sin. tid;har vi'dog
skrevet dem under, .og s& mé- det vel 0gsa
veere rimeligh, at vi ratificerer dem.

.o
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Jeg beundrede ligesom ]uqtltsmlmsberen

* hr. Poul Dams tale og mange udmsrkede

synspunkter. Jeg lagde mzrke til; at han

gav afkald pa beskyttelse for de grupper,

der hedder folketingsmeend, hejskolelerere,
langhérede, og det kan jeg selvislgelig, i al
fald for. folketmdsmaendenes vedkommende,
tiltreede. .

Jeg sporger igen: er hr. Poul Dam villig
til-at tage den konsekvens, at vi undlader at
ratificere de konventioner, som disse lovfor-
slag er udtryk for at.vi ansker at ratificere?

Per Federsplel Tﬂ hr. Langkildes be—
maerknlnger vil jeg sige, at det jo ikke er
nedvendigt, at man vedtager en ganske be-
stemt formular for at kunne vedtage en in-
ternational konvention. I s& tilfeelde ville
dette hoje ting aldeles veere sat ud af enhver
lovgivningsfunktion. Der . ratificeres mange
konventioner, -der treseffes mange nordiske
aftaler, som ikke altid betyder en forbedring
af’ lovglvmngsgrundlaget

Men i detbe tilflde er De Forenede Nati-
oners konvention s& generel i sine formule-
rmger, -at skal vi anvende -den her i landet,
mé vi have en ganske preecis formulering af
de bestemmelser, der skal anvendes af an-

klagemyndighevdl og domstole. De vil ikke

kunne demme pd grundlag af en konven-
tion, der er vedtaget:som resultatet af en
meengde kompromiser.om formuleringer af
den ene eller den anden art.. Derfor vil jeg
absolut finde det rigtigh, at vi behandler
disse spergsmal i et udvalg for at finde den
rigtige formulering, som er stemmende med
“dansk juridisk tankegang.

Poul Dam: Det fremgik sikkert af mit for-
ste indleg, at det, der bekymrer mig, er; at
man her opgiver et absolut’ princip om
ytringsfrihed, om meningsfrihed. Ved at
man. opglver et sddant princip, selv. om det
kun er pa et enkelt omrade, skaber man et
farligt preecedens. Det er det, der fylder mig
med nogen skrek, ogsd fordi jeg tror, at
paragraffer; som de her er udformet, i givne
situationer vil kunne anvendes pa en hajst
ubehagelig og utvivlsomt i ejeblikket slet
ikke tilsigtet made ’

Hr. Langkilde spurgte mig, om jeg ville
tage den konsekvens, at vi ikke skulle ratifi-
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- cere disse konventioner. Det er lidt sveert at

tale i detaljer om disse konventioner, da de
ikke er forelagt og jeg kun har beskeftiget
mig med dem i forbigdende i forbindelse
med lovforslagene. Men jeg vil dog gerne
sige, at der i disse konventioner er mange
ting; som; hvis de skal tages efter deres ord-
lyd, medferer nogle forpligtelser, somer en
lille smiule besveerlige. Det geelder ikke sa
meget konventionen om racediskrimination.
Det gwlder mere den anden konvention,
hvor jeg med interesse faldt over en para-
graf, hvorefter staterne forpligtede sig til at
give lerere og alle, der underviste, stadig
bedre  skonomiske forhold, hvilket jo ville -
veere en hajst interessant forpligtelse at pa-
tage sig, selv om jeg personlig ikke ville
have 88 forfeerdelig meget imod det.

Jeg tror, at vi-skal se p4 disse konventio-
ner. Vi skal acceptere, at konventionerne
kommer til verden under meget vanskelige
forhold, hvor det gelder om at samle de
meget forskellige' synspunkter fra verdens
forskellige lande. Men vi mé veere klar over,
at hvis vi-har opnéet et stade her i landet,
som pa visse omrader er noget neer det fuld-
komne, vil det veere farligt, hvis vi netop pa
disse omrader af hensyn til et kompromis i
De Forenede Natmner giver afkald pa det,
Vl har vundet.

. Hanne Reintoft: Nu har vi desvarre en
lang og sprgmodig tradition for manglende
justitsministeriel fasthed, nar det drejer sig
om disse alvorlige emner. Men jeg kan nu
alligevel ikke acceptere, at justitsministeren
skulle have gjort sig sa fi tanker om disse
lovforslag.

Skal jeg forstd ministeren derhen, at hvis
der geres propaganda for krig, er det op- til
den enkelte dommer at foretage den politi-
ske afgorelse, om det er en angrebskrig eller
ej?

,] Jeg kan ikke helt forstd, at jeg ikke
kunne f4 svar p4 spergsmalet om disse dis-
kriminerende udtryk, der er anvendt i estre
landsret, for s& vidt jeg ved, har de vearet

Jorelagt justitsministeren og. er blevet af-

gjort pa det plan, sd der m4 i hvert tilfelde i
justitsministeriet veere en vis holdning til en
sddan . fremferd fra retsmyndighedernes
side.

Endehg mi det da veere muhgt at 13 et
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svar pa det, jeg spurgte om med hensyn til
nationers ﬂag, hvis det er en nation, vi ikke
har anerkendst.

Justitsministeren  (Thestrup): Jeg vil
gerne sige til' det srede medlem hr. Poul
Dam, at det stadig er min opfattelse, at
man med disse bestemmelser ikke diskrimi-
nerer eller griber ind mod bestemte opfattel-
ser, men griber ind mod det, at man -gir
over til fjendtligheder. Der er tale om. at
forhane; det er dog noget, man heller ikke
kan gore uden at gi ud over de regler, der
gwlder her i landet for optreden over for
andre. Derfor kan jeg ikke anerkende, at det
alene er anskuelser og meninger, det drejer
sig om.

Ma jeg sige til det wmrede medlem fru
Hanne Remtoft at bade sporgsmélet om,
hvorvidt den enkelte krig, der kan blive tale

om, er en angrebskrig eller ikke er en an- |

grebskng, og sporgsmélet om, hvorvidt et
flag er et Vlr];ehgt flag eller ikke noget vir-
keligt flag, m& veere domstolsspsrgsmal,
som jeg ikke finder det rimeligt at indlade
mig pé at omtale.

M3 jeg endelig sige med hensyn til det
forhold, der blev nevnt af det serede med-
lem om en hestemt optreeden, en bestemt
udtalelse i ostre landsret, at justitsministe-
riet ikke har nogen myndlghed til at gribe
ind i de enkelte dommeres forhold eller den

optreeden, der udvises i retten. Det henhorer |

' under den pégeldende prasident.

(Kort bemaerknmg)

Poul Dam: Man skal ikke ved farste be—
handling tale om detaljer. Men ndr nu mini-

steren siger, at det her drejer sig om fjendt- -

hgheder vil jeg dog lige gore opmeerksom
pé, at den foresldede formulering af § 266 b

ikke alene taler om trusler og forhanelser, :

men ogsé om nedsettende omtale, og nér vi
er ovre i begrebet nedsettende omtale, er vi

ovre i det, der hedder meninger. Det er ikke -

nﬁdvend1gvm tlusler eller forhénelser.

Justitsministeren ( Thestrup): Hvis det

serede medlem vil veere med til at forhandle |.

om ,forhanelser og trusler”, si vil jeg gerne

veere ‘med til at forhandle om udtrykket_'

,nedsettende omtale’’,
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Hermed sluttede forha,ndlingen. .

Lovforslagenes: oveogam] wl anden - behtmd—
ling

vedtoges uden afstemmng

Fjerde na}qfformand' ‘(Morten Lange):

- Efter de faldne udtalelser foreslar ]eg, at

lovforslagene henvises til et udvalg pa 17
medlemmer. Hvis ingen ger indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Der er ikke mere pa dagsordenen

Medlemmer af folketinget Ivar Norgaard,
Stetter, Per- Federspiel; Meta Ditzel,. Poul
Dam; Kjer Rasmussen og Hanne Reintoft
har meddelt mig, at de ensker at stille fol-
gende foresporgsel til akonoml- og markeds—
ministeren: g ,

,Hvilke oplysmnger kan ﬂkonoml-r og

markedsministeren give om den markeds-
politiske situation?* : ~

Medlem. af folketinget Arne Larsen har
meddelt mig, at han ensker til boligministe-
ren at stille folgende sporgsmal:

,,Hvilke skridt agter ministeren at tage
for at hindre,.at leJhgheder inyt byggeri i
lange tider star tomme pa grund af udlej-
mngsvanskehgheder som fﬂlge af et for
hejt huslejeniveau?*

Medlem af folketmget Hgejland har med-
delt mig, at han ensker til undervisningsmi-
nisteren at stille folgende sporgsmal:

»Kan ministeren oplyse, hvorndr pre-
ver i enkelte fag til realeksamen vil kunne
gives ved forberedelseskurser under lov
om futldsundelwsnmg? “

Sperg%m‘tlene vil blive optaget pa dagsm~
denen for tingets forstkommende sporgetid.

Folketingets neste mode afholdes tirsdag
den 3. november kl. 13.30 med felgende
dagsorden

1) Spmgsmal om fwmme af foresporgsel t@l
okonomi- og markedsministeren af Tvar-
ngamd m. ﬂ

2) Anden bekandlz'ng af:

Forslag til lov om indfedsrets meddelé}sg;



