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il lov om sndring ‘af Bb‘pgerlig_ straffeloy. -~ =
(Fremmede straffedommes retskraft) og

1L fo;élgg til lov om fuldbyrdelse af europaiske S'traﬁedomfﬁé.
o (Afgivét afb"udvalgeﬁhden‘ 8.‘december:‘i,9710).' N

Udvalget har i fire moder gennemgict
loviforslagene og har herunder haft samrad

med justitsministeren, der endvidere skrift-

ligt har besvaret en raekke sporgsmél fra
udvalget. Nogle af de modtagne skriftlige

besvarelser er optrykt som bilag til beteenk-
ningen. g

Ad 1. forslag til lov om andring af borgerlig
straffelov. (Fremmede straffedommes rets-
kraft).
Udvalget indstiller lovforslaget til wved-
tagelse uwndpret. '
Ad I1. forslag til lov om fuldbyrdelse af euro-
peeiske straffedomme.

Ved lovforslagets § 1, stk. 1, indfejes af-
snit I og II i den som bilag til lovforslaget
optrykte europaiske konvention om straffe-
dommes internationale retsvirkninger i det
danske retssystem. Da denne transformation
af en traktat afviger fra den i dansk ret
traditionelt anvendte metode ved opfyldelse
af traktater, har spergsmalet om opfyldelse
af traktater varet gjort til genstand for mere
generelle overvejelser. Fra justitsministeren
har udvalget modtaget den i bilaget som
svar pd sporgsmal 2 givne redegerelse. On-

skrivning, hvorved de dele af traktaten, som-

kreever wndring af den interne ret, optages i
en intern retsforskrift; er den i dansk ret tra-
ditionelt anvendte metode ved opfyldelse af
traktater. Omskrivningsmetodens veesent-
ligste fordel er, at den tillader bevarelsen af

“en lovgivningssystematik, som borgerne og
de retsanvendende myndigheder er vant til, 1
ligesom bestemmelser i konventionen, som
er irrelevante for dansk ret, kan udelades.
Ulempen er risikoen for ‘mangelfuld opfyl-
delse samt det betydelige og tidkravende ar-
bejde, en sddan omskrivning medfarer, Det
siges i den nwevnte redegorelse, at baggrunden
for, ab justitsministeriet ikle har valgt om-
skrivningsmetoden i det foreliggende tilfelde,
bl a. er, som det fremgar af bemeerkningerne
til lovforslaget, at konventionen i alt ve-
sentligt er udformet sa klart, at den svarer
til de krav, der m4 stilles til en strafferetlig
lovtekst. Hertil har ministeriet tilfgjet, at

| konventionen vil vedrere et steerkt begreen-

set antal mennesker, og at alle sager ved-
rorende konventionens anvendelse skal fore-
leegges justitsministeriet.

Justitsministeren har over for udvalget
bekreaftet, at det er den danske tekst til
konventionen, der i interne danske forhold
bliver den autoritative tekst. Det er der-
for heller ikke i lovens bilag (konventionen)
anfort, at den danske tekst blot har karak-
ter af en oversettelse. Den danske tekst
er ganske vist ikke autoritativ i folkeretlig
henseende, idet dette efter konventionens
art. 68 alene galder den engelske og fran-
ske tekst. Den engelske tekst er medtaget i
bilaget til loven, idet det er fundet rimeligt
af hensyn til lovens senere' fortolkning i
praksis at medtage en folkeretligt autoritativ
tekst (jir. svaret pa udvalgets spergsmal 5).

- Udvalget har bemerket sig, at justits-
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ministeriets lovtidendeudvalg for tiden i
samarbejde med tilsvarende udvalg i de
gvrige nordiske lande arbejder med proble-
merne omkring traktaters opfyldelse, samt
at en betenkning herom forventes ferdig-
udarbejdet i lobet af forste halvdel af 1971.

Efter at udvalget i samrdd med justits-
ministeren har dreftet den foreslaede opfyl-

delsesform, er udvalget efter omsteendighe-

derne enig i at godtage denne. R
Udvalget har endvidere i samrad med
justitsministeren dreftet bestemmelsen i lov-

forslagets § 5. Ved denne. bestemmelse ude- - : ]
vedtagelse wandret.

Tukkes det — saledes som der dbnes mulig-
hed for i konventionens'artikel 48 — at
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anvende forvandlingsstraf, sifremt en uden-
landsk bode ikke inddrives. Det er pa samme
méade tanken udtrykkeligh at begraense dan-
ske anmodninger om bodeinddrivelse i ud-
landet, saledes at anmodningen ikke geelder

afsoning af forvandlingsstratfen, jir. lovfor- -

slagets bemeerkninger til §§ 5 og 6. v

Udvalget bemseerker, at vedtagelsen af be-.
stemmelsen i § b ikke forégriber stillingta-
gen til eventuel senere ®ndring af lovgiv--

_ningen. om boders afsoning. :

Herefter indstiller udvdlgeqﬁ lovforslaget til

'Per Federspiel,
nestformand.

Meta Ditzel.
" Camre.

Knud Hertling.

Holmi Tved. Poul 'Dla;m‘a.« .
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 Bilag.

Nogle af udvalgets spargsmél il justitsministeren og ministerens besvarelser.

Sporgsmdl 1: v .

»Under henvisning til bestemmelserne ‘i
§7,§ 8, stk. 1, 0g'§ 8, stk. 2, anmodes om en
redegorelse for forholdet mellem justits-
ministerens og udenrigsministeréns kompe-
tence.” - pe S

Svar:: - e -
- Udenrigsministeriet har deltaget i ud-
arbejdelsen af loviorslaget. De aftaler med
andre lande, der er en forudsetning for, at
justitsministeren kan treeffe de i forslagets
§8 7 og 8 omhandlede bestemmelser, vil Pa
swedvanlig made blive tilvejebragt gennem
forhandlinger, der forestis af udenrigsmini-
steriet. Lo Ce
Under hensyn til, at aftalerne far direkte
betydning for dansk straffekompetence, ms
bemyndigelsen  til at seette ordninger, der
bygger pé disse aftaler, i kraft i. Danmark
ligge hos justitsministeren. '
~ Ordningen indebarer et neert:samarbejde
mellem justitsministeriet og udenrigsmini-
steriet’ pa -omrddet. De embedsmandsfor-
handlinger med Spanien, der som -nsevnt i
fremsaettelsestalen er resulteret i ot udkast
til en dansk-spansk aftale, der i alt vesent-
ligh folger den europeiske konvention, er
siledes fort af en delegation, der lededes af

udenrigsministeriet, men. i delegationen ind-

gik embedsmeend fra justitsministeriet.

Sporgsmdl 2. A
»Under henvisning til det i bemserknin-
gerne anforte om praksis ved opfyldelse af
traktater anmodes om en . redegorelse om
dette.emne. = .. o e
Serligt enskes det belyst, om den her an-
vendte fremgangsmédde er hensigtsmaessig,
samt 1 hvilke ‘tilfselde ‘der er grund til at
anvende denne fremgangsméide. Det onskes
endvidere oplyst, om der har veret seerlige
overvejelser om dette problem i forhindelse

| med en kommende tilsluiﬁﬁing til det euro-

paiske fellesmarked.« . .

Svar: L e
- Justitsministeriets lovtidendeudvalg ud-
arbejder for tiden i samarbejde med tilsva-
rende udvalg i de gvrige nordiske lande be-
teenkning vedrerende problemerne .omkring
traktaters opfyldelse og kundgerelse. Det
forventes, at betenkningen vil vere frrdig-
udarbejdet ilobet af forste halvdel af 1971.
Det er justitsministeriets hensigt, nar be-
teonkningen foreligger, at overveje de mere -
principielle aspekter i traktatopfyldelses-
problematikken, saledes at der ferst til den
tid vil blive taget stilling-til, om der er an-
ledning til at foresli en mere almindelig
sndring i praksis. L o .
I dansk praksis med hensyn til opfyldelse
af traktater kan der skelnes mellem. anven-
delsen af forskellige metoder, nemlig dels
omskrivning, dels inkorporering og endelig
en tredie metode, der kan kaldes transforma-
tion. Det: er dog undertiden mindre klart,
om: der i et konkret tilfelde er tale om en
inkorporering eller en transformation, lige-
som flere metoder undertiden anvendes i et
indbyrdes samspil med henblik pa. opfyl-
delse af en-og'samme konvention. .
-1 det folgende skal der gives en kort be-
skrivelse af de forskellige metoder og de hen-
syn, der taler for deres anvendelse 1 forhold
til bestemte traktater. - o

. - Omskrivning. . 3
Omskrivningen er den i dansk ret traditio-
nelt anvendte metode med henblik pa opfyl-
delse af traktater, som foreligger. ferdig-
udarbejdet, eventuelt undertegnet fra dansk
side. Ved omskrivningen. optages de dele af
traktaten, som kraever intern retsskabelse, i
en. intern retsforskrift. Ved optagelsen. star
man, medmindre traktaten foreskriver . an-
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det, frit over for mulige omskrivninger og
omsystematiseringer af traktatteksten. Det
afgorende er, at intern dansk ret efter sn-
dringen opfylder de forpligtelser, traktaten
medforer. Der er ikke i den almindelige
folkeret noget krav om, at man 1 intern ret
skal kunne genfinde en regel, der naje svarer
til traktatens tekst.

Inkorporering og tramsformation.

Ved inkorporering fastsaettes det i en lov
eller i en anordning med hjemmel i en lov,
at traktaten far gyldighed i det nationale
retssystem. Det betyder, at den folkeretlige
fortolkning af traktaten leegges til grund ved
traktatens interne anvendelse, ligesom trak-
tatens bestemmelser om ikrafttreeden og op-
hgr m.v. ma legges til grund, medmindre an-
det, ér bestemt. En transformation adskiller
sig begrebsmessigh herfra ved, at det alene e
traktatens tekst, som i kraft af en lov eller
arordning indfejes i det nationale refssy-
stem.” Fra og med denne indfsjelse i det
nationale retssystem er traktatteksten losnet
fra det folkeretlige grundlag. o

Hensigtsmassighedsvurdering. .
Ved en vurdering af hensigtsmassigheden.
af den opfyldelsesform, som er foresliet med
henblik pé Den europeeiske konvention om
straffedommes internationale retsvirknin-

ger, vil det kunne veere formalstj enligt gan:’

ulemper ved de nevnte metoder. - _

“Omskrivningsmetodens veesentligste for-
del er, at den tillader bevarelsen af en'lov-
giviingssystematik, som borgere og. rets-
anvendende myndigheder er vant til. Hertil

gke kort at.névne de vesentlige fordele og

kommer; at de bestemmelser i konventionen,

som matte veere irrelevante for dansk ret,

kan udelades, - ligesom fravigelige konven-.

fyldelsen. . : .
Ulempen ved anvendelsen - af omgskriv-
ningsmetoden er, at.i jo hojere grad. man
fjerner sig fra det folkeretlige grundlag;
f.eks, ~ved ‘omsystematiseringer; “preecise-
rende fortolkninger og udeladelser af for-
thodet irrelevant stof, desto storre er risikoen
for en mangelfuld: opfyldelse. Eksisterende

tionshestemnmelser kan fraviges i og med op-

retsforskrifter, der strider mod konventio-

nen, vil kunne overses. Det kan ogsé ne@vnes,
at omiskrivningen ofte, omend ikke nodven-
digvis,” vil “skjule retsforskriftens ~traktat-
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opfyldende funktion med den deraf folgende
risiko for, at de retsanvendende myndig-
heder ikke lader hensynet til traktatopfyl-
delsen influere pa fortolkningen. Hertil kom-
mer, at en omskrivning, iser af mere omfat-

‘tende konventioner, er forbundet med et

betydeligt arbejde, hvorved der kan ind-
treede forsinkelse i opfyldelsen.

Fordelene ved inkorporerings- og trans-
formationsmetoden er heroverfor, at man
undgér de fejlmuligheder, der indebares i
den omformulering og omsystematisering,
der er karakteristisk for omskrivningen. Man
vil herved i hojere grad sikre opfyldelsen.af
de folkeretlige forpligtelser, som traktaten
medfgrer, hvorved man samtidig vil have
sikret storre grad af gensidighed i forhold til
andre traktatparter, som anvender samme
opfyldelsesmetode. Det kan i denne forbin-
delse papeges, at inkorporerings- eller trans-
formationsmetoden’ er de hyppigst anvéndte
opfyldelsesformer i andre europwiske lande.
Hertil kommer-den ovenfor bererte prakti-
ske fordel ved de her nsevnte metoder, at de

er mindre tidkrievende, hvilket er af veesent-

lig' betydning i en: periode, hvor antallet af
traktater, som Danmark tilslutter sig;.er
sterkt stigende. I forholdet mellem inkorpo-
rerings- og transformationsmetoden: drem-
byder inkorporeringen. en’fordel derved; at
den ikke fjerner sig fra den traktatmessige
forpligtelse, hvilket til en. vis grad er tilfeel-
det for s vidt-angar transformationen, hvor
traktatteksten . som - tidligere: nevnt. far
karakter- af -enalmindelig - intern: retsfor-
skrift. Dette vil til gengeeld kunne veere for-

~ delagtigh i visse tilfelde, bl.a. derved at.den

danske tekst kan gores autoritativ i'forhold
til de danske retsanvendende myndigheder,
jir. herved besvarelsen af udvalgets sporgs-
mal 5. Dette moment bor formentlig- iseer
tillegges betydning i relation til konventio-
ner, der direkte vedrerer enkeltpersoners

retsstilling. :

" anledning af, ab dot i udvalgets sporgs-

mal ‘er ensket oplyst, om' den’opfyldelses-

metode, der er foreslaet med henblik pé kon-
ventionen om straffedommes internationale

retsvirkninger, -er hensigtsmeessig, samb 1

hvilke tilfelde der er grund til at‘anvende
denne - fremgangsmade, skal man mdled-
ningsvis udtale, at det er vanskeligt udtem-
mende at redegore for, i hvilket tilfelde
fremgangsmaden bor anvendes. Det mé for-
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ventes, ‘at - justitsministeriets - lovtidende-
.udvalg vil fremkomme med en mere omfat-
tende redegerelse herfor. Folgende kriterier
- mé dog antages at véere af mere almengyldig
karakter. e
‘Inkorporerings- eller ~transformations-
metoden: vil kunne finde anvendelse i.til-
fwlde, hvor traktatbestemmelserne er udfor-
met siledes, at det ikke er staten som sidan,
men. borgere eller myndigheder i staten, som
- bestemmelsen: retter sig til. Det vil endvi-
dere kunne vaere afgerende, om traktaten et
udformet i en ,juridisk stil“, som uden van-
skelighed kan indpasses i det nationale rets-
system, herunder navnlig om ‘den: benytter
sig af juridiske begreber, som er kendte eller
forstdelige i det nationale juridiske miljs,
hvor traktathestemmelsen skal finde anven-
delse. ‘Af betydning il :det. videre kunne
veere, om traktatbestemmelserne er udfor-
met pd en siddan made, at de er ,selvtil-
strekkelige®, div.s. de kan anvendes uden en

mellemkommende national retsakt i form af |

supplerende retsforskrifter,

Til disse generelle kriterier, som i det store
og hele efererer til traktatens udformning,
kan. fojes, at det vil vere af betydning, om

traktaten vil berore en stor gruppe menne-
sker'i det samfund, hvor den ‘skal indfejes, |
eller om den alene vil vaere af relevans for en -
| ®ndringer med henblik ps EEC-traktaten

snwvert afgreenset gruppe, f.eks. diplomater,

skibsforere m.v. Endelig kan det anfores; at

en.omskrivning til traditionel ‘dansk rets-

sprog..og systematik - vil veere -af  mindre
veesentlig betydning i tilfwlde, hvor centrale -
myndigheder skal medvirke ved traktatens i
opfyldelse, idet' det ma& formodes, at disse °
myndigheder vil have farre vanskeligheder |
ved-at administrere traktatbestemmelserne
og pé grund af administrationens centralise- |
ring vil:erhverve praktisk erfaring med hen- -

syn til konventionens gennemforelse.

_Baggrunden for, at justitsministeriet ik’ke"
har valgt omskrivningsmetoden:i det fore- -

liggende tilfalde, er bl.a., som det fremgér af

bemeerkningerne til lovforslaget, at konven- | £3 . ak
| tilis. 49-51 i beteenkningen ,,Danmark og De
europeeiske Fwllesskaber, som i 1968 blev

tionen i alt veesentligh er udformet s klart,
at:den svarer til de krav, der ma. stilles til en
strafferetlig- lovtekst:' Hertil kommer, at
konventionen vil vedrere et sterkt begren-
set antal mennesker, og at alle sager ved-
rgrende konventionens anvendelse skal fore-
llegges justitsministeriet. Der henvises i
denne forbindelse til bemeerkningerne til lov-

. 3¢ TUdvalgenes betenkninger m. m.
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forslagets § 6, hvorefter anmodninger om
fuldbyrdelse af fremmede domme m.v. kan
rettes til justitsministeriet, ligesom anmod-
ning om fuldbyrdelse af dansk afgorelse i et

‘andet land skal udgs fra dette ministerium.

Der er i konventionen dbnet mulighed. for,
at der ved bilaterale aftaler kan ske dele-
gation til andre myndigheder, men . som
n@vnt i bemeerkningerne finder justitsmini-
steriet det pakresvet, at afgorelser i disse
sager, indtil man har. faet nermere erfarin-
ger pd omrédet; treeffes af ministeriet.

.- For s4 vidt angar sporgsmalet om den al-
niindelige hensigtsmeessighed i anvendelsen
af inkorporerings- . eller transformations-
metoden, skal det tilfojes, at disse metoder
som. n@vnt i bemsrkningerne til lovforsla-
get ikke er ukendte i praksis i de #vrige nor-
diske lande, og man kan yderligere henvise
til, at de i de seks faellesmarkedslande er de
almindeligt anvendte metoder med hensyn
til traktatopfyldelse. -~ . - T

: Fellesskabstraktater. -~ .
Udvalget har endvidere gnsket oplyst, om
der har vieret seerlige overvejelser om opfyl-
delsesproblemerne 1 forbindelse med en kom-
mende tilslutning til det europeiske fxlles-
marked. T'den.anledning skal man oplyse, at
justitsministeriets udvalg vedrerende lov-

m.v. i 1962 afgav en indstilling vedrgrende
dette sporgsmal. Udvalget indstillede, at der
1 forbindelse med Danmarks eventuelle til-
slutning til De europeeiske Fallesskaber bliver
sogt gennemfert en lovgivning, hvori trak-
tatteksterne indgar som en del af lovteksten,
siledes at- der . ikke udarbejdes. seerskilte
lovforslag til gennemforelse af de traktat-
bestemmelser, der efter. deres indhold er

umiddelbart anvendelige som intern ret.i
medlemsstaterne. Denne indstilling blev til- -

tradt af regeringen og er siden lagt til grund

for udvalgets fortsatte arbejde. T
Der kan i gvrigh om spergsmalet om op-

fyldelse. af fwmllesskabstraktaterne henvises -

afgivet af regeringens udvalg om Danmarks

forhold til De europewiske Faellesskaber.

Sporgsmdl 3
-, Br kredsen af stater, som der kan, indgéds
aftaler med i henhold til § 7 og § 8, stk. 2,
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begranset til de stater, der ifolge art. 58 kan
undertegne konventionen eller som ifelge
art. ‘59 kan tenkes at blive indbudt? —
Ligger der nogen begreensningi;'at konven-
tionen bruger udtryklket ,europewisk stratfe-
dom®, jfr. art. 1, litra a, jir. art. 40?7 . o

Svar:: - SRR
- Kredsen af stater, med hvilke der kan ind-
gis aftaler efter lovforslagets § 7'0g-§ 8,
stk. 2, er ikke begreenset til de.stater, der
ifolge art. 58 kan undertegne konventionen
eller ifolge art: 59 kan teenkes:at blive ind-
budt. Som: bergrt i lovforslagets bemserk:
ninger til'§ 7 = og'i svaret ps udvalgets
sporgsmal 1 .— regner man siledes med ab
indga. en aftale: med Spanien, der ikke.er
medlem af Huroparddet eller indbudt til at
tilslutte sig konventioner.- - - S
~Der ligger ingen begreensning i konventio-
nens brug af udtrykket ., europeisk stratfe-
dom®. Udtrykket er i art. 1, litra a, defineret
som: yenhver endelig afgerelse truffet af en
kriminalret i en kontraherende stat R |
tilfelde, hvor der i henhold til lovforslagets
§ 7 eller § 8, stk. 2, treeffes aftale med. en
anden stat, bliver denne’ ,kontraherende®
og denne anden stats afgorelser dermed om-
fattet af art. 1’s formelle :definition af en
,,europeeisk straffedom®. i

Sporgsmdl 4:

,, Vil det ikke veere muligt-at finde en daek-
kende ‘dansk oversmttelse” af ,ordonnance
pénale? < oo :

Soar: ‘ S
Begrebet ,;,ordorinance pénale er ved de-

finitionen. i art. 1, litra g, givet et helt for- -

melt indhold, idet der blot henvises til de af-
garelser, der pa det pagmldende tidspunkt er
optaget i konventionens bilag III. Det er
det enkelte land, der bestemmner, hvilke typer
afgorelser fra landets retssystem. der skal
medtages pa listen, jfro-art. 62, -

For Danmarks vedkommende er forelobig
kun ‘medtaget ,bodeforeleeg eller ‘udenvetlig

bodevedtagelse pa-listen. For Norges og
Sveriges: vedkommende er imidlertid ogsa

medtaget de former for-enklere bodesyste-

mer, der kendes i disse landes ret.
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. 8afremt man i Danmark: gennemforer
simplificerede. sanktionsformer, f.eks. pé
feordselsomradet,  ma man -forudse -mulig-
heden af;at disse afgorelser ogsa enskes fuld-
byrdet i udlandet. Det vil derfor ikke vare
hensigtsmaessigh 1 den danske konventions-
telest at oversette ,,ordonnance pénale’ med
et udtryk som ,,badeforeleeg eller lignende,
der leder tanken hen pa en. ganske bestemt
afgorelsesprocedure i den danske ‘retspleje-
ordning. Det mé foretreekkes, at man ved ab
bibeholde. udtrykket -,,otdonnance pénale®
markerer, at udtrykket ikke udtgmmende —
én gang for alle — kan oversamttes til en be-
stemt dansk procedureform. o
Sporgsmdl 5= - '

“Ifelge § 1, stk. 1; bliver afsnit I og II af
konventionen geldende dansk ret. Vil mini-
gteren bekrwmfte, at det erkonventionens
danske tekst, der bliver dansk lov og siledes
i forhold til danske myndigheder er”den’
autoritative tekst?* Co e

S’Ua/r.‘} o S ) PR P

 Det kan bekrsftes, at det er-den danske
tekst til konventionen, der i forhold til myn-
dighederne bliver den autoritative tekst i'det
foreliggende tilfzlde. Det er da heller ikke i

| lovens: bilag (konventionen) anfort, at den

danske tekst blot. har karakter af en over-
seottelse.’ Den danske ‘tekst er ganske vist
ikke autoritativ folkeretlig henseende, idet
dette efter konventionens art. 68 alene gel-
der den engelske og franske tekst. Dette for-
hold kan: naturligvis: ikke endres ved, at
man i den danske opfyldelseslov beslutter
sig-for -at. gere- den "danske .oversembtelse
autoritativ, men der er intet folkeretligh til
hinder for denne fremgangsméde, nir over-
saettelsen er korrekt og muliggor konventio-
nens fuldsteendige opfyldelse. Den engelske

telst er medtaget i bilaget til loven, idet det

er fundet rimeligt af hensyn til lovens senere
fortolkning i praksis at medtage:en. folke-
retligh autoritativ tekst. Nar:konventionen
er ratificeret, vil den i gvrigt blive bekendt-
gjort i Lovtidende C pé: sedvanlig méade,
d.v.s: under medtagelse af bade den engelske
og franske tekst. S :




