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(Poul Dam.} . o

"m3 affinde os med noget ringére end de
fremskridt, vi selv har gjort, selv om disse

-fremskridt altsd efter min mening ikke er

store nok. v

Endelig er der her skabt mulighed for, at
man kan udleévere danske statsborgere til en
forsorg eller on behandling i et andet land
pé. dette andet lands’ beslutning, safremt
den pagmldende Liar bopeel i det pageeldende

Jand. Det or et af de sporgsmal, jeg gerne vil
have meget omhyggelig juridisk ekspertise
pé, selv om jeg er klar over, at for tiden er

juridiské’ ekspertudtalelser méske ikke"] sd

forfiordelig hoj ‘kurs alle’ vegne. Kan en
dansk: statshorger overhovedet med hjem-
el i‘de almindelige regler og retningslinjer
_ for indfedsretten og i henhold til grundloven
udleveres til andre lande? Horer det ikke il
indfodsrettens centrale bestanddele, at en
- dansk statsborger har ret til at opholde sig
her i landet? Landsforvisning er jo for lenge
siden blevet afskaffet, og dette, at en dansk
statsborger har haft bopeel i udlandet en vis
periode, kan, s vidt jeg kan se, ikke medfe-

re, at hans almindelige rettigheder som }

dansk statsborger ophgrer. " -
- Vi vil' gerne vere med i udvalgsarbejdet,

men dér'skal ske temmelig meget med 16v-

forslaget, for at vi kan stemme for det, nar
den tid kommer. el '

¢

ot udvalg, og det er jeg maturligvis ganske
indforstdet med. "

1 anledning af hr.: Poul Dams udtalelser

il jeg sige, at det er jo ikke sd forferdelig
lang tid siden, vi behandlede sporgsmélet

- administrativ frihedsbergvelse. Jeg synes 1 |
og for sig; at de regler, vi har pé det omrd- |

de, et tilstrmkkelig godt sikrende, men jeg
har da ikke noget at indvende mod, at der

kominer eb fofslag‘ fra ‘dét werede medlems | byrdelse af europeiske straffedomme.

side.” |

“Det zrede medlem talte om, at de andre |
' 1045, fremsettelsen i tidenden. sp. 179).
strengere end vor. Forholdet er dog det, at | ‘ : : :
der er en meget stor lighed — hvilket ogsd |
fremgar af det ‘bilag, der er optrykt her i |
lovforslaget. — mellem de nordiske landes |
- behandlede to andre af den hojterede ju-

nordiske ‘landes lovgivning var_ betydelig

lovgivning, ‘og’jeg nsmrer ikke: seerlige be-
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" Justitsministeren  (Thestrup):  Jeg ' vil |
getnie takke de ordferere, der har givet til-
slutning til lovforslaget. Der er fremheevet |
forskellige omrader, man ensker behandlet 1 | ‘
’ - dring -af borgerlg straffelov. ( Fremmede straf-
- fedommes retskraft). - Co . '

© (Loviorslaget (ur. 36) findes i tilleg A. sp.
. 1169, fremsmttelsen i tidenden sp. 178).
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kymringer ved. at g& ind pa udlevering efter

" disse landes lovgivaning. Der er jo ogsd en .

reekke garantier, som skulle betyde, at man,
hvis der nogle steder matte ‘veere betenlke-

ligheder, ikke er forpligtet til at udlevere.

Med hensyn til sporgsmdlet om at udle-
vere danske statgborgere er det jo-kun i
de tilfaelde, hvor den pigeldende har bopzel
i det andet land, og hvor beslutningen angar

‘forsorg og behandling, som mest hensigts-

meessigt kan iveerkseties 1 dette land, ellers

‘er der ikke tale om at udlevere den pagel-
‘dende. Vi skulle vel ogsd efterhénden her i

de nordiske lande vere kommet til en sadan
anerkendelse' af hinandens systemer, at vi
uden betenkelighed skulle kunne legge ogsd
de andres systemer til grund og tage hengyn
til dem i nogenlunde samme omiang som til
vore egne. - -

‘Hermed sluttede 'forhan‘dli ngen.

* Lovforslagets ‘ovérgdng til anden behandling
védtbges uden a.fstemlvl‘ingh , *
»;,Foirindndenﬁ Efter .‘ de faldne udtalelser

foreslar. jeg, at lovforslaget henvises til et
udvalg pa. 17 medlemmer. Hvis ingen. gor

- indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
'\ det. som vedtaget. (Ophold). Det er vedta-
sl get’-, ) | . - i o B . CE

- Man gik derefter til: .

Forste behandling af f09‘sZag t2l lov om cen-

;dejnandeh: Sammen med denne sag fore-

tages den neste sag pa dagsordenen, nemlig:-
Forste behandling af io?élag til lov om fuld-
(Lovforslaget (nr. 37) findes i tilleeg A. sp.
L_ovforslagene sattes til forhandling.

‘K. Axel Nielsen: Ligesom i torsdags, da vi
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[K. Axel Nielsen.] , , 3
stitsministers lovforslag, skal de to lovfor-
slag, vi behandler i dag, forslag til lov om
@ndring af borgerlig straffelov og forslag til

lov om. fuldbyrdelse af europeiske straffe-

domme, swette os i stand til at ratificere en
konvention, denne ‘gang en europeeisk kon-
vention om. straffedommes internationale
retsvirkninger. .

Med vedtagelsen af det sidstnaevate lov-
forslag ger man autematisk konventionens

bestemmelser til-lov her i landet fra den 1.
januar 1971, idet lovforslaget: ganske hen- -

holder sig- til konventionens tekst. Den
normale fremgangsméade er jo, at man om-
skriver en konvention til en dansk lov, men
der anferes i bemerkningerne til lovforsla-
get- gode grunde til den her anvendte frem-
gangsméade. S -
Med gennemfgrelsen af denne konvention
bliver det muligt at fuldbyrde en straffe-
dom, afsagt i ét land, i et andet land. Det
land, hvor dommen er afsagt, domslandet,
kan anmode et andet land, oftest den dom-

fwldtes hjemland, om at overtage fuldbyr- -

delsen. Domslandet har ret, men ikke pligt
til at fremswtte en sddan anmodning; me-
dens hjemlandet i princippet er forpligtet til
at overtage straffuldbyrdelsen. "
Biter moderne kriminalpolitiske: syns-
punkter, der i stigende grad leesgger veegt pd
behandling og resocialisering af lovovertree-
dere, er det klart, at straffens formél van-
skeligt lader sig realisere, hvis den dom-

feldte p& grund af ukendskab til sproget,
manglende personlige kontakter eller kultu-

rel fremmedartethed ma fole sig isoleret.

Udlevering til afsoning i hjemlandet, hvor

domfeldte efter udstiet straf normalt m4
prove at finde sin plads i samfundet, *vil

ikke alene vare det mest hensigtsmessige,

men ogsé det mest humane. At det er syns-
punkter ‘'som disse, det har inspireret til

udarbejdelse af konventionen, fremgir af

dennes indledning, hvortil jeg tillader mig
at henvise. : ' '

De nordiske lande imellem har der siden
1963 eksistéret regler om fuldbyrdelse i 6t
land af straffedomme ‘afsagt 1 et andet
nordisk land: Mens den nordiske ordning gér
ud pé, at det ene nordiske land umiddelbart
anerkender en dom, afsagt i et andet nor-
disk land, saledes at det land, hvor straf-
fen fuldbyrdes, blot omsetter den idemte

8[44 70+ 1. beli. af £, t. 1. om sondr: af borgerlig straffelov"m.;m.'

- ventionen. Det tror
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straf efter vedtagne normer, s& bygger kon-
ventionen pd det princip;, at sanktionsfast-
seettelsen skal ske af hjemlandets domstole,
der dog som hovedregel skal:godkende be-
visbedgmmelsen i den udenlandske dom.” :

~Jeg skal ikke her ved-forste behandling

komme ind p& de mange interessante: en-
keltheder i lovforslaget og konventionen.
Det bor dog noteres, at loven vil give ju-
stitsministeren mulighed for at traffe afta-
ler med andre stater, der har tiltradt kon-
ventionen, om, at denne skal kunne anven-
des pa domsafgerelser truffet for konventio-
nen, uanset at denne efter sit indhold kun
galder for afgovelser truffet efter; at kon-
ventionen er tradt i kraft. Jeg er sikker pa;
at der er mange, der ensker justitsministe-
ren-held til at fa" gennemfort en aftale; der
skaber mulighed . for, at enkelte:personer,
deri udlandet har faet straffe, der efter en .
dansk vurdering - er meget strenge, fores
hjem'til ny strafudméling og eventuel afso- .
ning.

- Det er ogsa veerd at notere, at konventio-
nens bestemmelser kan vedtages for Dan-
mark og lande, der, som.f. els. Spanien,
ikke har mulighed for at tiltrseede konventio-
nen, fordi dette land ikke er ‘medlem: af
Europaradet og formentlig heller iklke kan
blive det forelobig. Ministeren oplyser endda

i sin fremsmttelsestale, at der allerede’ pé

embedsmandsplaner opnéet enighed' om et
udkast til en dansk-spansk aftale, der i det
veesentlige er i overensstemmelse med kon-
jeg ogsé der er mange
der vil hilse med: glede. e
Det andet forslag, der gar ud pa en @n-

- dring af borgerlig straffelov, er ogsi knyttet:
 til konventionen, nemlig dennes afsnit ITI

om europwiske - straffedommes  retskraft.

- Konventionen adskiller sig ikke meget fra -

geldende dansk ret. Ved konventionen sker

der dog en bemerkelsesveerdig @ndring, som
- vist lettest illustreres ved et eksempel. Hvis

L. eks. en dansker bliver demt i Tyskland for

- en lovovertrdelse begdet i Frankrig, vil vi

herefter vewere ngdt til-at affinde os; nar

“straffen 'i Tyskland er afsonet. Bfter gel-
~dende ret vil vi kunne rejse ny-sag i Dan-

mark; . S e
- Mit parti kan godkende begge forslag og
vil gerne medvirke til deres gennemforelse.
Vi synes dog, det er hensigtsmeessigt, at for-

slagene kommer i et udvalg. S
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Langkilde: Det foreliggende lovforslag om
fuldbyrdelse af europeiske straffedomme
tilsigter at muliggere ratifikation af den
gennem Europarddet udarbejdede. konven-
tion om straffedommes internationale rets-

virkninger, og dermed méd man sige, ab der

imedekommes et stigende behov for et: sy-
stem, som ger det muligt at & personer, der
demmes i udlandet, overfert: til afsoning i

nem. nogen tid haft mellem de nordiske
‘lande indbyrdes, og behovet for det foresld-
ede system m3 siges igennem det sidste par
ar at veere blevet abenbart for offentlighe-
den gennem en reokke dommie over danskere
1. udlandet. . o .

-Man m3 ogsé erkende, som det fremheves
i bemserkningerne, at afsoning af en friheds-
straf i udlandet ofte ma antages at veere en
urimelig hird belastning. pd grund af den
isolering, som opholdet i det fremmede land

* vil medfere for afsoneren. . > ,

" Ordningen, som er foresldet, far vel ogsé
betydning ved at &bne mulighed for straf-
forfolgning, hvis lovovertreederen seger at
unddrage sig straf ved flugt til hjemlandet.
" Det var nu frihedsstratfene og andre af
" den:slags straffe, men forslaget kommer jo
ogsd til anvendelse pd bodestraffe. Det er
formentlig med den stigende: internationale
trafik overordentlig praktisk; at det 0gsé,
kan anvendes p& dette omrade, men det er
dog ikke uden betenkelighed, man ser, at
afsoningen af bodestraffe udelukkes . ved
bestemmelsen i § 5. Der synes herved at
vare taget forskud pé bestreebelser for en
tilsvarende . begreensning med henblik. pd
danske badestraffe, og det er vel et sporgs-
mal, som ber overvejes nermere i udvalget.
Betydningen af en bede, som ikke kan ind-
- drives, som ikke kan betales, og som ej heller
kan . kreeves afsonet, ms vel erkendes at
veere noget problematisk. "

‘Det er vigtigt at understrege betydningen
for ‘danske 'medborgere af reglen om, at
udmalingen af straffen sker efter hjemlan-
dets praksis, og at det selviolgelig er en for-
udsetning, at det forhold, der er tale om at
retsforfolge, er strafbart efter hjemlandets
lovgivning. Specielt med hensyn til udmd-

* lingen mé man vel erkende, at danske straf-

fedomme stort set 1 deres udmaling ligger:

under-ud’enlandske domme. Vi har set ek-
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hjémlandet. Bt sidant system har vi.gen--
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sempler herpd i nylige narkotikadomme 1
udlandet, ganske vist overvejende lande,
som ikke har tiltradt konventionen, og som
méske heller ikke vil tiltreede den, men for-
slaget rummer jo bemyndigelse til justitsmi-

_nisteren til at soge bestemmelserne anvendt

i lande, som ikke har tiltrddt konventionen.
. Loviorslag nr. 36 om sendring af straffelo-
vens § 10 medferer som fremhavet i be-
merkningerne‘iklke nogen veesentlig sendring
af straffeloven, men sikrer, at en lovover-
treodelse, som allerede er strafforfulgt ieb
andet land, under nermere angivne betin-
gelser ikke. senere kan danne grundlag for
strafforfelgning her i landet. Det-er udtryk
for det princip, som pé latin hedder ne bis in
idem, .og som det pa dansk har veret nod-
vendigt for justitsministeriet at bruge b lin-
jer til at forklare. Det gor det forstieligh, at
Per Degn ikke ville give aflkald pa sit latin
for mange rigsdaler. : :
Begge forslag kan vifra-den konservative.
folketingsgruppes side tilsige velvillig be-

“ handling af, men jeg vil tilfeje et par ord om

det princip, som er anvendt ved udformnin-
gen af forslaget til lov om fuldbyrdelse af
europeeiske straffedomme. , ( -
- 1 modswtning til lovgivningsmeessig prak-.
sis er forslaget udformet med henvisning til
konventionen. Folketinget tiltradte med
nogen teoven denne nye fremgangsmade
under behandlingen af forslaget om diplo-
matigke forbindelser, hvor det dog efter min
mening er mindre betwnkeligt end ved en
lov som den foreliggende. Da sporgsmélet
on ‘traktaters omsetning i det hele kan for-

- ventes. at blive et overordentlig stort prak-
tisk problem under en tilslutning til det
europewiske fellesmarked, er der anledning

til 1 forbindelse med det foreliggende lovfor-

slag at underkaste spergsmalet en meget

indgdende overvejelse i udvalget. :
Med disse ord kan jeg anhbefale lovforsla-

- gene til velvillig behandling i et udvalg. -

Per Fedevspiel: Jeg skal ikke gentage,
hvad de to tidligere ordfsrere har sagt. Fra
venstres side kan vi tiltreede disse. forslag.
Men ligesomn hr. Langkilde har jeg neret
visse beteenkeligheder ved, at der 1 forslaget
til lov om fuldbyrdelse. af europeiske straf-
fedomme direkte henvises til en ikke-ratifi-
ceret, konvention. Det er nok en praksis,
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- [Per Federspiel.] '

som vi bliver nradt til at ga lidt nsermere md ;

pa, navnlig af de hensyn, som hr. Langkilde
nzvnbe.

Selve forslaget medforer ikke nogen stmre
eendringer i vor strafferetlige praksis. Jeg
tror absolut, det er rigtigt, at man bade af
humane og af pml{tlske grunde dbner mulig-
hed for strafafsoning i hjemlandet. Jeg tror
ogsd, det er righigt, at man i den dansko lov
udtrykkelig - preeciserer, at man’ ikke kan
omsette en bede il frihedsstraf, selv om
konventionen i og for sig h]@ll‘lle"t en mulw-
hed for det.-

Jeg ser, at man i konventionen hfu indta-
get det praktlske standpunks, at det er det
land der skal afholde udgifterne ved afso-

ningen, der skal have beden udbetalt. Deri-

mod har man en noget uklar besternmelse
om, .at konfiskerede genstande, hvis de
flembyder seerlig interesse, kan forlanges
‘udleveret af domslandet. Deb er lidb vanske-
ligh at se, hvordan det skal pralktiseres,
medmindre det ligefrem drejer sig om sta-
tens kunstveerker, der har veret boltmnet,
men 1 83 tilfeelde ma vel de almindelige vindi-
kationsregler gelde. I hvert fald er ‘der: ‘en
sédan bestemmelse, som nok ken give an-
ledning til nogen. diskussion imellem de lan-
de, i hvis kriminalistiske. museer de konfi-
skerede genstande skal opbevares fo:L efterti-
den.

ngmor Chustensen Jeg skal her 'ved fm- '

ste behandling kun henvise til de bemsrk-
ninger, der allerede er gjort af de tmhgere

mdf@lere og anbefale forslagené pa mlt par— :

us vegne
Poul' Dam: Det ‘Sammeg@r jeg.

Justitsministeren  (Thestrup): Jeg v11
gerne takke ordfererne for tllslutnmgen til
forslagene. Jeg er helt klar over; at de bar -
hehandles 1 et udvalg, og jeg er helt klar
over, at vi i dette udvalsf bl a. bor drefte
SpoTs gsm%let om, hv01v1dt man. skal gd. frem.
pé den made, der her er foreslaet, sidan. at
man O‘Odkender konventionen, eller om man
skal: udfo; me serlige bestemmelgel selv

: Hermed sluttede forhandlmgen.
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Lm)fomla Jenes oves: g(mg il cmclen be]mnd—
ling « :
Uedtogcs uden a{stcmmnv

TFormanden: Hiter. de :Ealdne udtalelser,-'“

foresldr jeg, at lovforslagene henvises til det <

udvalg, som folketinget -har besluttet- at
nedsette angdende forslag til lov om een-
dring af borgerlig ‘stratfelov. (Forbud mod -
propaganda for krig og mod racediskrimina-
tion m.v.) Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragtel jeg det som vedta-
get. (Ophold) Det er vedtaget. - ‘

Den s1d.3tc sag pa dagsmdenen var:

Valg af 17 medlemmm" bl et udvalg angaen-

de:

Forslag il lov om wndmng af bmgerl@g B
straffelov. (Forbud mod pmpagcmda for i’mg '
0g. ‘mod mcerl%kmmmmtwn m. v.)

og .
Jorslag til lov om /orbud mod ;‘mskelabe—i
handling pé grund af race m. v. a

Valgt blev: Langlilde,. Hmme Budtz Lem—

bourn, Adam Moller, Per Federspiel, I b Thy-

regod, Marie Louise - Truels- Christensen,
Rigmor: Christensen, Meta  Ditzel, Eajland,
K. Awel Nvelsen, Camre, Knud Hertling, Otto
Morch, Knud Nzelsen [Iolm Tved og Poul
Dam.

meanden' Del er 1Lke mere pa, dagsm-
denen.

Medlem af folketinget Per I*edelsplel har .
meddelt mig, at han ensker til justitsmini-
steren at stille folgende sporgsmal:

*,, Vil ministeren som felge af det sti-
. gende antal nyretransplantationer og de

sgede muligheder for transplantation af

andre organer og under hensyn til de le-
gelige og v1denskabehge erfaringer, der er -
“indhestet  efter transplantatlonslovensk,‘
ikrafttreeden, ‘genindkalde det forud for

loven af 1967 nedsatte transplantations- -~

udvalg med henblik pa at skabe klare reg-
ler for udvelgelsen af donorer og i denne
* forbindelse . definere. . dedskriteriet ved
anvendelse af transplantationslovens §§ 2,
. 3 og 4, herunder eventuelt indferelsen af
begrebe’o h]ernedod?" R S P
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[I'ormanden ]

‘3pgrgsmalet vil live: optaget pa, daosm— |

* denen. for tingets sporgetid onsdag den. 18.

o november 1970.

Folketmgets ‘niste mode afholdes i mor-

gen, onsdag den ‘4. novembe1 kl 13/ med'

g f@lgende dagso1 den

' ) Spm‘gsmal om. meddelelse a]‘ orlov t@l folke—
tmgsmcmd Niels Andersen

C ) ;S’pargsmal om. mdkald@lse af stedfm tmade—
T ren for folketmgsmand Niels Andersen.

3) Indst@llfmq fra udmlget til valgs pmvelse
) Spmgsmal tzl mmzsm ene.

G ) T@rste be]vwncllmg af

I‘orslag til lov om beoraensmng af fefu—
" gion i henhold. til lov om tllskud til de of~
feﬂthge veje

6 ) Valg af 1 7 medlemmw til ct uclfualg angd-
ende:
I‘orslag il lov om eendring af lov om
Danmmks erhvelvsfond
) Valg a]‘ 17 medlemme'i t@l o @/dvalg anga-
~ender T

I‘msl&g t11 lov om udlevennd til ‘andet
nordisk land i anledning af visse beslut-
- ninger om, forsorg eller behandling. -

7 Modet heevet 1. 16.17.

s

’ 18 mﬁde
Onsdag den 4 november kl 13
: ‘Fo'rﬁiande_n: Ffb, : mved'l'e;m, affolketinget

© Gert Petersen, der har haft orlov pa grund af
 midlertidig udsendelsei- offentligt + hverv,

har jeg: ’modtaget -meddelelse om, at han fra i)
. november atter kan give

og med den 5
meode i tinget.

fo a8y 70: Meddelelser fra formanden. ;. . -
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Stedfortraedereni%; Alfred A’ndea;sms;/
hverv som midlertidigt medlem af folketin:

" get opharer herefter fm naevnte dato at- 1eg-,

ne.

Medlemmer af folketmge‘o Ivar Nﬂrgaard
Poul Dalsager, Lysholt Hansen, Kamp-

‘mann, Helge Nielsen og K. Axel Nielsen har
- meddelt mlg, at de gnsker skrlfthgt at flem-

seette:

l‘wslagi tl lov om udlcm mod pcmt ) fast
ejendom.

Medlemmel af folketinget Ivar N@rgaald
I’oul Dalsager, Lysholt Hansen, Kamp-
mann, Helge Nielsen og K. Axel Nielsen har.
meddelt mig; a’o de gnsker skrlfthgt at frem-
seette:. :

Z’orslag tal lov om cendmng af lov om tmg-
lysning. »

Medlem af folketmget Kal Moltke har
meddelt mig, at ‘han gnsker skmfthgt at
fremseette:

I’orslag til Tov om cendmnq af lov om mceg—
ling-© a'rbeydssmclzghede? { Endmng of af-
stemmngs og sammenkcedmngsregleme m.v.).

T skrivelse af dags dato meddeler arbejdﬁ—
ministeren, at han ﬂnsker skmf’ohgt at. frem—
sette: :

- Forslag il lov om aen(lrmg af lov om mceg-
ling ©-ar bejdsstridigheder. :

- T skrivelse af dags dato meddeler adrbe]ds—A
ministeren, at han gnsker skuftlwt at frem-,,
S%tte ' -

Forslag 1l lov om amdmng af lov om rets/or-
holdet mellem arbejdsgivere og }‘unktwnaz're?'

Efter at der er meddelt medlem af folke-
tm@et Orla Moller orlov, har vedkommende
gruppe til nyt medlem i folketingets udvalg
angdende videnskabelig forskning udpeget
Camre, til nyt medlem i folketingets ndvalg
til lgbende at modtage oplysninger af ‘oo
nomiministeren vedrerende ‘de offentlige
mvestermger udpeget Knud Nielsen, til nyt
medlem 1" folketingets udvalg angdende
endnu ikke fremsatte loviorslag om, revision

. af straffelovens § 191 og. loven om, euforise-

rende stoffer udpeget K.J. Mortensén o0g. til
1yt medlem i udvalget for unde1v1sn1ng og
uddanielse udpeget ‘den hidtidige stedfor-
trseder, Bertel Pedersen, og til ny stedfortree-
der udpeget Poul Sagamd De pageldende
er herefter valgt.



