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Den sidste sag pé dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om den
kommunale og amiskommunale beskatning for
regnskabsaret 1972-73. ' :

(Loviorslaget (nr. 183) findes i tilleg. A.
sp. 3727, fremseettelsen i tidenden sp. 7917).

Loviorslaget sa‘ttes‘til forhandling. -

Ove Hansen: Det er med beklagelse, at
folketinget skal beskeftige sig med et lov-
forslag af denne art, hvor det drejer sig om
tvangsregulering over for kommunerne, et
loft over den kommunale skatteudskrivning.
Jeg tror, det er forste gang i kommunernes
~ tilveerelse, at et sddant indgreb foretages.

Jeg havde egentlig habet, at 1970erne med
den nye kommunestruktur skulle veere arene,
hvor det kommunale selvstyre fik storre:
indflydelse og mere ret til selv at forvalte
sine opgaver. Det modsatte bliver imidler-
tid tilfeeldet med de indgreb, som regeringen
nu pabyder. Det er forstéeligt, at der i kom-
munale kredse er stor utilfredshed ikke alene
med dette forslag, men i det hele taget med
“den manglende forstéelse og ringe tillid,
som regeringen har til det kommunale selv--
styre. De kommunale organisationer har
ganske vist méattet tiltreede forslaget, efter
at nogle forbedringer ved forhandlinger var

opnaet, men det var ikke med begejstring,
at organisationerne accepterede.

Mit parti erkender, at skatterne har naeb
en sddan hgjde, at det ville veere alvorligt for
mange skatteydere, dersom yderligere
skattestigninger skulle finde sted, og vi vil
derfor gerne medvirke til en begreensning af
skatterne, men jeg finder, ‘at vi bringer
mange kommuner i en uheldig situation ved
at fastlegge et loft, som skal veere ens for
alle kommuner, uanset kommunernes stor-
relse og om det er udviklingskommuner, det

 vedrgrer. , ‘ . ,

I den gkonomiske oversigt, som vi lige har
modtaget, oplyses, at samtlige skatter og
afgifter her 1 landet vil andrage ca. 62 mil-
liarder kr. i det kommende 4r. For 2 ar siden
udgjorde samtlige skatter og afgifter 38 mil-
Liarder kr., det er en stigning pa 65 pct. Ser
vi pa de kommunale indkomstskatter, viser
det sig, at da denne regering tiltradte, an-
drog de kommunale skatter 4,6 milliard kr.
Tor det kommende &r vil de samlede kom-
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munale indkomstskatter udgere 15 milliarder
kr. Skatterne er saledes blevet 3 gange

_storre under denne regering.

Uvilkarligt stiller man sig det spergsmal,
om det er kommunalbestyrelserne, der er
skyld i de hoje skatter, om de har varetaget
de pgkonomiske dispositioner. pé:en meget
uheldig méade. Findes ‘der kommuner, der
har administreret for dyrt eller pataget sig-
opgaver, der overstiger deres magt, skal jeg
naturligvis ikke forsvare sddanne handle-
méader, men jeg tror, at langt storsteparten
af kommunerne har disponeret fornuftigt.
Men ndr skatterne ér steget s4 meget, som
tilfeldet er, si vil jeg gerne have lov at pa-
std, at det hmnger sammen med, at rege-
ringen og flertallet her i folketinget har pé-
fort kommunerne betydelige udgifter.

I gkonomisk henseende er kommunernes
beveaegelsestrihed meget begrenset, idet 80-90
pet. af kommunernes udgifter er lovbundne.
Ein af drsagerne til, at de kommunale skatter
er steget betydeligt, kan ogsé findes i de for-
andringer, der har fundet sted vedrerende
byrdefordelingen, og -~ dermed nedskaerin-
gerne af statens refusioner til kommunerne.
Vi advarede indtreengende mod de mange
urimelige omlegninger, som regeringen fore-
tog, men advarslerne var desveerre forgzeves.
Omlegningen medforte, at milliardbelob
blev flyttet fra’ staten til kommunerne, og
for skatteyderne blev flytningen seerlig
merkbar, eftersom belobet blev overfart fra

progressiv til proportional beskatning.

~Ud over sendringerne i byrdefo'rdelingenb '
har regeringen palagh kommunerne i storre
omfang at selviinansiere den kommunale

"anlegsvirksomhed, og det kan til en vis

grad:veere en fornuftig disposition, men man
mé veere klar over, at virkningerne eoger
naturligvis' den kommunale skatteudskriv-
ning seerlig 1 udviklingskommunerne, hvor .
anlegsvirksomheden -naturligvis er ret be-

| tydelig. Jeg tror, at regeringen gjorde klogt -

i at patage sig sin-del.af ansvaret for d
stigende kommunale skatter. :

~For det kommende &r mé& de kommunale
og amtskommunale budgetter kun stige med
henholdsvis 7 og 20 pet. sammenlignet med -
budgettallene fra sidste ar. Jeg synes, at det
er urimeligt, at begreensningen skal veere ens
for alle kommuner, uanset hvilken kommu-
netype det er; kommunestrukturen og dens

beskaffenhed synes jeg burde give anledning
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til visse variationer. Det wil vel neppe

under udvalgsarbejdet veere muhgt at fa
regeringen til at-eendre f01slaget pé dette
veesentlige punkt, men jeg vil s anmode om,
at dispensationsbestemmelserne, som findes
i§ 3, anvendes lempeligt.

Det er imidlertid ikke alene udskriv-
ningen, der skal begraenses lintagningen
skal det ogsa. Sidste ar udgjorde kommuner-
nes la,ntagmno 2,6 - milliard kr., i inde-
veerende ar 1,6 milliard kr., men for det
kommende ar begraenses lantagnmgen meget
alvorligt, til kun 900 mill. kr. Jeg ved, at
denne steerke begreensning vil bringe mange
kommuner i vanskeligheder. Dels har kom-
munerne store anlegsarbejder i gang, og
‘det bliver maske nu nedvendigt at standse
nogle af: disse arbejder, dels vil det ikke
veere muligt i den kommende tid at foretage
nodvendige byggerier; f. eks. ‘skolebyggeri,
Institutionsbyggeri, byggemodning m. v.

Det er min opfattelse, at kommunalfolk’

erkender den vanskelige skonomiske stllhng,
vort land befinder sig i. Jeg tror ogsa, de er
enige i, at indgreb er nedvendige, og kom-
munalfolk vil gerne medvirke til indgreb og
nedskeeringer, men med et s generelt ind-
greb, som regeringen her foreslar, tror jeg
at kommunalfolkene alligevel flnder at man
gar for vidt. -

“Efter forslaget skal indgrebene kun geelde
for det kommende &r, og det kan veere meget
tllfredsstlllende, at det kun drejer sag om
et enkelt ar, men hvad sker der, nir det
ar er giet? T a, sd ma de undladelser og for-
sommelser indhentes. J eg tror, der i mange
tilfeelde kun bliver tale om udskydelse af
opgaverne et enkelt ar.

Regeringen har ogsé pélagt kommunerne‘

at udfzwrdige flerdrige drifts- og anlegsbud-
‘getter, og jeg er enigi, at det ber man gere
1 kommunerne, men s synes jeg unegtelig,
at det er sire ufornuftigh af regeringen nu
straks” at bryde det,’ som man har bedt
kommunerne om at udfare. Flerange bud-
getter far ikke megen veerdi, nar man fore-
tager sada,nne mdgreb som der her er tale
om.

Det er den” mangelfulde planlaegmng fra
regeringens side, der efter min mening er
arsag til dette lovfor‘slag. Dersom man i

tide fra regeringen havde tilrettelagt det
offentliges investeringsplaner og havde for-
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handlet med kommunerne om den kommu-
nale anlwgsvirksomhed, kunne vi formentlig
have undgaet dette lovforslag

Nér mit parti alligevel vil medvirke til
dette forslags gennemforelse, ma det ikke
opfattes, som om vi er tilfreds med for-
slaget, men vi erkender, at indgreb f01 tiden
er ngdvendige.

Jeg vil gerne slutte med at henstille il
regeringen, at den i fremtiden taler til kom-
munerne i stedet for at tale om dem.

Erik Hansen (Vejle amt): Det konserva-
tive folkeparti kan anbefale det af indenrigs-
ministeren fremsatte forslag til lov om kom-
munal og amtskommunal beskatning for
regnskabséret 1972-73, idet vi har den. .op-
fattelse, som pers pektlvplanen 0gsd peger
pd, at dér'mé ske en felles prioritering af
alle offenthge udgifter.

Af ministerens fremsettelsestale fremgér
det, at ogsd de kommunale organisationer
under de forhandlinger, der er fort mellem
regeringen og disse organisationer, er enige
1, at et sddant nermere samarbe]de ma til-
sbraebes bade hvad _angdr investeringsbud-
getter og hvad angdr de kommunale line-
programmer. Vi finder det rigtigt og for-
nuftigt, at et lovforslag af en karakter som
det forehggende er forhandlet med de kom-
munale organisationer, inden forslaget kom-
mer til behandling her i. folketinget. Vi har
med tilfredshed konstateret, at principperne
1 loviorslaget- er tilbrads af de kommunale
organisationer.

Man kan vel ikke bebrejde disse organisa
tioner, at tilslutningen ikke er blevet glvet
med: saerhg stor begejstring, det geelder iser
begreensningerne 1 lanoptagmngen, som.
man finder er for snevre, men vi mé erkende,

at det hele ikke ville veere ret meget veerd,

hvis man ikke samtidig med skatteloftet
indferer en kraftig begraensmng af mulig-
hederne for lanoptagelse; s& var det hele
faktisk - spildt, ikke mindst under henvis- -
ning til, at lovforslaget kun skal gwlde for -
regnskabsaret 1972-73, indtil det aftalte
samarbejde -kan etableres. Fik man ikke
den snevre lanegrense, ville man friste
enkelte kommuner til at optage storre lan
end strengt nodvendigt for at have noget at
std imod med i de folgende 4r; derfor er lane-
greensen nodvendig.

At vi anbefaler dette loviorslag med den
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lénebegrensning, det indeholder, skal:ikke
opfattes som en tilslutning fra det.konserva-
tive folkepartis side til en statslig styring af
kapitalmarkedet, tveertimod, men vi finder
det. bade rigtigh og rimeligh i den nuveerende
situation at lovgive pa’ dette omrade, indtil
et neermere samarbejde om. en feelles- priori-
tering af de offentlige udgifter kan etableres, -
et samarbejde, som tidligst kan etableres for
regnskabsdret 1978-74. = oo
Regeringens. bestrabelser med at bremse
stigningen i de offentlige udgifter, som det
konservative folkeparti kan give sin fulde |
stotte til, vil ikke opna den fulde effekt, sa-
fremt . kommunerne -ikke inddrages i -disse
bestrasbelser. Jeg synes, regeringen er ndeb
~ langt pa dette: omréde. Jeg skal ikke gé i
enkeltheder med en opremsning af, hvor man
har reduceret pd statsbudgettet; men lun-
konstatere; ab- stigningstalkten nu:er: brags
ned, 84 den ikke overstiger:den forventede
produktionsstigning. Det kendte man ikke 1
1960erne, da vi havde en socialdemokratisk
ledet regering. Jeg er fuldt ud Ilar'over, at
med: dette lovforslags vedtagelse vil' der
veere kommuner, der kan komme. ud for
vanskeligheder. Det geelder vel iser veekst- -
kommunerne, ‘men jeg synes, lovforslaget
tager et rimeligt- hensyn hertil; og er der
veekstkommuner, der vil blive seexlig vanske-
ligt stillet, :giver § 3 iilovforslaget mulig-
heder. for. dispensation. Men disse. dispensa-
tionsmuligheder skal man iklke i.andre-end
vaekstkommunerne fweste for stor lid. til, da
de kun vil blive anvendt i ganske: seerlige
tilfzelde; ud -over enkelte- veeksthkommuner
m$, der sikkert kun tages -hensyn $il Sender-
jyllands amts.merudgifter ved -overtagelsen
af landshospitalet i Senderborg og i nogen
grad til hovedstadsamternes merudgifter ved.
vejrefusionernes bortfald. . S
‘Lovforslaget tager i nogen grad hensyn til
de merudgifter; komimunerne fir som-felge
af forogede udgifter til skoletandpleje; bolig-
- sikring og befordringsudgifter. Hvad vil lov-
“forslagets vedtagelse komme til ab:betyde.
for' kommuneérne? Vil det betyde et indgreb
i det kommunasle selvstyre? Jeg.mener deb
ikke. Med lovforslaget siger man jo iklce, at
det' og det ma I ikke lave; kommunerne mé
ganske selv bestemme, hvad man inden for
de gkonomiske rammer vil bruge pengene
- il Men' det. vil betyde, at ‘alle: kornmuner
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kritisk mé gennemgd budgetterne og priori-
tere de opgaver, man egnsker lost, og det vil
betyde, at man ma ;vise tilbageholdenhed
med nye udgifter. Skatteloftet ma opmuntre
til en kritisk gennemgang: af traditionelle’
budgetposter, der kan have overlevet .sig
selv; der kan veere meget at rydde op pa, og
nu er lejligheden til stede. for en konstruktiv
besparelsespolitik.i ... "
. Det midlertidige skatteloft kan. vise: sig
at vere alt andet end - sneorende, det vil
kunne ‘4bne . for befriende: foranstaltninger,
hvor man.maske ikke har haft mod eller lyst
til at gribeind. P PR I
. Begraensningerne af linemulighederne vil
selvsagt betyde en foroget selvfinansiering;
men de-samme kray stilles, jo- mange andre
steder i vort. -samfund, og jeg. tror, skatte--
yderne i det lange lob er bedst tjent med en
storre selvfinansieringsgrad ikke alene for et
enkelt &r, men ogsd set Pa leongere sigh..

- Det konservative folkeparti mener, ab det
er eb rigtigt, rimeligt og-fornuftigt lovforslag, -

“indenrigsministeren her har fremsat, og kan

helt tiltreede den opbremsning, der Therved
foretages -af - skattetrylket. . Staten har
bremset op; men hvis amt:og. kommuner
fortsat foreger skatteudskrivningen og:ikke
tilpasser sigde faktiske forhold, vil mulig-

“hederne for en fortsat veekst iproduktion og

beskzftigelse g tabt. Det kan ikke nytte, at
det offentlige beslagliegger for store dele af

‘arbejdskraft.og kapital, s& der intet bliver

eller ikke bliver nok til den private sektor.
Det er nedvendigt, at vore erhverv — og
det er deres resultater, vi'skal leve af — fir
bade .den nedvendige kapital og den ned-
vendige: arbejdskraft; ellers -har Danmark
ingen chancer for at klare sig.i en stadig
skeerpet international konkurrence. s

_ Gennem regeringens- malbevidste indsats

er det i.nogen. grad lykkedes-at fa en-op-
bremsning i statens udgifter. Kun hvis man

‘far en fastere styring pd .de kommunale

drifts- og anlegsudgifter, har man den hel-
lied; der er pakrevet. Samtidig bliver forud-
smtningerne skabt for, at det: offentliges
forbrug ikke alene af kapital, men ogsé-af

“arbejdskraft bliver heemmet til gavn for

eksport, produktion.og omsetning. -

Vi iener, det er et yderst: fornuftigt lov-
forslag, vi her har til behandling; vi siger
tak til- indenrigsministeren. for: dets frem-

seobbelse, og jeg kan pd - det. konservative
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© [Brik Hansen (Vejle amt).] -
folkepartis vegne tllslge en velvﬂhg g hurtlg
behandhng :

A. Chr. Andersen Det forehggende lov~
forslag er et led i regeringens bestraebelse
forat afdeempe den steerke vaekst i de oﬂent-
lige udgifter. Regeringen har for sin part sogt
at: begraense de statslige: udgifter, og:det er
da ogsd lykkedes at begrense aktiviteten,
ligesom stigningstakten 1 de statslige udglf-
ter er faldende. Regeringen er af den opiat-
telse, at en hgnende udvikling ikke har fun-
det sted, nér det gelder de kommunale ud-
glfter, idet disse i de senere &r har udvist
ret 8§ store procentvise stlgnmger ‘Amter og
kommuner vil dertil sige; at det har der
veeret’ mange forskellige -arsager til: den
@ndrede struktur har medfort atholdelse af
enrokke ekstraordinsere udgifter, som i hvert
fald ‘i nogen grad: Vll veere engangsfore—
teelser.

- Da man gennemforte- aendlede udhgmngs—
former og 1efusmn31egler var det meningen;
at byrdeforholdet mellem staten og ‘den
kommunale sektor- ikke' skulle forrykkes.
Kommunernes - Landsforening - hwevder, at
dertrods dette sigte alligevel er sket en ikke
uveesentlig ‘overflytning af -udgifter fra
staten til:kommunerne, -en overflytning, der
sammen med yderligere opgaver af Kommu-
nernes Landsforening “er :beregnet til ad-
skillige hundrede millioner kroner arlig. = "
. Dette er ‘der nu i vid udstreekning taget
hensyn til i det foreliggende lovforslag, hvor
_det drejer sig om boligsikring, bernetand-
- pleje og befordrmgsgodtgfarelpe, ligesom det
vil- blive tilladt efter objektive kriterier at-
indtegtsfere tilskuddet, der skal aflase vej-
tilskuddet 1 1972-78, selv om . tilskuddet
forst vil blive udbetalt i 1973-74. Men det
skal vel ‘ogsd nwevnes, at udbygningen af
skoler og sociale institutioner m.v. mange
steder langtfra var eller er up to date.

Man mé ogsé teenke pa at der i sammen-
laegmngskommunerne ma tilstreebes en ens-
artethed 1 hele kommunen; det vil sige, at
den bedst udbyggede del af en-sammenlagt

kommune danner norm: for udbygningen i

hele kommunen, Tn'vasentlig' del: af stig-
nirigen ‘kan ogsé tilskrives den egede selv-
finansiering i kommunerne, som det ogsé
har veeret ensket fra regeringens side.
Usikkerheden omkring den kominunale

S ML L. beh. af £. t. 1. om dén komm.
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budgetlaegning var for dvet 1970-71 seerlig
udtalt pad grund af det tidlige budgettids-
punkt; som var noget helt:uvant; usikker-
heden omkring beédgmmnielsen af: udglfternes ’

storrelse efter kommunemammenlaedmngen'

har ogs# spillet ind.. - -

- Disse forhold har nok bevirket en hra]ere
-udskrivning end strengt nedvendigt; at ogsd
det beregnede skattegrundlag var usikkert,
skyldes manglende erfaring i skonnetover

forholdet - mellem - forskudsligning og den

endelige ligning: At kildeskattedirektoratet
heller ikke- er ‘gikker 1 sine bedemmelser,
tyder de beregnede  -efterreguleringer for
1970-71, der skal udbetales i november 1971,
pa. - Efterreguleringsbelobet var tidligeré

- beregnet til 1,6 milliard kr., det:seneste skon

er nu 1,2 milliard kr. Ifelge en tilsvarende
beregning for efterreguleringen for. 1971-72,
der skal udbetales i novemberi 1972, skonnes
denne at blive pa 2,2 milliard kr. Jeg tvivler

- pé, at det sidste belob bliver si stort. Kom-

munerie har faet- mere erfaring i at skdnne
over savel udglfter som. skattegrundlag, og
der har'vel ogsd i kommunerns: veeret:-en
interesse 1 af likviditetsmeessige grunde at {4
den forventede skat hjem i fuld udstreekning
gennem den tolvtedel, kommunerne firhver
méned, i stedet for at vente-til efterregule-
rlngen i:det kommende &r. o
Regeringen har med de kommunale’ 0rga—
nisationers bistand foretaget en kritisk gen-
nemgang af de ting, der skal stilles til rzidlg—
hed- for borgerne. Resiltatet vil ]0 sd fa
virkning for budgetterne for senere ar; vi et
klar over, at detikke kan {4 virkning:i inde-

“yeerende ér, jog'derfor har det véeret n@dk’ren—

digt at fremseette dette loviorslag, som jo'er
tiltradt af de kommunale organisationer:
Men det er altsd understreget, at dette lov-
forslag er en engangsforeteelse, at det vil kun
blive gennemf@rt 14r, og fra neeste ar vil man,
altsi p&- grundlag a,f de-forhandlinger; som
allerede er i gang, komme frem med en mere
ensartet losning, som:netop vil falde . sam-
men med de gnsker, regeringen i gvrigt har
med hensyn til en opbremsmng af opgaverne.
- Ud over dennie begreensning i udskrivnin-
gen er det jo meningen, -at man: vil foretage
en yderligere begreensning i kommunernes
lantagning, hvorved man kan -dempe ud-
viklingen i de kommunale drifts- og anleegs-
udgifter. I hvilket omfang dette skal ske er
man vist ikke helt enig med de kommunale
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- organisationer om 1 ﬁ]ebhkket men ]eg :
haber, at regermgen her vil n til enighed
med dlsse s& man kan f4 en fornuftlg los-
“ning pa dette sporgsmdl.

Oplysninger om denne lovs. indhold og
virkninger er jo efterhanden tilgdet amter og
kommuner bl. a. via organisationerne, sa der
er taget hensyn dertil 1 den budgetleegning,
som nu er langt fremme. Det viser sig nu, at
amterne med deres tilleg pa op: til 20 pet.
nok kan klare sig; det ser ud til at veere ret:
rummeligt, og mange steder behgver man
slet ikke at komme op i nerheden af denne .
procentvise stigning, medens det for primaer-
~ kommunerne mange steder kniber med at f&
de 7 pet. til at sl3 til. Her spiller det en stor
rolle, hvor stort. efterlegulenngsbelgb fra
1970-71 der kommer til udbetaling i efter--
aret 1972. Det vil altss nu her blive tilladt

laget for 1971-72, siledes at man pé den
méde kan komme op pé en udgiftsstigning
- p& 13 pet. plus de evrige i lovforslaget
nevnte tilleg. Kommuner, der ikke kan
-vente at fi et efterregulermgsbelﬂb af denne
~ storrelse, kan komme i vanskeligheder, og
" der vil ogsd vere kommuner, der af andre
grunde kan 4 ondt ved at & balance i bud-
getitet; der er allerede nwvat: udv1klmgskom-
_ munerne, som jo netop i de senere &r har haft -

veekst; selv om der er taget et vist hensyni |

. muligheden for procentvis stigning ud over
1 pet., er det dog ikke sikkert, dette slar til.

Men som allerede neevnt er der i 1ovforslaget 1
givet indenrigsministeren bemyndigelse til i |

seerlige tilfeelde ‘at give tilladelse til sterre -
udskrivning; jeg tror altsd ogsa det vil blive
nedvendigt 1 visse tilfaelde. - :

Ja; der kan veere problemer i forbmdelse
~ med lovforslaget, der nermere bor uddybes
i udvalgsarbejdet; selv om det er meget kort
tid til at £& lovforslaget gennemfﬂrt m4 det
jo nok gennemfores.

Jeg kan 1 gvrigt tilsige mit- parms stratte il |

: ‘gennemfﬁrelse af lovforslaget

‘Martin Pedelsen Pi et t1dspunkt da den"
andel af det samlede nationalprodukt, der
‘passerer de offentlige kasser, naermer sig de
50 pet:, er det naturligh og nedvendigt, at -
man fra det offentliges side soger at: bremse
stigningstalten i det offentliges udgifter.
Det har man jo da ogsa fra statens side gjort,
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idet det kommende 1s finanslov j jo. bygger '
pa en langt mindre stlgnlngstakt end vi har

veeret, vant til, idet den tager sigte pé, at
stigningen skal svare til stlgnmgen i befolk-.

| ningens indteegter.. .

. Men det hjeelper j jo ikke at bremse op pa
statens omrads, hvis man sd fra kommuner--
nes side bruger sd meget mere. Det var der-
for onskeligt og helt nedvendigt- efter min

 mening; at man fra - regermgens side tog

sagen op, og jeg vil da ogsa gerne give ud-

tryk for det radikale venstres tilfredshed

med, at det er lykkedes for indenrigsministe-
ren at nd til enighed med de kommunale

~ organisationer. Det er jo helt" ‘selviolgeligt,

at man, inden man gdr til at fremseette et
lovforslag som ‘detbe, 1ndgaende drofter det
med de kommunale og de amtskommunale

~organisationer, og det er gleedeligt at kon-

statere, at der var forstielse hos: de kom-

|. munale og amtskommunale organisationer
- for n@dvendlgheden af, at man planlagde -

disse ting i fewllesskab af hensyn til sam- .
fundsekonomien. 84 er det j jor klart, som ogsé -
hr. Ove Hansen var inde pé, at der kan vaere

delte- memnger om, hvordan det skal laves.
Jeg forstar pé hr. Ove Hansen, at man fra
de kommunale og amtskommunale organi-

‘sationers side har féet forbedret forslaget,

‘og det var selvislgelig ‘ogsd meningen; nar

man gar i forhandling med dem; er det jo for -

at n frem til et forslag, der ikke- alene sam-
fundsekonomisk, men ogsd set fra kommu-
‘nernes og amtskommunernes side kan veere
acceptabelt

¢ Jeg er enig: med T, A Chr Andersen i,
at der med hensyn til budgetteringen for -
kommunernes vedkommende har radet stor
usikkerhed, veeret store vanskeligheder, Man
métte jo af hensyn til kildeskatten frem-
skynde. budgettemnden den’ endehge bud-

‘gettering skulle veere frerdig pa et langt tid-

ligere tidspunkt, end man har veeret vant
til, og samtidig havde man de- overgangs-,
besvaerhgheder der ‘naturligt knyttede sig
dels til kommunesammenlaegmngen, dels til

“amtssammenlegningen. Derfor er det klart,

at denne budgettering ilke er lykkedes llge

vgodt for alle’ kommuner; for: nogle kom-:

muner. vil ‘det at- holde ‘sig under skatte-
Toftet . pa de 7 pct formentlig ikke volde
besvzerhgheder medens det. for andre, der
har skennet anderledes, kan volde betydehge '
besvaerhgheder Jeg er derfor enlg med ‘de
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[Martin Pedersen.]

~ gvrige ordferere i, at det er‘betydningsfuldt,v |

at man har den foreslaede dispensations-
bestemmelse, séledes at enkelte kommuner,
der méitte komme i klemme ved. denne

generelle - ordning, ved forhandling med.

indenrigsministeren kan {4 det rettet op.
Jeg er ogsd enig med hr. Ove Hansen i

at det.er begreenset, hvad vi kan vente at"

14 rettet i-det foreliggende lovforslag. Alene
det, at det er et resultat af en forhandling
mellem ministeren og kommunerne, gor sig
geldende, men det er jo ogsé rigtigt, at der
er en tidsfaktor, idet. vi skal have.lov-

forslaget vedtaget i labet af meget;korttid. -

- Jeg skal med disse f& bemeerkninger. pa
- det radikale venstres vegne anbefale lov-
forslaget. til fortsat velvillig behandling.-

~ . Omann: Selv om regeringens lovforslag er
tiltradt af de kommunale organisationer, er
jeg meget lidt begejstret for det. Det er
nogle meget grove kriterier, der her er valgt

for: at ‘begrense  kommunernes: skatteud- -

skrivning -og lanoptagelse; det er det mod-
- satte af fornuftig planlegning. At kommu-
_ nerne foler sig ladt i stikken, er jo ikke s8
underligt; forst smeger regeringen en rakke
statsudgifter-af sig og legger dem over .pd
kommunerne, og dernsst kvzler man kom-

munernes ldnemuligheder og endelig .deres |

muligheder for at skaffe sig skatteindtegter:
Det sker.i en meget besvewrlig omlegnings-
situation, hvor vel ingen-centralmyndighed
kan have det fulde overblik:over de store
omlegningers - virkninger -for - de enkelte
kommuner; Det er jo det forste finansir, de
sdkaldte storkommuner virker og driver
gkonomi. e J

Jeg tror, at kommunerne i stedet for et
sidant . katastrofeagtigt og hardtvirkende
indgreb ville have foretrukket, en kontinter-
lig planlegning af kommunernes budgetter

og en samordning med statshudgettet og den

gkonomiske politik i gvrigt. Men-méske kan
dette indgreb give stodet til en sddan, det
mé vel erkendes, nedvendig samordning, og

til, at vi far gjort kommunernes ulige villkér-|

op, s at der ikke skal herske disse uhyrlige
forgkelle 1 skatteudskrivningen inden for et

s4 lille administrativt omréde som Danmark,

- Jeg synes, at denne samordningstendens
‘peger hen pé.en meget stor og vidtraekkende

skattereform, som bestdr i at indfere en |

3 /8~ 71: L ‘b@bh. af £ t. 1. om den komm. og amtskomm. beskatning for 1972-73.

7986

enhedsskat, hvor man sldr-dette virvar af
skattearter sammen: til én skat, en ind-
komstskat, pa skattebilletten. Her er der
gjort et forsog péd at bremse kommunernes
aktiviteter efter visse, og som sagt meget
grove, kriterier; jeg tror ikke, de dekker og
er- fyldestgorende. Den modsatte indstilling
er den at ophjelpe kommunernes virksom-

hedet efter en forud lagt plan og lade dem - -

4 midler i henhold til objektive kriterier,

- der mé& veere langt-mere fyldestgerende og

mé fastlegges efter mere indgdende for-

- handlinger, end det har fundet,sted med

hensyn til de kriterier, der her anvendes. .
Det er sveert at bedemme, og her kan
man jo nok have en mistanke om, at orga-
nisationerne ikke i deres forhandlingsresul-

~tat kan have taget hensyn til, i hvilket om-

fang de enkelte kommuner rammes soerlig

_hdrdt. Man har i de senere dage hert om
- katastrofeagtige udsettelser af skolebyggeri, -

hvor-bernene i forvejen undervises i barak-
ker, man har hert, at begreensningen be-
tyder -et_indgreb i kommunérnes industri-
politik i den forstand, at kommunerne settes
ud. af stand il at; optage ldn til jordopkeb

. — og sddan kan- der veere forskellige om-
rader, som er serlig hirdt ramt.

.. Jeg har ogsd indtryk af, at de omrader,
der er i farezonen, f. eks. er de skoleomrader,
hvor vanskeligt stillede bprn skulle have op-
ndet bedre ordninger. Dette kommer altsa
sammen med laneloftet, som er meget
sn@vert, og man kan jo stille sig det spargs-
mal midt i al forureningsdebatten, hvordan
i alverden kommunerne skal kunne deltage
i en siddan forﬁrenin,gsbelisempelse med de
villdr. - Lo

Jeg haber, der bliver lejlighed til at hore

dra de kommunale organisationer om, hvor

dette loviorslags bestemmelser klemmer, og
jeg haber pa en forhandling. om, hvordan
det kan lade sig gore at afhjelpe de hirdeste -
af vilkérene. S -

‘.\»_«Iﬁidénrigmniniﬁéi‘en (H. C. Toft ): Bortset
fra hr. @Omann gav alle ordferere tilslutning

til, at det var nedvendigt at foretage-en be-

greensning i den offentlige aktivitet, ogsd en -

- begreensning af kommunernes .aktivitet.

- Hr..Ove ‘Hansen gav udtryk for, at det

“var nedvendigt med indgreb, og jeg forstod

ogsd pd hr. Ove Hansen, at man fra social- -
demokratiets side :ville ,ftjltr&de det fore-
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[Indenrigsministersn.] - =

liggende forslag, selv om man gerne vﬂle |

drofte visse enkeltheder i et udvalg.

Hr. Ove Hansen sagde, at det var tvang
over for kommunerne, vi her gennemferte.
Jeg skal her erindre hr. Ove Hansen om, at
vi har haft- mange forhandlinger med kom-
munernes organisationer om dette lovfor-
slag i bide mange og lange moder, inden
kommunerne og regeringen fandt frem til
en fwmllesneevner, der er udtrykt i det lov-
forslag, der her foreligger. ‘

Jeg vil derfor gerne sige, at jeg faler ikke,
dette er tvang over for kommunerne; det er
en aftale for det-kommende dr om kommu-
nernes mulighed for:at udskrive skat og
kommunernes mulighed for at optage lan.

Det er ikke saledes; at vi. dirigerer den en-

kelte kommune-til, hvilke opgaver den.mé
lose inden for den ekonomiske ramme, der
er lagt; inden for det forlig; der er lavet med
kommunerne, kan kommunerne . selv . dis-
ponere. -~ - .- o & -
"~ Jeg er enig med de .ordferere, der har
givet udtryk for; at man burde tilstraebe s&
hurtigt som muligt at & en samlet offentlig
investeringsplan, siledes at man har noget
ab retite sig efter. Jeg kan da ogsd sige, at i
de forhandlinger, vi har haft med kommu-
nerne og amterne, er man fra begge parters
_ side enige med staten heéri, og man er enig
om, hvilket ogsa indgik i forliget, at man
skulle tilstrebe en samlet investeringsplan
og en léneramme for kommunernes ved-
kommende. - Lo

Vi er ved at begynde at forberede dette
arbejde, siledes at vi forhdbentlig, nér vi
kommer til det neste budgetdr, har kunnet
legge sadanne -planer, at der er god over-
ensstemmelse med det, som. staten mener at
ville foretage, og det, som kommunerne vil
foretage sig, og tagende hensyn til den sam-
lede gkonomi, ogsd hensyn til, at der skal
veere midler til rddighed for erhvervslivet,
saledes at det kan investere. Kor det er jo
rigtigt, som adskillige af ordfererne har givet
udtryk for, at den produktion, som erhvervs-
livet preesterer, det er jo den, vi ogsé frem-
over skal kunne bruge af, tjene pa, f4 ind-
teogter af, sdledes at vi kan Igse opgaverne.

Jeg vil derfor gerne sige tak til de fire

ordferere, der har givet tilslutning til lov-
forslagets hovedtanke, og jeg hdber pa, at

nar vi modes ved: anden behandling; far vi
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| tilslutning i samme omfang, som der er givet

udtryk for her. c ,

“Hr. Omann mente, at det var grove kri-
terier, der er lagt, og det kan jeg vel ikke
bensgte, men. forholdet er det, at det ikke

vil veere muligt, ndr man skal arbejde med

ot skatteloft, da at arbejde med hver enkelt
kommune; det ville tage alt for lang tid.

"Og man stod jo over for, at kommunerne

allerede i denne sommer og dette efterdr
skal legge budget; derfor fandt vi, det var
npdvendigt at leegge disse kriterier. -
Der er fra alle ordforeres side givet til-
slutning til dispensationsmuligheden i § 3,
og jeg vil gerne understrege, det er en dis-
pensationsmulighed, som - det var nedven-
digt at have for at kunne imedekomme de
kommuner, som bringes i seerlig store van-
skeligheder. Men jeg vil gerne tilfgje, at det
efter min opfattelse er--en -dispensations-
mulighed, der: kun skal bruges i ganske
seorlige tilfeelde, og at man altsd -ikke fra
kommunernes side- kan forvente, at det er
noget, som. alle kan stremme hen til inden-
regne .med -at {3

Det lovforslag, der her fbteligger?- betyder

- vel, at en reekke opgaver, som kommunerne:

gerne vil lese over for befolkningen, og som
det er befolkningens onske skal loses, ikke
kan loses pa én gang. Det réelle er, at man
mé udskyde nogle af opgavernes losning.
Som jeg ofte har sagt, vil jeg ogsd gerne
sige det her, at jeg forstér da fuldt ud, at en
kommunalbestyrelse ‘gerne vil lgse en op-
gave, som borgerne i den pagzldende kom-
mune gerne vil have lgst, men vi kan bare
ikke lose-alle opgaverne p& én gang; man
m4, prioritere og {4 de mest betydningsfulde
opgaver gennemfort forst og s& udskyde-de
mindre veesentlige til et senere tidspunks. -
Jeg er enig i det onske, der er givet udtryk
for her, og som regeringen deler, at-vi frem-
over kan f3 lagt sidanne planer, at man ikke
kommer i en tilsvarende situation som den,
man er i her, siledes at det; vi her fore-
lsegger, bliver en 6t &rs foranstaltning ogvi
fremover kan fa lagt planer og tilrettelagt
arbejdet i samarbejde mellem. stat, amt og
kommune, siledes at man vil kunne budget-
leegge pd en rimelig’ og fornuftig made. -
Jeg. vil gerne med disse ord.sige tak for
den - tilslutning, der er givet til dette lov-
forslag. ' S o SRR
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Hermedi sluttede forhandlingen.

Lov]‘ovslagets overgcmg 1l omden behandling
'vecltoges uden afstemnmg

Anden neestformand (Hanne Budiz): Jeg
foreslgr, at lovforslaget henvises til det ud-
valg, som. tinget har besluttet at nedsette
vedrgrende de to foregdende sager pa dags-
ordenen. Hvis ingen gor indsigelse mod: dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold) Det er vedtaget.

Da der forehgger mdstllhng fra grupperne,
skal jeg allerede i indeverende made lade
foretage valg af det udvalg, som det nu blev
besluttet at nedsette. ,

Man gik altsd til:

Valg of 21 medlemmer tzl et udvalg angd-

“ende:

Forslag ml low om udskmvmngspv ocenten for
kalenderdret 1972,

forslag il lov om wmlmng ai lov om $o-
mandsskat ‘

og - . .
fowslag il lov om den kommunale 0g amis-
kommwnale beskatning for regnskabsdret 197?
-73.

- Valgt: blev Poul Schlutw “Haunstrup
C’lemmensen, Erik Hansen (Ve]le amt), Asger
Jensen, Stetier, Jens Foged, A.- Chr. Ander-
sen, Nwls Andwsen Enggaard, Niels Helveg
Petersen Martin Pedersen, Helge von Rosen,
Gmnbaum Lis Groes, Ove Hansen, Lysholt
Hamsen, Per Hwkkemp, Egon Jensen, Hans
L'Lmd Azel Tvan Pedea*sen og chwm

“Anden naestft‘ormand ( Hcmne Budtz ) Der
er ikke mere pa. dagsordenen

Medlemmer af fo]ketmget Slgsgaard og

Kjer Rasmussen har meddelt mig, at de
Q)nsker skriftligt at fremseette: .

I’omlag il folketmgsbeslutmng om elspro- -
‘er-ikke- mere at foretage i dette made.

priation af olie- og gasforekomster.
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Skriftlig fremscitelse af forslag. |

Ordforeren for forslagsstillerne ( Szgsgamd)
Hermed fremswttes forslag il folketingsbe-
slutwing om ekspropriation af olie- og gas-
forekomster.

Mens folketingets parmer fra ST til kon-

servative mener, at private firmaer skal ud-

nytte og tjene pd .den danske olie og gas
og i enlghed har givet-A. P. Meller konces-
sion pd udnyttelsen af den i en lang é&r-
reekke pa urimeligt favorable betingelser,
mener meget brede kredse uden for tmget
at olien, som er national ejendom, ogsa di-
rekte bor komme befolkningen til gode.

VS har ogsé denne opfattelse og finder
sporgsmélet sa afgerende, at det ber leg-
ges ud til folkeafstemning.

Olien bor efterforskes og udvindes af et
statsligh selskab, gerne i samarbejde med

.| det -svenske. sta,tshge olieselskab og den

norske stats oliekontor. Den bm' ilandferes
i Danmark.

Der vil veere store gevinster forbundet
med olieudvindingen. De ber ikke tilfalde
private selskaber, som oven i kebet erfa-
ringsmessigt kan unddrage sig skattebeta-
ling helt eller delvis. At A P. Moller nu i

modstrid med aftalerne med den daveeren-
| de regering har afheendet ca. 80 pct. af

sine rettigheder til udenlandske selskaber,
aktualiserer yderligere kravet om nationa-
hsermg af olien og gassen. Denne disposi-
tion bor medfere, at ekspropriationserstat-
ningen til A. P. "Moller fastseettes séledes,
at den hojst svarer til selskabets dokumen-
terede udgifter "til ohe- og gasefterforsk-

‘ning:

‘Jeg haber — 1det jeg henviser til be-
maerknmgerne til forslaget'— at befolknin-
gen snarest far 1e;|lwhed til ved en vejle-
dende folkeafstemning at tilkendegive, at

olien ber udvindes og udnyttes ved offent-
| lig foranstaltnmg

‘Anden naestformand (Hanne Budiz): Der
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[Anden nestiormand.] :

Tolketingets neeste mode afholdes i mor-
gen, onsdag den 1. september, kl. 13 med
folgende dagsorden :

1) Sporgsmdl til ministrene.
2) Eventucls: . f@%:sie bekdndliﬂg af:
- Forslag til folketingsbeslutning om op-
rettelse af diplomatisk forbindelse med

Den demokratiske . Republik Vietnam.
(Nordvietnam) [af Per Heekkerup m. {1.].

Modet haovet k. 1827, . -

117 mﬂde
_ Onsdag den L. september kl 13

I‘méﬂé naestfomiand ( Kag Andveseﬂ) ‘Ud-} :
Valget angdende forslag til lov om film og

biografer og forslag til lov om statens film-

central har afgivet beretning over nevnte :

lovforslag Eksemplarer vil blive omdelt.

" Med skrlvelse af gars. ‘dato fremsender for-
'svarsmlmsteren skiiftlig besvarelse. af et af
folketmgsma,nd Kurt Brauer stillet sporgs-
mal. Sp@rgsmalet og besvarelsen . vil blive
optaget i Folketingstidende, -

‘S]mftlzgt beswret spm*gs‘mal. -

Af Kwt B?CLMGT il fmsvarsmlmsteren (24 '

. augusb 1971)

Vil mlmsteren undersgge, om verne-
“pligtige er blevet anvendt som under-
- betalt arbejdskraft
* leanlt AfS, og'i glvet fald forbyde gen-

tagelse?” :

s B(Jgrundelse e
' J eg er indforstaet med, at’ det kan Veore
nedvendigt at anvende soldater $il decideret

ngdhjeelpsarbejde, nér 1edn1ngskorpsene ikke
kan patage sig opgaverne, men i s8 fald m4 -
det ske til tarifmeessig lon og efter: 1egnmg '

fra staten.

81/ 71: Meddelelser fra fdrmanden.

pé virksomheden Vang i
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Forsvarsminister Knud Ostergacrds svar (30.
‘ august 1971y:

Den onskede undersogelse har vist, at

‘menige fra Bornholms Vearn siden begyn—

delsen af augu% maned 1971 i fritiden og
hovedsagelig pa lerdage og sendage har
veeret beskeoftiget ‘med forefaldende opryd-
ningsarbejde ved Vang Granit A/S i Hasle.
Selskabét er nu ophm:t med at anvende
menige i stenbruddet. ‘

Bornholms Veern har pé ingen méade bi-
staet ‘med arbejdsformidlingen | og har ikke
haft kendskab til forholdet. De menige har
tilsyneladende selv rettet henvendelse til
selskabet med anmodmng om beskeftigelse
i fntlden og med dette aftalt lonvilkér m. v.

Jeg’ kan 1 ‘gvrigt oplyse, at jeg ikke har-
muhghed for at forbyde de menige at tage

| beskeeftigelse uden for tjenestetiden eller for
| at gribe ind i lenfastseettelsen, hvor der

treeffes albe]dsaftaler af den hel omhand—

| lede a,rt

Den forste sag pé dagsmdenen var:

;S'pmgsmal til m@msh ene.

Af Grete Hwkkerup til soelalmlmsteren

~Hvad agter ministeren at_gore for at
opfylde de ved lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg i § 74 vedbagne forpligtelser. om

, - tilskud -$il .nyopferte daginstitutioner in-

~ den. for berne-. og ungdomsforsorgen?“

‘ Skriftlig begrundelse.

~I henhold til berne- og ungdomsforsorgs-
lovens §:74 har man:i mange &r fulgt den
praksis, at en bygherre —— savel. kommu-
nerne som de selvejende institutioner — der
har opniet en p]a,ngodkendelse fra. social-
styrelsen, kunne opnd stotte dels til ubelant
rest eller. til lejerindskud, dels til montering.
Da man i 1966 frigav. dagmstltutlonsbyg-
geriet, var det klart, at staten patog sig de
ggede udgifter, som métte forventes i for-

| bindelse med. et oget byggeri. Denne. for-
{ pligtelse_har qtaten opfyldt indtil i &r.. Vi

star i dag med ca. 100 nyopfgrte daginsti-
tutioner, som ikke kan komme i gang, fordi
regeringen 1kke il bevﬂge de fom@dne
belob. - v

Det erkendes, at “der er sket en meget

kraftig stigning i opforelse af daginstitu-




