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11 mgde
Tlrsdag den 20. oktobel kl 13 30
" Formanden: Médlem af folkeﬁnget Hanne

Reintoft har meddelt mig, at hun 0nsker
skriftligh at fremseette:

Forslag' til lov om ophae'velse af lov omf

arbejdsretien. - "

Medlem " af folketmget Langkﬂde har |

meddelt -mig, at han ensker til indenrigsmi-
nisteren ‘at stille folgende sporgsméil: -
*,,Er ministeren villig til at soge indfort

generelle regler, der palegger kommu- |
nerne mod betaling at afhente dagrenova- | .
; tion og fastlegger, hvorledes destluktlo- "

nen skal ske?¥ .

Medlem af folketmget Niels Matthlasen
har meddelt mig, at han ensker til land-

blugsmlmsteren ab stille- fﬂlgende 5pargs—
mal:

- Kan ministeren give ‘nogen begrun- |
delse for, at landbrugsministeriet vil ind- |

drage den statskonsulent, Kolomhavefor— '
| tages de under punkterne: 2-5 pa dagsorde—

| b il
Medlem af folketmget Grete. Haekkerup  nen opforte sager, nemlig:

har meddelt mig, at hun ensker il socialmi- |
- dring of kildeskaiteloven. . ( Endringer fo'r-

bundet har haft il radlghed?“ R

nisteren at stille folgende spergsmal:

,Hvornar kan det forventes, at de sn- |
" ordninger m. v.).

tion for &ndssvage og andre serlig svagtbe— ‘

dringer vedrerende forsorgens administra-

- gavede, der blev vedtaget den 15. maj d. &.,
og som tradte i kraft den 1. ]uh, bliver
fort ud i livet?”

- Spergsmdlene vil bhve optaget pa dagsor—
denen. for tmﬁets spmgetld imorgen. .,

S]cmftlzg f¢e¢nscettelse af lo'vforslag

- Hanne Remtoft Hermed tillader j jeg mlg
for folketinget at fremswtte forslag wl lov
om ophavelse af arbejdsretten.

Den nugeeldende lov om arbejdsretten er
med visse mindre vasentlige sendringer en
fortsmttelse af loven om:den faste voldgifts-
rét af 1919, som igen er en videreforelse af

1910.
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_Gennem hele sin historie har denne lov- ,
givning medfert- en begrensning af arbej-
dernes og fagbeveegelsens demokratiske ret:
og muligheder for at udnytte deres organi-
sationer til varetagelse af arbejdernes sko-

“nomiske og demokratiske rettigheder. Den

virker under vor moderne tids forhold p&

 arbejdsmarkedet med sine inappellable dom-

me, der i praksis: overvejende er i arbejds-

. givernes faver, mere forsldet og utilfreds-
stillende end nogen sinde. Den er, som .den
' seneste udvikling wviser, pa ingen -made eg-
*| net til at. skabe' et for-arbejderne tilfreds-
- stillende: klima og'dermed rolige forhold p& -
arbejdsmarkedet -og ber: derfor opgives og
erstattes af en anden prlnclpwl linje;,: der

‘ bygger pé forh&ndlmg om problemerne, i

glvet fald m%ghng — og ret tll aktlon

Den fmste sag pa dagsordenen Var

Forste behandling af forslay til lo'u om be-n -
skatmngen af penszonsordnmgm m. v o

(Lovforslaget (nr 26) flndes i tlllaeg A sp
57 7 fremssettelsen 1 tldenden sp. 129)

Formanden Sammen med denne sag fore-

Fmste bekandlmg af forslag il lov ¢ om @n-

bindelse med lov om. beskatmngen af penswns-,

(Lovforslaget (nr: 27) flndes i tlllmg A sp.
819 frem%aettelsen i tldenden sp 132)

( Fmste bekandlmg of forslag t@l lov om aen-
drmg af lov om seerlig mclkomstslcat m. ..

(Lovforslaget (nr. 28) findes i tlllaeg A, sp:

'801 fremsaettelsen i tldenden sp 132)

Forste bek(mdlmg af fomlag il lov om con-
dring af lov om selvangivelsen af indkomst og
formue, om’ foranstaltninger il Teontrol “med
selvangwelsen og om stmf/en for skattesmg
m. 0.

(Lovforsla,get (nr. 29) flndes i t1llaeg A
sp: 807, fremsaettelsen i tldenden sp 132)
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 Forste behandling -af forslag @l lov om cen-

dring af ligningsloven. '( Bndringer:+ forbin-
delse med lov:om: beskatmngen af penswnsord-
mngw m. v.). ‘ Sl

(Lovforslaget (nr 30) fmdes i tlllaeg ‘A. sp.
‘ 797 fremsaettelsen i tldenden sp 132,

Lovforslagene satteu til forha,ndhng

;:,.;Grunbaum:‘ D,erb _har ]0 vaeret.meg.en -fo‘rr

handsinteresse om: den debat, vi skal have.

her i‘dag, en forhandsinteresse; som. er be-
-grundet 1 presseomitalen af de urimeligheder,
der er foregaet i forbindelse med skattespe-
k .kulatloner og ophavelse af. indeksordninger
og i den senere tid i swrdeleshed annuitets-
ordnmger som er blevet det store'nummer

" ogsé for forsikringsselskaberne. Der har vist

veeret en ret kraftig tegningskampagne i

gang, og folk har kunnet lane storstedelen af |

det belob, der skulle indskydes i en sidan
‘ annultetsforsﬂzrmg Man kunne tage skatte-
fordelen, méaske mied en skatteprocent pa
50-55-60, og s4 kunne man spekulere i en
ophaevelse af ordmngen, hvorved man kun
skulle af med 25 pet.

Al det har gjort, at der i offenthgheden
er en ‘meget betydelig interesse omkring de
problemer, vi skal behandle her i dag. Men

. det er kun en enkelt side af sagen og i og for

sig noget, som vel ogsé kunne have varet
klaret uden en omfattende revision af ‘det,

vi kalder rentefomlkrmgsloven som nu: bh—‘

ver til denne lov om beskatningen af pensi-
ongsordninger.

Spﬂrgsmalet om. denne. revision, af rente-
. forsikringsloven_ har-ogsé tidligere givet an-
~ ledning til megen debat her i folketinget,
nemlig i forbindelse med oprydningen i {ra-
dragsjunglen. De fleste af de fradrag, der
findes i skattélovgivningen, indeholdes jo i
renteforsikringsloven, andre i ligningsloven,
men der er-mange i renteforsikringsloven.
Her har vi bl. a. det fradrag, som vel de fle-
ste kender, 3.000 kr.s fradraget, som man
kan, benytte pé selvangivelsen, inden for
hvilket belob man kan fratreekke f. eks. Tiv-
fors&krmgspraemler

Men vi har jo en lang reokke fors1kr1ngsy-
delser, hvor det drejer sig om forsikring eller
opsparmg med sikring af alderdommen for
gje. P4 dette omrade har vi gennem’ drene
faet udviklet den praksis — underbygget
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med lovendringer gennem arene — at der

“var fuld fradragsret for de penge, som skat-
“teyderne indbetalte til disse forsikringer for
. at skaffe sig en alderdomssikring. Det har
. der ikke veeret altid, det er noget, der har

udviklet sig gennem &rene, og “det er vel

| stort set anerkendt i dag, at sidan skal det
| veere, mod at man til gengeeld betaler skat,
" ndr pengene: kommer ud til sin tid i form af

en lobende pension eller i visse tilfwlde en
kapitalpension, hvor.der er et engangsbelab,

. der udbetales. Man bliver beskattet enten
" derved, at de lobende udbetalmger ‘indgdr i
" den skattephgmge indtegt til sin tid, eller
- derved, at der skal svares en-afgift af en-

gangsudbetahngen, f.eks. ved kapitalpen-
sion, og-det-er for s& vidt ganske logisk.- Man
skal i hvert fald betale skat i den ‘ene ende

" og her altsa i den sidste ende hvor' pengene

bliver - udbetalt. -
Derudover hat vi de andre ordninger med

- den sékaldte begraensede fradragsret, der
' ligger inden for 3.000 kr.s grensen, hvor

man ikke betaler skat i det gjeblik, man far

- pengene ud, £. eks. livsforsikring.

Man kan vel sige, at de forventninger, der
var til en revision. af renteforsﬂ{nngsloven,
ikke er blevet indfriet, idet vi ikke har
faet den forenkling pa . dette _omréde,

. som man méske har forestﬂlet sig at

man kunne f&. Nar vi ikke har taet den for-

- enkling, henger det vel sarimen med de er-

faringer, som ogsd jeg har gjort i sin tid, at

| det er uhyre sveert at komme af med et sliat-

tefradrag, som én gang er indfert i vores

- skattelovgivning. Det er praktisk  taget

umuligt. Man kan hejst gere sig hab om at
fa gjort tingene lidt bedre, forenklet: det og
gjort det’mere rimeligt, mere rigtigt ud fra
et eller andet retfaerd1ghedssynspunkt

Jeg tror,” man .derfor ‘mé sige, som det
ogsa fremgér af det, der nu foreligger, at det
or urealistisk at forestille sig en gennemgri-
bende endring pa dette. omrade, som helt
endrer principperne for det. Det kunne man
i og for sig godt: teenke sig at gore, men vi
ma vel erkende, at man stort set skal opret-
holde de fradrag, .vi-har inden for disse
omréader; og sd finde ud af det bedst mulige.
Derfor: kan- man altsd heller ikke fa den
store reform her, men jeg tror, man.lkan
sige, at ‘der pad mange punkter Vedrmende
de enkeltheder, det fremtreeder i de forskel-
lige lovparagraffer, er opndet en hel del i
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retning af: klarlaeggelse, tydehgg@relse og: pa]

visse omrader ogsd en vis forenkling.
Hvis jeg ma komme med et hjertesuk, s&
skal det vere, at hverken finansministeren i
sin, flemsaet’pelsestale eller finansministeriet
ved udarbejdelsen af lovforslagets bemaerk-
ninger har gjort det, man burde gere, nér
man fremsaztter et sd stort lovforslag, nem-
lig give of en almlndehg redegorelse — det
plejer der at veere ved sé store lovforslag —
et indledende kapitel, hvor man far en over-
sigt over, pa- hvilke punkter dette loviorslag
egentlig afviger:fra, den gwldende ordning.
Finansministerens fremseettelsestale er stort
set kun et referat af. geldende ordninger
med nogle bemarkninger om de indgreb, der
her foreslds imod misbruget af ordningerne,
men selve principperne’ ‘kommer ilde rigtig
frem. Mit hjertesuk er altsd, at der burde i
bemeerkningerne til dette lovforslag af hen-
syn. til vores behandling-af det: her i.folke-
tinget og-af hensyn til de stakkels ordferere,
der skal bruge deres weekend til at laese 84~

85 tettrykte sider igennem og mé sidde og:
kigge i hver enkelt lovparagraf for at finde

ud af tingene, have varet en almindelig,
generel oversigt, som der er i mangfoldlge
tilfeelde ved den slags loviorslag. o
Loviorslaget har 3 formal. J eg har omtalt
det ‘ene, revision med henblik p4 en forenk-
ling og tydeliggerelse, det er til dels op-
néet. Det andet formal er at komme misbru-
gene til livs. Det tredje formél har jeg ogsé
veeret lidt inde pa: oprydningen i fradrags-
junglen, det vil jeg gerne sige lidt mere om.
Men forst spgrgsmilet om at komme ‘mis-
brugene il livs. :

Her synes jeg, finansministeren hal g]01t '

det godt, hvor det dre]er sig om annuitets-
forsikringerne, virkelig godt. Vi far en be-
stemmelse om, at der skal betales en afgift,
ikke pa de gwldende 25 pet., men pa 35 pet.,
og dertil en tillegsskat, sifremt vedkom-
mende skatteyders indtegt er s hej, at han
har en hgjere margmalqkatteprocent ‘eller
grenseskatteprocent end de 35. Det vil alts
sige, at vi virkelig her fdr en skatteopkrev-
ning, hvis man ophaver en annuitetsforsik-
ring i utide, som tager skattefordelen, stort
set; der bliver ikke meget tilbage.
M1sbrugene sker netop ved, at man ophz-

ver i utide, og det vil sige, at pensmnsforma- :

let forsvinder. En sidan ophevelse kan
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veere legitim, den behover ikke viere begrun-
det i en skattemeessig spekulation. Det kan
veere, at vedkommende skafteyder er kom-
met i en vanskelig gkonomisk situation, og

- 84 kan der selvislgelig veere behov for at

opheeve sddanne ordninger. Afgiften pé. .de
25-pet. eller de 35 pct. %?>Vi' har jo to regleri
gjeblikket — skulle opV‘eje" det. Men vi:ved
jo alle, og det er ogsh fremgdet af, hvad jeg
allerede har sagt, ab det or iikke gaet sa for-
fwrdelig godt, heller ikke med den bestem-

melse, som vi gennemforte i 1967. I .marts = -~
1967 gennemforte vi den regel, at hvis man

ophaevede disse ordninger, inden der var

‘ghet 2 &r; s& skulle man betale. fuld: skat.

Denne regel er-opretholds, og det takker jeg
for, men det har vist sig, at den. ikke er-til:
streekleelig. Man spekulerer: bare i*den peri-
ode, der folger, efter at de'2-ar er gaet. ;- .
Jeg vil sige om den procentforhgjelse, som
finansministeren foreslar, altsa for-det store
omrade en forhajelse af afgiften fra 25 pet.
til 35 pet., at vi-ikke mener, denné forhe-
jelse er stor nok, og vi vil godt have dette

_sporgsmal dreftet i udvalget. Vi mener,- ab
-man. bor op p& en 40 pet., méiske 45 pet.; vi

har altsd ikke lagt os fast p&’ noget men, 1ad
os tale om det. o

~Jeg erkender, at de1 hvor der er en tﬂ— '
logsskat, spiller det ilclce 58 stor en rolle, dér
far man rettet op pa det;: men. dér, hvor der
ikke er-en tillegsskat, spiller-procentens
hajde en temmelig stor rolle for,-om der kan
spekuleres’ eller der ikke kan.spekuleres i
disse ordninger. Vi ved med de treekprocen-

ter, vi kender nu under kildeskatten, at der

er vist ikke mange, -der ligger nede under de
35 pet., ogmed-de forhgjelser, kommunerne
pu gennemferer i den kommunale beskat-
ning, tror jeg nok vi kan sige;,-at de-35 pct.
ligger i underkanten — i serdeleshed nar
man, tager i betragtning, at de, der gir ind i

.disse ordninger for at spekulere, jo-ikke er

dem, der ligger pd proportionalstrekket,

-altsd dem man: henviser ‘til 1 bemserknin-:

gerne. Det er netop i hej grad dem, der ikke

ligger p&. :proportionalstreekket, men som
" har de store skatteprocenter, der er tllskyn-

det til at bruge disse ordninger til at opnd

en skattefordel. Jeg vil altsd sige til finans-

ministeren, at de:35- pet., han foreslar, ligger
1 underkanten, vi mé have:en vessentlig he-
jere procent, 40-45 pct., for at komme op Pa
noget mere rimeligt.- :

574
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Jeg vil ogsd- godt anerkende det frem-v
skrldt der’ ligger ‘i § 30, hvorefter man nu
ogsé kan komme til at betale afgift, hvis
man ldner pd pensions- eller opsparingsord-
- ninger.. Som det-er nir, kan der afgiftsfrit
lanes pé . annuitetsforsikringer, og jeg har
forstaet; at det skulle der ikke kunnes, hvis

forsl'agets § 30 bliver gennemfort. Alligevel
vil jeg sige, at ogsd her er det et sp:argsmal.

|

om. de 35 pot. er det rigtige tal. "
Hwvor det drejer sig om annu1tetsfors1krm—
ger, foreslas en seorlig tillsegsskat for de skatt

teydere, hvis: grsensebeskatmngsprocent Sl

det ervel det, vi ple]er at kalde for margi-
nalskatteprocenten -+ er ~hejere end  35.
Derved kommer: dlsse skatteydere til -at be-
tale, s& de i reglen ikke vil opnd. serlige
skattefordele - ved - “opheevelsen :i. utide. . De
 kommer til at betale skat af belobet, ,med
den hgjére procent, som. svarer. til deres egen
greenséprocent. Men ogsa her kan der mani-
puleres, det kan gores over den skatteplig-
tige indkomst. Hvis man f. eks. kombinerer
med: afskrivningsregler osv.,. si har man

mulighed for i et vilkarligt ‘va-lg‘t-ér at swtte.

indteegten og dermed: skatteprocenten ned;
“det vil vi gerne se pa i udvalget. Ogsé af den
grund synes:jeg, at argumentatlonen for; .at

afgiftsprocenten bliver sa. hej som muhgt er

temmelig steerk. Ogsa fordi der kan manipu+

leres med selve den skattepligtige indkomst.

Men det sporgsmal, jég iser vil rejse over
for finansministeren, er: hvorfor har finans-
ministeren fulgt: pensionsskatteudvalgets

forslag om: tillegsskatten for annuitetsfor:.

sikririgerne, men ikke fulgt pensionsudval-
gets forslag, hvor det dre]er sig-om indeks-
ordninger?: Der kan lige si vel’ %pekuleres

mdeksordmngerne — og: er blevet det gen-
nem rene — som der kan i annuitetsforsik:
ringerne, der er kun den forskel; at de belsb,
man kan indbetale pd- annu1tetsf0rs1krm-
gerne, ‘er’ ubegraensede, mens-det, man kan
indbetale pa indekskontrakterne, er begraen-
set til de 6 kontrakter. Men det er dog alli-

gevel et stort belob; og vi ved af erfarmg, at

der ‘spekuleres temmehg kraftigh ogsa i
ophzevelse af indekskontrakter, altsd en ren

skattespekulatlon Hvorfor har: finansmini--

steren s& ikke fulgt det-forslag, som ligger
fra det udvalg, der blev nedsat-om alt: dette
her?

Jeg synes 1kke at forklamngen herpa 1
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‘bemeerkningerne til § 48 er tilfredsstillende
ud fra en rent saglig: vurdermg af dette
sp@rgsmal og . derfor mé min. konklusion

blive, at der pa dette punkt er truffet en
 politisk bestemt afgorelse. Jeg vil godt hare,
' hvad. finansministeren -har at sige til' det

sporgsmal. Jeg -tror,. det vil: blive meget

- sveert for befolkningen at forstd, ‘at man
- skal have en.tillegsskat for annmtetsformk-

ringer, men ikke for “indekskontrakterne,

 hvor. der kan spekuleres 84 meget: Jeg me-
| ner altsa, at i hvert fald for indekskontrak-
- terne ma, vi:ogsd have tillegsskatten med. .

. Jeg har lagt ‘meerke . til, hvad de 35 pct

- angdr;-at man et sted:i bemaerknmgerne St
" det.ertil § 48 — har en helt anden argumen-

- skatteyderes

tation fra. fmansmlmsterlets side. Dér siger
man pludselig, at man skal have tillegsskat-

_ten, fordi de 35 pct —. og her citerer jeg

ordret — ligger: vaesenthgt ~under disse
- greensebeskatningsprocent®.
Nojagtig samme, betragtning kan. anlegges

for dem, der spekulerer i 111dekskontrak-

terne. . .
Jeg: vil under%rege pa ny, at det vi taler

‘om her, er kun om-at komme skattemlsbruget

til livs; det er dem, der ophzever i.utide, det
er den spekulatlon vi vilramme. Det er sam-
me argumentation, finansministeren selv bru-
ger, hyvor han’ taler om i sin fremseettelses-
tale, at det er rimeligt at give:lovgivningen

cen--vis form for :tilbagevirkende kraft her.

Det er jeg enig med. finansministeren i. J eg
er fuldsteendig enig med finansministeren i,
at det er rigtigt-at. give bestemmelserne il
bagevirkendé kraft til 7. oktober for annui-
tetsforsikringernes vedkommende, ratefor-
sikringerne. Her drejer det sig jo ikke om at

“gkadé-dem, der har tegnet disse forsikringer

med: det. formal, som disse forsikringer har
nemlig at'sikre en.- alderspensmn

Det er ikke det, det drejer sig om, og det
er heller.ikke det, vores kritik vender sig
imod. Den. vender sig imod,.at man ikke geor
tilstreekkeligt for at fa disse, mishrug, denne
skattespekulation, bragt. ud: af- verden. Der-
for siger jeg til finansministeren: seet afgif-
ten. fo1 .ophwvelse i utide op til 40-45 pet.,
og lad tillegsskatten: geelde for hele omra-
det. Med hensyn til den tilbagevirkende kraft
er jeg ganske enig med finansministeren. Jeg
vil ‘dog'sige, det. var ingen skade til, hvis der
var-en. hel-del. indeksordninger, der. blev
ophzvet, det. gjorde ikke noget.. Det, kunne
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man méske opnd, hvis finansministeren her
fra talerstolen i dag wville sige, at han vil
overveje min tankegang om, at der ogss
skal gennemfores en tilligsskat for indeks-
kontrakterne. Den kan ikke blive med tilba-
gevirkende kraft, fordi tanken forst rejses
her fra talerstolen, den kan formentlig ikke
treede i kraft, for loven er gennemfart. Hvis
der kommer en tillgsskat ogsd for  in-
dekskontrakternes: vedkommende, ikunne
det jo veere, der var en hel del af dem, der
har spekuleret i disse kontrakter, der ville
sige: s& mé vi skynde os at {4 opheevet disse
indekskontrakter. Det gjorde egentlig ikke
sa forfeerdelig meget, hvis de tenkte sadan,
og hvis de handlede sadan.

I gvright vil jeg gerne sige. om hele det
spergsméal, hvorvidt man skal seette stop for
nytegningen af indekskontrakter, som ogsé
er omtalt i pressen i dag, at vi behandlede
sporgsmalet  pd den  socialdemokratiske
gruppes mode p& LO-skolen, kort for folke-
tinget blev abnet, og vi har pd grundlag af
den droftelse, vi havde p4 dette made, rejst
spergsmalet i 21 mands udvalget. Vi har
rejst det alvorligt i 21 mands.udvalget, vi
har rejst det over for finansministeren.
Mere kan der ikke fra vores side siges om
dette sporgsmal i gjeblikket. Det ligger altss
i 21 mands udvalget. Jeg henstiller til fi-
nansministeren, at dette spergsmil fir en
hurtig og serigs behandling i 21 mands ud-
valget. Lad mig tilfeje, at indekskontralkt-
ordningen’ burde logisk set have vesret
ophavet, dengang man gennemfeorte — var
det 1-1964? — principbeslutningen om den
fulde folkepension. Der er noget ulogisk i, at

man bevarer indeksordningen, nér man har -

en fuld folkepension. . =

Med hensyn. til fradragene er.loviorslaget
en stor skuffelse for os. Det er ikke for at
klandre de radikale, jeg nevner dem, men
ikke mindst de radikale har jo haft dette
punkt som et af deres helt store punkter i
19667 0g senere. Vi skulle have ryddet op i
fradragsjunglen. Her var chancen. Da vi
sidst diskuterede det, tror jeg den radikale

37
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ordferer sagde til mig: ja men vent, til vi
kommer frem: til renteforsikringsloven, s4
tar vi hele denne oprydning i fradragene, vi
skal bare vente, til forslaget kommer om
renteforsikringslovens revision. Det er det
forslag, vi' behandler i dag. Der er intet
herom. o

Den skatteyder, som har en marginalbe-
skatningsprocent pa 40, og som s@tter 1.000
kr. ind pa en forsikringsordning; far altsd et
statstilskud eller en lettelse i sin skat pa 400
kr., 40 pct. af de 1.000 kr. Men han, der har
en marginalskatteprocent 'p& 60, og som
ogsé indsetter 1.000 kr., han far 600 kr.;
han far 200 kr. mere i tilskud fra staten:for

- at sette 1.000 kr. ind p4 en opsparingsord-

ning. Det kan da ikke veere rimeligt. Vi mé
ikke tale direkte til finansministeren, 4 mé&
jeg lade veere, men s& vil jeg sige til salen:
det kan da ikke veere rimeligt, at.den mere
velhavende, som meget nemmere kan swmtte
1.000 kr. ind pa en opsparingsordning, skal

- have 200 kr. mere i tilskud fra staten for. at

seette 1.000 k. ind end manden med de smé
indtewegter, for hvem det er en virkelig be-
drift at sette disse 1.000.kr..ind; han far
kun 400 kr: i tilskud. Kan vi'da ikke nd
frem til, at vi i hvert fald nér en afklaring af
dette sporgsmal? Vil folketinget, eller Vil
folketinget ikke klare disse ting op? Jeg hat
sagt, at jeg tror ikke p& nogen stor opryd-
ning i disse fradrag i den forstand, at man
kan fjerne fradragene, men man' skulle san-
delig gerne kunne né til; at man gor disse
fradrag rimelige og retfeerdige, sidan at ogsd
almindelige mennesker 1 dette land kan' for-
std den mekanisme og det hele ikke ender i
skattespekulation. . N

- Haunstrup Clemmensen: De forslag, vi i
dag behandler, vedrerer lovteknisk overor-
dentlig komplicerede omrader, og derfor har
der gang pad gang i drenes lob, nar folketin-
get behandlede lovforslag af denne karakter;
veret enighed om, at en forenkling burde
tilstreebes, at man simpelt hen ikke over for
borgerne, specielt ikke for den del af bor-
gerne, der interesserede sig swrligt for disse
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sporgsmél, skulle arbejde med dem, “skulle
_leve under dem, kunne veere bekendt at
have s4 indviklede og komphcelede regler.
Jeg synes derfor, dér e grund til at hilse
med glede, at det grundige kommissionsar-
bejde langt om lenge néede sin afslutning,
at skattedepartementets yderligere behand-
ling af sagen nu er ndet til afklaring, og at
finansministeren- herefter har fremsat for-
slag til en forenkling.

~ Jeg vil gernestraks sige, at vi hilser det
som en vesentlig forbedring, at denne forenk-
ling -er tilstreebt;: nienﬁjeg mé tilstd, at der-
fra og til-at sige, at det er blevet den mest
enkle og overskuelige og klare lovgivning,
man kan tenke sig, erder desvarre nok et
spring. Nu ér der jo greenser for, hvad selv
hejt kvalificerede: embedsmend kan pree-
stere inden for et si vanskeligt omrade som
dette med sd mange forskellige former, og
derfor mé.man formentlig erkende, at der er
opndet en forbedring, man er naet et stykke

havde nok veeret enskeligh, om det havde
veeret muligh at nd endnu et skridt videre. -

Der er ikke tvivl om, at de heér forelig-
gende lovforslag kreaever et meget omfat-
tende og meget grundigt udvalgsarbejde.
Det er ikke -sager, der efter vor .opfattelse
egner sig til klare skemalesninger, hvor man
- bare: i1 slagordenes form kan beslutte dette
eller hint. Der er fra vor side en vilje til at
gd ind i deétte saglige og omfattende udvalgs-
arbejde for at prove, om det er muligt at
tilstreebe. en yderligere forenkling, og for at
gennemgd konsekvenserne af- de fremsatte
forslag.

Jeg vil gerne derudover understrege, og
det ‘synes jeg der er rig lejlighed:til at gore
netopunder disse forslags behandling, at
det’ konservative folkeparti, naturligvis da,
er overordentlig' positivt indstillet over for
“opsparingen, at vi mener, at det ikke kun er
en fordel for de borgere, der har sparet op,
men i hojeste grad er en fordel for hele be-
folkningen, ikke mindst for de mennesker,
der er helt afthengige af, at der er tilstrek-
kelig kapital til at sikre tilstreekkelig mange
arbejdspladser, : tilstreekkelig moderne og
effektive arbejdspladser. Derfor er det u-
tvivlsomt en alvorlig heemsko i hele landets
gkonomiske udv1k11ng, at opsparingen er for
lille, og -derfor mé det veere en opgave for
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folketinget pa enhver méde, der overhove-

“det er forsvarlig, at sgge at foroge opsparin-

gen og derved skabe et mere sikkert funda-
ment for den gkonomiske veekst. .

Vi legger ogsd megen veegt pd at under-
strege, at i det omfang disse opsparingsbe-
streebelser kan kombineres med en gget
tryghed ad forsikringsmeessig vej, synes vi
der er vundet overordentlig meget derved. .
Vi advarer derimod mod alle foranstaltnin-
ger og mod alle tendenser, der forspger at
leegge opsparingen og forsikringen for had
eller skyde dem motiver i skoene, der iklke
er rimelige og naturlige.

Men netop fordi vi har denne overcrdent-
lig: positive mdstﬂhng til opspaungen og til
forsikringsveesenet, mé vi ogsd understrege,
at’ formalet med de lovforslag, vi her be-
handler, netop er at skabe tryghed og at
skabe en opsparing, men ikke at skabe helt
ekstraordineert store skattemswssige begun-

. stigelser, efter at belob har vaeret bundet 1
| ganske {4 4r.

vej i sporgsmalet om.forenkling, men det |
' man ndede til ordningen i 1967, hvorefter de

Vi syntes ogsa, det var et fremskridt, da

beleb, der ekstraordinsert blev havet inden
for de forste 2 4r, blev beskattet som almin-

- delig indkomst. Men det har jo vist sig, deri
- er jeg enig med hr. Griinbaum, at denne
" regel har fort til, at der forholdsvis hurtigt
efter 2 4rs fristens udlob er sket, formentlig

i betydelig -grad, en raekke ophaevelser af
disse kontrakter, der ikke er i overensstem-

' melse med lovens hensigter og mélsaatning

fra lovgivningsmagtens side.
Jeg tror, det er vigtigt, at man fra folke—
tinget over for alle dele af befolkningen,

- ogsé over for forsikringsverdenen, understre-

ger, at skal man fortsat kunne sikre denne
sympati over for disse ordninger, skal man
fortsat kunne sikve sig, at folketinget lige-
frem onsker at fremme udviklingen pé disse
omrider, s& m4 man forstd, at regler og be-
stemmelser; der virker i modsat retning, der

- imod hensigten bruges pad anden méde end

forudset og planlagt, naturligvis er med til
at bringe hele ordningen i fare, er med til at
skabe en utryghed pa disse omrader, som
ingen kan vere tjent med. Derfor vil jeg
gerne pé& det konservative folkepartis vegne
give udtryk for, at vi ikke blot er glade for
den gradvise forenkling, der nu er indledt,
men ogsd synes, at de skerpelser af lovgiv-
ningen, hvor der er tale om, at kontrakterne
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opheeves inden det aftalte udlebstidspunkt,
er forstaelige og velmotiverede.

Jeg understreger, at der naturligvis ogsd
her vil veere behov for et udvalgsarbejde, for
at vi kan se pd de enkelte virkninger. Jeg
gor 1 denne forbindelse f. eks. opmeerksom
pa, at der er en rekke kontrakter, der bade
er indekskontrakter og kombineret med ra-
teforsikringer; det er klart, at der ogsd skal
tages stilling til, hvordan de skal behandles.
Det var vel ikke urimeligt, hvis de blev
behandlet p4 samme made som foreslaet for
rene indeksordninger.

Jeg synes, der er grund til at understrege
— ogsé efter de lidt skarpe bemerkninger,
hr. Grinbaum er kommet med vedrerende
indekskontrakterne — at det dog er rigtigt,
som den socialdemokratiske ordfsrer ogss
anforte, at der er lagt loft over, hvor mange
indekskontrakter man kan tegne, og at risi-
koen for misbrug pa disse omrader derfor er
veesentlig begranset 1 forhold til rateforsik-
ringerne.

Jeg synes ogsd, man har lov til at under-
strege, at netop disse indekskontrakter u-
tvivlsomt er tegnet af en meget, meget bred
del af befolkningen. Vi havde vel pr. 1. ja-
nuar i &r op imod 1,9 mill. kontrakter, og da
man. som bekendt maksimalt har lov il at
have 6 kontrakter og adskillige vel har
feerre, er det méske 300.000-400.000 borgere,
der har tegnet disse kontrakter. Det er ikke
en lille kreds af befolkningen, det er tveerti-
mod en stor gruppe, der har gnsket pa
denne méde at sikre sig.

Vi er derfor fra konservativ side meget
ivrige for, at disse ordninger fortsat opret-
holdes, og jeg tror, der er grund til, ndr man
fra forskellig side siger: ja men hvad er det
dog for veeldige byrder, staten dér palegges,
at erindre sig, at preemierne &rene igennem
jo ogsd er indeksregulerede og altsé stigende
med stigende priser. Derudover mé man
erkende, at vel har staten herved i de kom-
mende ar en oget byrde at tage hensyn til,
men det har landets borgere ogsa i allerhgje-
ste grad, og hvis der bliver feerre og feorre
muligheder for nogenlunde realverdimees-
sigh at beskytte opsparing, risikerer man, at
opsparingen bliver s begrenset, at det
bringer beskeftigelsen i alvorlig fare. Derfor
er vi som sagt 1 hej grad tilhengere af, at
indekskontrakterne opretholdes, og mener,
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man mé erkende, at der her er tale om en
ordning, som et meget bredt udsnit af be-
folkningen er tilheengere af.

Men jeg ma have lov at konkludere, at vi
kan stotte disse lovforslag, at vi er villige til
et grundigt og sagligt udvalgsarbejde og
herunder naturligvis ogsé til at overveje de
utvivisomt adskillige henvendelser, der
kommer fra de seerlig interesserede grupper
og sagkyndige pé disse omrider, men under-
streger, at alle m4 veere interesseret i, for at
disse ordningers grundtanke kan blive op-
retholdt, at hindre og lukke for de misbrug,
der er stik imod lovens &nd og hensigt. Hvis
vi skal ege opsparingen, m& vi samtidig
hindre de misbrug, der modvirker disse op-
sparingsordninger.

Niels Andersen: Som angivet i hovedlov-
forslagets titel ssger man at skabe klarhed
over behandlingen af pensionsordninger i
skattemeessig henseende. Mere specielt har
man foresléet realitetseendringer 1 forhold til
geeldende lov — det drejer sig her forst og
fremmest om loven om beskatningen af ren-
teforsikringer m.v. Man har i swerlig grad
sogt at indfere ordninger, der kan eliminere
visse konstaterede misbrug af de bestaende
ordninger; det geelder specielt indeksordnin-
gerne og rateforsikringerne, men ogsd en-
kelte andre har veeret genstand for misbrug.
Misbrugene har typisk haft den form, at
man indlod sig pd sidanne pensionsordnin-
ger, som giver ret til fradrag pa selvangivel-
sen af preemie eller indbetaling. I visse til-
feelde, bl. a. ved de almindeligt forekom-
mende bankindeksordninger, har man ved
opheevelse i utide alene skullet erleegge en
afgift til stat og kommune p& 25 pet. For
mange skatteyderes vedkommende har af-
giftsbelobet varet mindre end det belob,
skatteyderen ville veere kommet af med ved
normal beskatning. Misbruget har for disse
ordningers vedkommende kunnet antage et
betydeligt omfang i kraft af det store antal,
der findes — op imod 14 mill. — medens
belabene har vaeret ret sma i det enkelte til-
feolde.

Derimod ger der sig noget andet geldende
for rateforsikringernes vedkommende. Disse
rateforsikringer, angiveligt oprettet med
pension for gje, har i et vist antal tilfelde
veret misbrugh, og belobsstorrelsen har
veeret ret formidabel. Der bestidr her fuld



583

[Nle!s -Andersen.]. :

fradragsret for praemlelndbetahng Man har
da betalt f. eks. 14 mill:kr. pr. ri premie
og derefter belint policen og fiet en'stor del
-tilbage; som pa grund af de store fradrag
betyder meget store belob sparet i'skat. Det
anfores i- bemserkningerne til loviorslaget
om beskatning af pensionsordninger, at en
rateforsikring med det. geeldende ‘renteni-
veaw 1.lgbet: af ‘en kortere drreekke far en
genkobsveerdi, der er lige s& stor som sum-
men af de indbetalte preemier. En sidan
. praksis har, hvilket er bekreftet fra assu-
r@ndzrhold, fort til en udstrakt anvendelse
af sidanne forsikringer i skatteomgdelses-
gjemed. Det erkendes hgeledes, at dette er
urimeligt.

* P4 tilsvarende maéade har man anvendt
ophaevelse i utide af kapitalpensionsordnin-
ger. Afgiften ved ophavelse 1 utide foreslas
skearpet, sd- den for stersteparten -af skatte-
yderne vil fjerne incitamentet til ophavelse i
utide for at opnd skattefordele. Efter de
geldende regler svares der-en afgift pa 25
pet. af udtredelsesgodtgerelser, tilbagekobs-
veerdier, konverteringssummer og indeks-
opsparing, medens der ved udbetaling af
kapitalpension svares 35 pet. I det forelig-
gende lovforslag bliver: afg1ften overalt 35
pet. -ved opheevelser o. lign. i utide. Hvad
angdr kapitalforsikring i pensionsgjemed og
kapitalopsparing 1 pensionsgjemed, vil man
dog under visse betingelser kunne ngjes med
at svare 25 pet.s afgift af engangsudbetalin-
ger; i medfer af lovforslagets § 25 gelder
dette bl. a. i tilfeelde af 1nva11d1tet eller dﬂd
m: V.

+ Ud over 35 pet,s afgiften stllles der, for s&
vidt angér rateforsikring i pensionsejemed,
forslag om- indferelse af en tilliegsskat bade
ved ophevelse og ved belining. Samtidig
skal ved belaning retten til at fradrage
prsemierne fuldt ud bortfalde.: Ordningen
anseés i sa fald ikke:leengere for horende un-
der kapitel 1, hvor der er tale om de fuldt
frailagsberettlgede ordninger, men brlnges
" ind under det begrensede fradrag pa. 3 000
kr.
¢ Ved ophevelse i utide af en sddan ratefor-
sikring beregnes som hovedregel den naevnte
afgift pa '35 pet. af det udbetalte belob; der-
til-kommer om forngdent en tilleegsskat ef-
ter de regler, der er anfert i § 48. Ved bela-
ning af rateforsikring i-pensionsgjemed be-
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regnes efter forslaget 35 pet.s afgiften af det
belab, der pd dispositionstidspunktet kunne
veere udbetalt 1 tilfeelde af ordningens ophee-
velse. Dertil kommer s& eventuelt tilleegs-
skat efter reglerne i § 48. I gvrigt fremgér
afgiftseendringen og tillegsskatten af §§ 28
29 og 30.

Veesentligt er, at lovforslaget pa ét. be-
stemt- omrade; nemhg vedrprende de oven-
nmvnte rateforsikringer i pensionsgjemed,
tilsigter en tilbagevirkning. Det fremgar af §
67, at afgift og tillegsskat for disse .forsik-
ringers vedkommende skal have virkning
fra og med tidspunktet for fremsesttelsen af
loviorslaget. Denne bestemmelse skal seettes
i kraft straks ved lovens bekendtgerelse i
Lovtidende. Resten af lovens bestemmelser,
saledes ogsé afgiftsforhejelserne for de andre
pensionsordninger, indekskontrakter m. v.,
skal treede i kraft fra den 1. januar 1972 og
har virkning fra samme dato, sdledes at be-
stemmelserne vedrerende indekskontrakter i
pengeinstitutterne er usendret indtil denne
dato.

Som anfert 1 finansministerens fremseet-
telse er der megen rimelighed i at give tilba-
gevirkning. for rateforsikringernes vedkom-
mende. T modsat fald ville man legalisere fort-
satte alvorlige misbrugi en leengere periode.
Misbruget-er af en karakter, der ikke kan
begrunde seerligt hensyn i denne forbindelse.
Det kan begrundes, at man ikke giver tilba-
gevirkning for f. eks. indeksordninger i pen-
geinstitutter, da de stedfundne misbrug i de
enkeélte tilfeelde er af ringe storrelsesorden i
modsstning til rateforsikringsmisbrugene.
Det:hgrer med i billedet, at man ikke fra
pengeinstitutternes side, sa vidt vides, har
drevet forretning under henvisning til mis-
brugsmulighederne.

Det kan veere rimeligt at fremheve, at de
indeksordninger af opsparingstype, der
administreres ~af "pengeinstitutterne, som
antydet adskiller sig fra dem, der admini-
streres. af forsikringsselskaberne. De sidst-
nevnte vil nemlig blive berort af reglen i §
67 om tilbagevirkning fra fremssettelsesda-
toen, i.det omfang de rummer en rateforsik-
ring 1 pensionsgjemed. Det kan neevnes, at
der kun er tegnet et meget begranset antal
af sddanne ordninger, omkring 400 er. det
blevet oplyst, medens de geengse indekskon-
trakter administreret af :pengeinstitutter
lgber op imod 14 million i antal.
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Man kan gere opmearksom- pa at der sker

visse sendringer vedrerende fradragsmulig-
hederne. Det gelder saledes for kapitalpen-

sionsordningerne; § 16 i lovforslaget bestem- |

mer, at der il kapitalforsikring og kapital-

opsparing i pensionsgjemed for et indkomst-.

ar 1 alt kan anvendes hgjst 15 pet. af ar-
bejdstagerens samledelenindtegtiindkomst-
dret hos den pagwmldende arbejdsgiver;
hvis den pageldende arbejdstager er over 45
ar, kan der dog anvendes 20 pct. Det belob,
som en. arbejdstagers arbejdsgivere tilsam-

men kan anvende i et indkomstr til kapi- |

talforsikring og opsparing i pensionsgjemed,
udger hejst 20.000 kr::i henhold til lovfor-
slaget, som det foreligger. Finansministeren
har i sin - fremsettelse her nmvnt tallet
27.000 kr.; jeg ved ikke, hvilket af. tallene
der er det rigtige.. =

Disse bestemmelser har man fundet nﬂd-
vendige, idet man fastholder den lave:. 25
pet.s afgift ved normale udbetalinger, udbe-
talinger, der ikke sker i utide. Der har hidtil
~ veeret visse-begreensninger, men de har byg-

get pé et usikkert og vanskeligt sken. Der-
for gnsker man en forholdsvis enkel og klar
lovregel pd omrddet. I gvrigt har langt de
fleste ordninger hidtil hdget 1nden for den
foresldede greense.

Det har dog veeret naevnt at der kunne
veere tilfwelde, hvor en person, -der havde
sadanne pehsionsordninger, i tilfeelde af syg-
dom, nedsat erhvervsevne o.lign. burde
have den mulighed enten at betale den lave
sats pa 25 pet. eller méske slet ikke betale
afgift. Dér mé man imidlertid huske p4,-at
25 pet. af afgiften hele tiden har veret gel-
dende, og at den fortsat kan anvendes i til-
feelde af invaliditet eller ded. I visse tilfelde
vil kontrakterne indeholde seerlige bestem—
melser for sddanne tilfaelde.

For s4 vidt angar pensionsordninger med
lobende udbetalinger og - rateforsikringer i
pensionsgjemed, folger det af ordningernes
natur, ‘at de i tilfeelde af invaliditet kan
komme til udlesning, men’i 88 fald kun som
lsbende-. udbetalinger,: hvilket - medferer
normal indkomstbeskatning: Sdledes bliver
der ikke tale om nogen.afgift 1 dette. til-
feelde, hvorimod som .nevnt ophdéevelse i
utide medferer en 35 potis-afgift samt til-
leegsskat for Ia,teforsﬂmngernes Vedkom—
mende. . ST
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Indeksordningernes karakter af at:vare
alderdomsopsparing udelukker pr. definition

- hensyntagen til invaliditetstilfeelde. De kan

siledes kun opheves i utide mod erleggelse
af 35 pet.s afgift eller forfde»forsikringsse,l—.,
skabsadministrerede tilleegsskat, i det:om-
fang dé udger en 1atefor81krmgsaftale Man
kunne dog teenke sig, at der for de gengse

indekskontrakters vedkommende blev -ad- -

gang til opheevelse mod den lave 25 pct.s
afgift i tilfeelde af invaliditet eller ded. Her-
ved ville der opnds det samme, som geelder
og ifelge lovforslaget skal geelde. for kapital-
penswneme jfr. § 25. Det drejer sig om gan-
ske smé afgiftsbelgb, man derigennem ville
slippe for at betale, s& der kan neeppe siges
at vere tungtvejende grunde, der taler mod
en sddan sendring i forhold til det foreslaede.-

Man kan i gvrigt fremheve, at det vil
veere vanskeligh, hvor der er tale om invali-
ditet, om erhvervsheemmede eller f. eks:. om
uforskyldt betydeligt tab af indtegt:eller
arbe]dslzshed at anvende den lave 25 pot.s
sats ‘i ka,p1ta1for51kr1ngst11faeldene .da - disse
ordninger administreres af pengeinstitutter,
der ngdvendigvis mé have mest muligt klare
og overskuelige regler. Man kan dertil frem-
fore, at der i de navnte maske atypiske til:
fewlde kan ydes tilskud til omskoling eller
revalidering, hvilket medferer, at-den pa-
geeldende person har gode muligheder for at
genvinde en rimelig status i okoromisk og
erhvervsmeessig - henseende. . Af- prlnclplelle
og. administrative grunde ma man nok er-
kende, at det, er det mest hensigtsmeessige at
lade stotten foregé gennem de mest egnede
myndighéder i :stedet for. via pengeinstitut-
ternes. forvaltning af love som: dén-her om-
handlede bortset fra de helt klare tﬂfaelde
som loven omfatter.

Man har indvendt, at det var uumehgt at ]
foretage de nwvnte forhﬁ]elser fra 25 pet. til -
35 pct. .over for dem, der har landlet i god
tro 1 tillid 4il, at en. aftale var. en aftale,-og
derfor har bundet: midler. pi den omtalte -
méde. Det, kunne vel drgftes, om det ville
veare mere retferdigt at lade reglerne ga pa
ordninger oprettet efter en bestemt fremti-
dig dato. Man ville herved stille' fremtidens
selvpensionister m. m. ringere end de nuve-
rende. Omvendt kan man sige, at.de nuvee:
rende har haft for gode vilkér; der er hulleri -
lovgivningen; som nu ma stoppes bl a, pa
grund af misbrug. o
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Det egentlig retfmrdige métte veere, at
alle betaler lige meget i skat uanset opret-
telse eller ikke-oprettelse af f. eks. indeks-
ordninger. Fordelen burde fra starten alene
besté i pristalsreguleringen og ikke i en ad-
gang til senere ophwvelse i modstrid med
ordningens formal, der er alderspension.
Man har kort sagt ikke mulighed for at gere
alle tilfreds pd nuverende tidspunkt. Det
kan vwmre sveert at operere med retferdig-
hedssynspunkter her, og der er i intet til-
fselde tale om forslag om stigninger, der vir-
kelig kan. siges at ramme nogen person eller
persongruppe hardt eller urimeligt. Afgiften
stiger jo med ca. 10 pet. og var lav i forve-
jen. For s& vidt angér rateforsikringer i pen-
sionsgjemed, har misbrugene veret store og
sd eklatante, at man pd ingen made kan
begrunde nogen hensyntagen. '

Som teknisk begrundelse for forhejelsen
af afgiftssatsen fra typisk 25 til 35 pct.
fremhéeves, at greensebeskatningsprocenten
for flertallet af skatteydere er mellem 31 og
37, alt efter hvilken kommune det drejer
sig om. Selv efter denne afgifts ikrafttreeden
pr: 1. januar 1972 vil der'sdledes foreligge en
mulighed for misbrug ved opheavelse i utide,
tidligst 2 &r efter oprettelsen af en indeks-
kontrakt af banktype. Da man imidlertid
kun kan oprette et ret begrenset antal kon-
trakter af denne art og inden for en beske-
den belgbsramme, vil incitamentet forment-
lig blive meget ringe for personer med heje
indkomster, hvor grensebeskatningsprocen-
ten er meget hgj eller betydeligh over de
angivne 35 pet.; skattefordelen vil for disse
grupper blive overordentlig ringe relativt
set. Af administrative grunde kan man séle-
des vel forsvare en fast. afgift pa dette om-
rade. C . R

Man kan drefte, om indeksordninger er
heldige. De bygger s8 at sige pd en statsau-
toriseret forventning om fortsat inflation
med behov for veaerdisikring af langtids- eller
aldersopsparing. De er medvirkende til at
gore befolkningen mindre nerves ved lonin-
flation m. v., hvilket ikke kan veere psykolo-
gisk fornuftigt. Omvendt kan man  maske
sige, at to modhensyn gor sig geeldende. For
det forste, at man fra fagekonomers side
ofte fremheever, at en vis lav inflationsgrad
er hensigtsmeessig for at holde. hjulene i
gang og opretholde en hgj beskeftigelses-
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grad, produktion osv. Det veesentlige er at
holde inflationen hgjst lig med og helst
mindre end udlandets; sdledes mé man sige,
at man neppe ber vente en total standsning
af inflationen under normale omsteendighe-
der, derimod maéske en betydelig formind-
skelse. Det vil betyde, at der vil ske en ud-
huling over et langt drem4l af pensionsord-
ningerne. Hvis man vil bevare pristalsregu-
leringen, m& man siledes veje dette mod
den ovennsvnite psykologiske fare ved pris-
talssikring. For det andet, at man ma veere
betenkelig ved de gentagne forandringer af
de serlige opsparingsbegunstigede ordnin-
ger; en fortsettelse ad denne vej vil med-
virke til at gore fremtidige ordninger mindre
tillokkende. Man vil sige, at staten ikke hol-
der det, den lover, og vil maske holde sig
tilbage.

Jeg vil gerne pointere, at vi fra venstres
side er meget sterkt interesseret i, at der
bestar sddanne opsparingsvilkar, at der vir-
kelig er incitamenter heri til at foretage en
s& hej opsparing som muligt. Med hensyn til
det, der her foreslas, mener vi, at den skeer-
pelse, der skal finde sted, er overordentlig
rimelig, og at man vil komme de urimelighe-
der til livs, som faktisk er forekommet i
administrationen af disse ordninger.

Endelig vil jeg gerne sige, at de gvrige
loviorslag, der foreligger i tilknytning til
dette hovedforslag, kan vi-fra venstres side
tilslutte os og anbefale.

Nordqvist: Det kunne vere fristende at
stille forslag om en @ndring af talerraelkken.
Det er jo den almindelige erfaring, at efter-
handen som vi kommer frem i reekkefolgen,
er det, ligesom interessen daler lidt i salen,
og méaske swerlig for den, der er tredje rege-
ringsordferer, kunne det veere rart med lidt
afveksling indimellem.

Min weekend er, som det formentlig
gwelder flere andre ordferere, giet med at
gennemploje det meget vanskelige hoved-
lovforslag, hvis forstéelse desveerre ikke let-
tes ved ogsd at lese bemeerkningerne. Jeg
synes, at stoffet er bade indviklet og meget
teknisk betonet. Selv om man af og til be-
skeeftiger sig med jura, mé man for at £ det
fulde udbytte af dette loviorslag udruste sig
med bade hindbgger og lovsamlinger. Deb
er méske ikke s& indviklet som dedsbobe-
skatningen, men jeg tror, finansministeren
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s& absolut har seren af at have fremsat de
vanskeligste loviorslag, i hvert fald mens jeg
har siddet herinde, og jeg tror ogsd, han har
Danmarksrekord med hensyn til -bemeerk-
ningernes leengde. : o
M3 jeg til overvejelse for rette vedkom-
mende — og her tror jeg jeg taler med
samme intentioner somt hr. Griinbaum —
foresla, at man en anden gang som et seerligh
bilag bringer en oversigt over, hvad de an-
vendte fagudtryk star for. Jeg tror ikke, der
er s& forfeerdelig mange, der er helt inde i,
hvad alle disse forsikringsformer, der omta-
les her, egentlig betyder, og endvidere at
man citerer de bestemmelser 1 andre love,
som gentagne gange omtales; i dette tilfeelde
er det dels renteforsikringsloven, dels stats-
skatteloven, og det er lidt besverligt, at vi
skal sidde i nerheden af hele vores lovsam-
ling for at pleje os igennem dette. Og nar
der i forvejen er 85 sider, kunne de 2 sidet
ekstra vel ikke volde den store ulejlighed. Vi
mé vel ogsd stadig veek holde fast ved; at
folketingsmedlemmer ikke er eksperter; men
at vi repreesenterer den sunde fornuft. &
Lifter dette lille hjertesuk vil jeg gerne
indromme, at der ma ligge et kolossalt ar-
bejde forud for dette loviorslag med at ind-
samle og systematisere alle forekommende
pensionsordninger og samtidig nogenlunde
overskueligt £& praciseret de virkninger, de i
hvert fald hidtil kendte former for pensions-
og livsforsikring har eller skal have. :
Men nogen tvivl er der maske alligevel
tilbage. Jeg teenker her pd, at der i bemserk-
ningerne jevnlig bruges udtryk som ,det
antages”, eller ,det er i praksis antaget®;
det understreger jo, at-der stadig vil veere
situationer, som. ikke er kodificeret.
Det er vel forstdeligt, at man-efter gen-
nemlsesningen af dette digre veerk tager en
dyb indénding og stiller sig selv det spergs-
mal, om vi virkelig har behov for s4 mange
forskellige ordninger. Hertil ma jeg for det
forste sige, at de mange, der ikke som tjene-
stemend eller andre lonmodtagere favorise-
res af en pensionsordning, foruden folkepen-
‘sionen, der naturligvis tilkommer os alle,
kun har den mulighed ved en forsikring eller
en opsparingsordning at betrygge alderdom-
men eller familien, og dette er vel i sig selv
et motiv til visse forsikringsformer. Jeg vil i
den. forbindelse ogsé gerne nevne risikomo-
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mentet. Det er jo af swrdeles aktuel betyd-
ning for alle selvsteendige at deekke sigind
for den risiko, at man’lige' pludselig ‘og i
utide stdr af.: R T LR
- Hvilke former -der.-bor. tillades, er det
sporgsmél; der, som.vi allerede har hert, i
hvert fald indtil videre skiller vandene, idet
lovforslaget om beskatning af pensionsord-
ninger ikke forbyder de sakaldte indeksfor-
sikringer. Selv. om man kan betragte disse
med nogen skepsis:— og. det gor vi i hvert
fald i det radikale venstre's- er det da sta-
dig veek uopklaret; om-de tegnes -af pensi-
onshensyn eller p& grund af skattefradraget,
men under alle omstendigheder har disse
forsikringsformer en klar-og oplagt begrun-
delse i:den stadig stigende. inflation. .-

De . traditionelle - livsforsikringer, - hvor
man i sin grenne ungdom tegner 10.000 kr.
til fordel for lillemor, er tiden jo ganske lg-
bet fra. At tegne en sidan forsikring i-dag
kan: kun veere fornuftbetonet i specielle til-
fwlde, f.eks. i forbindeélse med keb af en
virksomhed, for at sikre sig mod, at fami-
lien, der sidder tilbage, maske skal ga fra
hus og hjem.:c - S

For alle dem; der ikke har mulighed for at
deltage i en pensionsordning, som andre helt
eller ‘delvis betaler; er en eller anden form
for pristalsklausuleret forsikring eller opspa-
ring et muligh alternativ. Selv. om den of-
fentlige pensionering stadig bliver bedre og
bedre, vil der formentlig-fortsat vaere behov
for en’ vis selvpensionering, og den opspa-
ring, der herved finder sted, ma vel ogsa ud
fra et samfundsmemssigh. synspunkt. veere
gnskveerdig. - 0 b

Jeg forstir, at ministeren har pabegyndt
en undersogelse for at. kulegrave proble-
merne i forbindelse med. disse pristalsklau-
sulerede ordninger, og jeg kan derfor til-
treede; at vi afventor resultatet af disse un-
dersogelser, selv om ‘statens: fremtidige. for-
pligtelser stadig veek foroges. Man kan vel
nok diskutere, af hvem og hvordan gildet til

sin tid skal betales. e :

Jeg vil gerne i den forbindelse gere en
bemaerkning til hr.. Griinbaum; der anferte,
at det radikale venstre gnskede.en opryd-
ning i fradragsjunglen. Jeg kan forsikre hr,
Griinbaum for, at vi bestemt ikke er:giet
ned af barrikaden, men det -er i og for sig
iklke det, det-drejer sig om her. Det;'det her
drejer sig om, er forst og fremmest at f&
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lukket af for:skattefiduser og i ovrigt 4 sy-
stematiseret alle disse vanskelige omrader,
s& de er tilgengelige for almindelige menne-
sker. Det ér altsa forste halvleg, men vi kan
vende' tilbage til det andet senere. Jeg sy-
nes, det er prisveerdigt, at vi i hvert fald nu
far denne del'forst.: : ; :
- ~Der-er, mé‘jeg vel have lov til at gi ud
fra, enighed om, at ingen af de eksisterende
ordninger mé kunne anvendes til skattefidu-
ser, og de foresliede bestemmelser om afgift
og tillégsskat skulle lukke af for de utilsig-
tede skattemeessige begunitigelser. '

Det-er naturligvis sveert efter en forelobig
gennemgang at bedemme, om de foresliede
bestemmelser er absolut vandteette, men jeg
gariud fra, at vi irudvalget far tilstillet til-
streekkeligt materiale, sdledes at vi kan
regne os frem til, om dette holder stik. Jeg
vil gerne preecisere, at det radikale venstre i
hvert fald legger veegt pa, at enhver form
for skattefidus forhindres. i - . -

At kritisere lovgiverne for de her neevnte
ordninger er vel nok i-nogen grad for smed
. ab rette bager. Hensigten og den gode vilje
er ‘umiskendelig; men ‘det: m4 vel indrgm-
mes,. at den menneskelige fantasi er uden
ende. En i sig selv acceptabel ordning mis-
bruges, og alt efter tempérament kan man
s& afgore, om denne fantasi udfoldes for at
bedrove statskassen, for at opmuntre forsik-
ringstageren eller méske for at bringe forsik-
ringsagenter kontante gleder. En sluse er
lukket; men tilbage stir: hivem bliver vor
tids Lorenzo Tonti? Det var ham, der i sin
tid opfandt tontinen, hvis der ellers er no-
gen, der ved, hvad det er. Nar lovforslaget
er vedtaget og' gennemtygget af eksperter,
hvad-bliver s&-det neste? Med andre ord,
hvorledes sikreér vi os mod nye fidusmulig-
heder? Det kan formentlig kun ske ved alene
at  tillade neermere ' beskrevne og hidtil
kendte former; jeg wvil indromme, at det
unsegtelig er et falt indgreb i aftalefriheden,
hvis vi skal den vej, men. det er muligt, det
kan blive nedvendigh. ~ @ . L

- I bemserkningerne til §§ 12 og 13 behand-
les spergsmalet om kreditforfelgning af ind-
betalte og bandlagte midler; det anferes, at
det ikke er ‘hensigtsmessigt i skattelovgiv-
ningen at afgere disse civilretlige problemer,
og lovforslaget ' indeholder da: heller ikke
bestemmelser om; at. midler skal veere und-
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draget kreditorforfolgning. Jeg kan tilslutte
mig disse. betragtninger, men jeg vil dog
gerne henstille, at disse uhyre komplicerede
problemer snarest afklares, ~ . = -
-Jeg Konstaterer med- gleede, at det, der
her foreslds, er foreneligh med bade sociale
fonds og forskellige. former for udbyttede-
ling, som vi.alle ssammen gerne ser fremmet.
Den foresldede afgift og tillegsskat fore-
slis at skulle tilfalde kommunen med: en
tredjedel. Jeg vil gerne sperge ministeren,
om han ved denne fordeling har taget hen-
syn til den’amtskommunale indkomstskat. -,
- Flere ordferere har veeret inde pa - den
kendsgerning, at lovforslaget i visse hénse-
ender far tilbagevirkende kraft, og jeg vil da
indremme, at man i juridiske kredse almin-
deligvis er betenkelig ved. noget sidant,
men jeg kan: se, at finansministeren i hvert
fald har overvundet sine betenkeligheder og
bL. a. anforer, at det er moralsk forsvarligt,
fordi det'forst og fremmest rammer tilfzlde,
der ligger helt uden for lovens hensigt. 'Jeg
er ikke helt glad for denne bemeerkning og
haber da heller ikke, at ministeren ramler
ind i en:retssag, men vi har da. lov til at
habe pa, at.det udvalg, der nu bliver nedsat,
under behandlingen kan finde frem til en
formulering, der kan fjerne ogsd de juridiske
beteenkeligheder. : ‘
-* Jeg er sikker pa, at lovforslaget vil veekke
fryd.i vide kredse p& grund af, at man ude-
lader bestemmelsen i den gewldende lov om,
at der kan ske:udbetaling af kapitalforsik-

ringer ‘m. v, til kvinder ved @mgteskabs ind-

gielse. Men jeg héber ikke, at redstrem-
perne nar helt frem til bemeerkningerne side
38, hvor det primert anfores, at reglen er
administrativt besverlig, og dernsest, at man
ikke har fundet tilstreekkelig begrundelse for
ikke at ligestille kvinder og mend. Fakto-
rernes orden er ikke ligegyldig,~og i gvrigt
behgver man vel ikke ligefrem at soge. efter
en'begrundelse for forskelsbehandling.. ' -

- -Jeg forudser et interessant og langvarigt
udvalgsarbejde, og jeg kan tilsige ministeren
mit partis . ‘bade positive og *inciterende
medvirken: C R

Helge von Rosen: Jeg skal knytte nogle
bemerkninger til det sidste af loviorslagene,
forslag til lov om sendring af ligningsloven.
" "Der er.i dette forslag efter min mening to
afgerende momenter. For det farste, at man
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nu som arbejdsgiver med {radragsret kan
yde beleb til sociale fonds, dvs. til andre
sociale formal til fordel,for medarbejderné
end pensionslignende formél pad den maéde,
at ydelserne nu frit kan bestemmes ar for
ar, hvor reglen hidtil har varet den, at ar-
bejdsgiveren skulle forpligte sig- enten til en
ydelse 1 en ubestemt arrackke af et fast &r-
ligt belob, dog mindst 5 ar, eller til et ube-
stemt f. eks. af omsetning eller nettoresul-
tat afheengigt arhgt belob i en laengere ar-
reekke, mindst 10 ar.

For det andet skal det efter: 10Vf01slaget
ikke leengere vaere en betingelse for fradrags-
retten, at ydelsen udbetales lobende.  Det
neevnes ogsé, ganske vist lidt indirekte, som
en mulighed, at ydelsen ikke udbetales kon-
tant til den sociale fond, men kan preesteres
ved, at arbejdsgiveren patager sig-en geelds-
forpligtelse, altsd en bogferingsdisposition.

Begge de to nydannelser smidigger tin-
gene og vil formentlig veere en afgerende
stimulans til dannelsen af sociale fonds for
den enkelte virksomhed, dog-afhwengig af,
hvordan sadanne fondes vedteegter skal ud-
formes for at fa den fastsatte godkendelse af
finansministeren. Det forekommer at vesre
en svaghed, som formentlig kan rettes op
under udvalgsbehandlingen, at der i lovior-
slaget ingen som helst retningslinjer er givet
for, hvilke betingelser der vil 'blive stillet
for, at man kan opnd godkendelse, ud over
den, at der skal vare en arbejderreprasenta-
tion i fondsbestyrelsen, noget ganske selv—
felgeligt.

Den  hidtidige - fremgangsmade ved lig-

‘nende fonds,. hvor udbyttedelingsnsevnet

ogsa har medvirket, er, sd vidt jeg er orien- | -
teret, 1 tidens lob undergivet en mere og -

mere restriktiv udvikling, som formodentlig
har begranset anvendelsen af mulighederne
for at stifte fonds af denne art.

‘Det_er sporgsmélet, om der ikke i selve
loven burde angives nogle hovedretningslin-
jer, nogle hovedbetingelser, eventuelt kunne
det ogséd ske i bekendtgerelsesform, sadan at
arbejdsgiverne . vidste, hvad de havde at

38
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rette sig efter, og inden forde angivne ram-
mer kunne paregne at have frihed til at til-
passe fonden og dens Vedt%gter til de kon—
krete gnsker. - :

Ft af de mest afgmende momenter, som
det forekommer mig nedvendigt at {4 kastet
ngrmere lys over, er, i hvilket omfang fon-
dens midler  kan arbejde  som lanekapital
uden seerlig sikkerhed ‘og blive stdende i en
virksomhed;altsd 1 hvilket omfang og hvor
lenge der kan etableres noget i retning af.en
risikovillig medarbejderinteresse.

Der er mange punkter, der kan treenge til
naermere afklaring under udvalgsbehandlin-
gen. Saledes kunne man jo for at veere mor-
som sporge, om 1an ydet af en sddan fond.-til
en medarbejder, der er i forbigdende trang,
ikke burde beskattes hos medarbejdeéren ved
modtagelsen i lighed med det, der samtidig
foreslas for beskatning af pensmnsmdnm-
gerne, nér disse belénes.

Man kunne ogsa. fremdrage det problem,
der opstir for bestdende fonds; hvor ar-

"bejdsgiverne allerede nu har forpligtet‘sig.tﬂ“

ydelser i en.leengere &rrackke fremefter i-den
tro, at ligningslovens § 14 gav dem fradrags-
ret. Denne fradragsret opheeves efter forsla-
geb fra 1972, uden at det i forslaget er angi-
vet,. at forpligtelserne: til sidanne ydelser
bortfalder, samtidig med ‘at fradragsretten
forsvinder, eller at ordningen kan konverte-
res til en forpligtelse til ydelser til en fond,
hvis vedtegter kan godkendes efter lovior-
slaget. Men det er vel ting, der kan. ordne sig
under udvalgsbehandhngen

Jeg skal pd det radikale venstres vegne
anbefale lovforsladet til velvﬂlw behandhng

Ymann: Det er jo ikke ba1e hlstorler der
har verseret, det er et faktum, at der har
fundet omfattende misbrug sted af disse
renteforsikringsordninger. Mange tilfeelde af
preemier i sterrelsesordenen 50.000-100.000
kr. om aret med fuld fradragsret og nedseet-
telse af traekprocenten, til felge har kunnet
registreres. Ved de inkonvertible forsikrin-
ger er fulgt den trafik at belane policerne til
tops, ndr forst forsikringerne var tegnet, til
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brug ved betaling af praemierne, og i ﬁvrigt”

har det, nir det drejede sig om annuitets-
eller ratefor&knnger, som kunne genkebes
uden veesentligt tab, veeret swedvane at op-
haeve forsikringen og lade sig afgiftsbelmgge
med 25 pet., mens det fradrag, man aret for
havde opnaet, udgjorde 50-60 pet. af pree-
miens storrelse. Det er let at regne ud, at
ved en tegning pa 60.000 kr. i arlig. preemie
kan en sadan operation indbringe 15.000 kr.
kontant lige ned i foret. Der har varet talt
om skattefri millionserer, og SF har i udval-
get forlangt en analyse af, hvad der kan fore
til disse tilstande. Denne lovgivning har
vistnok en vis andel i, at sddan noget kan
finde sted.

Det er naturligvis prlsvaerchgt at regerin-
gen nu saetter en stopper for de mest igjne-
faldende misbrug ved at-indfere fuld beskat-
ning i de mest grelle tilfzelde, dem, som jeg
just har omtalt, men tilbagekebet eller opgi-
velsen finder jo ogsé sted for andre forsik-
ringskategorier end. lige netop rateforsikrin-
gerne. Det praktiseres bl. a. ved indekskon-
trakterne, og i disse tilfeelde mener finans-
ministeren altsd, at en skeerpelse af afgiften
fra 25 til 36 pet. er tilstreekkelig. Jeg er her
enig med hr. Griinbaum i, at de 35 pet. er
for lidt 1 forhold til de marginalskattepro-
center, som det klientel, der tegner disse
forsikringer, almindeligvis har.

I gvrigt mener jeg, at diskussionen om
fradragene i henhold til denne lovgivning
ikke beor fores pa disse grelle og igjnefal-
dende misbrug. Langt vigtigere er det at
overveje den samlede virkning af de, om jeg
58 mé sige peene forsikringstageres fradrag 1
forbindelse med denne lovgivning. Lovfor-
. slaget her er jo ikke bare et forslag om @n-
dringer, det er en omarbejdning, hvori
samtlige forsikringsordninger er opsumme-
ret. Der er altsd al mulig anledning til en
samlet overvejelse, og kan man ikke god-
kende helheden, ja, si ligger det jo sddan, at
sé er det vanskeligt at ga ind for de af rege-
ringen' foresldede forbedringer, som der jo
ogsé er.

Det stér for mig som noget aldeles ubegri-
beligt, at visse gruppers private dispositio-
ner og viljesakter kan medfere, at andre
grupper uden videre far pafert en merskat,
og det er jo en af de virkninger, som rente-
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forsikringsloven har. Der er her tale om en
tredjemandsretshandel, som man vistnok
aldrig kunne dremme om at tillegge gyldig-
hed i det private erhvervsliv. Eller lad os se
det fra en anden vinkel. Der stér i grundlo-
ven, at det er folketinget, der palmgger skat-
terne, det er forudsat, at skatterne skal
ramme generelt, og at de skal ramme lige-
ligt. De skatteregler, der her er til behand-
ling, medferer, at private dispositioner truf-
fet af enkelte grupper ud fra private hensyn
medferer, at andre grupper fir en hgjere
skat, end hvis ligelighed herskede:

En tredje- meerkveerdighed. Skattelovglv-
ningen praktiserer og er nedt til at prakti-
sere en knivskarp sondring mellem de udgif-
ter, der medgér til indkomstens erhvervelse,
og som kaldes for driftsudgifter, og alle an-
dre udgifter, som ikke rager skattevesenet,
og som heller ikke kan fradrages. Disse for-
sikrings- og pensionsudgifter er s& decideret
af den sidste slags, det er private udgifter,
men. pa tvars af alle skatteprincipper har
man engang for lenge siden under helt an-
dre samfundsforhold erkleret, at de:burde
kunne fradrages, og denne forkerte ordning
er altsd nu Vokset ind i vor nutid med meget
store konsekvenser til falge. ‘ '

En fjerde merkveardighed. Folkepensio-
nen er i de senere ar foreget — der skal nu
udbetales folkepension til alle — og det
samine er folkepensionsbidraget, som gan-
ske vist ikke er et direkte bidrag til egen
pension, men dog et pensionsbidrag. Dette
bidrag skal efter regeringens vedtagelse for-
oges betydeligt nu, men det kan ikke treek-
kes fra, og jeg mener heller ikke, det burde
kunne trekkes fra. Det kan derimod de bi-
drag, der ydes til de private.pensioner. Ja
men her er dog en uligeveegt, som man vist
ikke kan opretholde i leengden.

En femte meerkveerdighed. Det fradrag,
der opnas, teeller helt forskelligt i rede penge
for den, der er rig, og for den, der er mindre-
rig. Den rabat, der opnas for en premie af
en given sterrelse, - bliver, som ' hr.
Griinbaum nevnte det, sterre, jo hojere
indkomst den pagaeldende har. Jeg vil, som
jeg har gjort det for.— men man mé jo gere
det igen — erindre om, at det var denne
omstendighed, der: lanot om lenge gjorde
det af med kapltalbmdmgumdnmgerne 0g
skabte en overbevisning her i-folketinget



597

[@mann.]
om, at man ikke kunne tillade sig at lave
opsparingsordninger med skattebegunstigel-
ser. o _

Her vil jeg gerne sige et par ord til hr.
Haunstrup Clemmensen, der jo elsker op-
sparingen og advarer mod attak p& opspa-
ringen. Jeg kan godt forsta, at man fra kon-
servativt hold -med neb og klger forsvarer
disse ordninger, som andre skal finansiere.
Her er der virkelig tale om en af de velbjeer-
gedes bastioner, et af de omrader, hvor en
indkomstfordeling fra fattig til rig kan. fo-
regd 1 al stilfeerdighed og uden den ubehage-
lige presseindblanding, som udbytningsbe-
streebelserne pa lenfronten kan fore med sig.
Standpunktet er forstdeligh og konsekvent;
lige s& konsekvent som det fradende for-
svar for indeksordningerne, vi preesenteredes
for i TV-avisen forleden. Men nar det er
sagt, s m4 jeg sige, at det er lidt uforstie-
ligt for mig, at socialdemokraterne kan an-
erkende, at disse ordninger nu har borger-
ret, og det er lige s4 uforstaeligt for mig, at
de radikale kan sl denne kolbotte fra den
parole, der gjaldt. for valget, at ingen-skal
tvinges til at betale sin nabos skat, til nu at
sige, at man godt kan godkende disse ord-
ninger og disse fradrag, men at det da godt
kan vere, at man engang skal kigge lidt
nojere pad dem, fordi dette bare er forste
balvleg. :

Jeg er interesseret i et grundigt og et sag-
ligt udvalgsarbejde, men jeg vil gerne sige
pé forhénd, at mit forste forméal med det er
at blotlegge, hvilke sociale skavheder disse
ordninger i deres hethed medforer. ;

Hanne Reintoft: De swmrlige pensionsbe-
skatningsregler skulle principielt’ virke pa
den made, at beskatningen af indkomster
kan udskydes til pensionsalderen, men- fi-
nansministeren erkender jo selv i den. skrift-
lige fremsettelse af lovforslaget, at ordnin-
gerne benyttes til rent skattebesparende
formél. Det vil alts sige, at loven om be-
skatningen af pensionsordninger m.v. vil
blive en ren fiduslov, der kun fremmer- de
velstillede p& bekostning af dem, der betaler
den fulde skattebyrde vel:i forventning om,

. at samfundet til gengwmld udbetaler dem en
retferdig pension, ndr de efter mange ars
arbejde har ydet, hvad de kunne. Jeg kan
ikke helt vaere enig med hr. Nordqvist i, at
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der skal swrlig ekspertise til at se denne
tendens 1.Jovforslaget, og det er jo i evrigh
en tommelfingerregel, der anvendes i alle
finangministerens lovforslag.

Hvis denue lovgivning skal bevares,. vil
den fremme skattesnyderiet, den vil stadig
medvirke til, at folk i al almindelighed eftex-
hénden mister enhver tillid til en retfeerdig
paligning af:skattebyrderne og ogsé mister
den sidste rest af tillid til, at de sociale ydel-
ser, pension osv., fordeles efter behovskrite-
rier. -

Vi er jo allerede naet dertil, at selve skat-
tebetalingen er blevet et yndet: spekulati-
onsobjekt. De, der har forbindelser eller rad
til at kebe sig forbindelser til jurister, revi-
sorer, regnskabsforere og skatteeksperter i
det hele taget, har sterre muligheder for at
s skattelettelser end dem, der blot. efter
bedste evne og vilje forspger at fi palagt en
retfeerdig skattebyrde. Nar den almindelige
borger s& konfronteres med de mennesker,
der har kebt sig indsigh i denne komplice-
rede lovgivnings fordele, sa bliver han skuf-
fet og samfundsfjendtlig, og regeringen kan
ikke blive ved at undre sig over, at modvil-
jeh bliver storre og storre. S
.. Vi kan selviglgelig ikke acceptere denne
udvikling henimod at gore alle landets skat-
teydere til sterre eller mindre skattespeku-
lanter. Der burde ikke veere den mindste
tvivl om, at skatterne skulle fordeles sile-
des, at de, der havde de bredeste skuldre.at
beere byrderne ps, ogsé bar dem. Vi foreslar
derfor, at loven om beskatning af rentefor-
sikringer m. v. oph@ves, og at der indferes
en normal beskatning. Det er den eneste ret-
feerdige og tillidveekkende beskatningsform,
der kan fungere i praksis efter sin hensigt og
til alles tilfredshed. o S

Jeg forstér ikke den tale — jeg tror, det
var fra. venstres side — om, at man skal
kunne stole pa engang indgéede aftaler. Der
er pa dette omride som pa andre i denne
regerings tid brudt s mange aftaler med
det almindelige menneske herhjemme, at
den tillid vist er meget vaklende.

Dernsst et par bemewrkninger om -den
seerlige indkomstskat m. v., der blev indfart
ijuli 1960 og ikke omfattes af kildeskatte-
lovgivningen. Sewrlig indkomstskat betales
af en rmkke engangspreegede indteegter og
havde vel en vis beretitigelse, da skattefra-
dragsreglen var geeldende, fordi disse seerlige
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indkomster da kunne medfgre en beskat-
ningsprocent, der 14 pa det urimelige, ja,
over 100. Efter skattefradragsreglens opher
er det ikke muligt at blive beskattet med
~ mere end 30 pet. af swrlig indkomst med
fradrag af 1.000 kr. Hvis en skatteyders
samlede swrlige indkomst er negativ, kan et
-1l den negative swrlige indkomst svarende
belgb fradrages i den almindelige skatteplig-
tige indkomst med undtagelse af tab wved
salg af fast ejendom. Oprindelig var der kun
to kategorier af indtegt under swrlig ind-
komst, men efterhdnden er vi niet op pa 16
kategorler og denne helt' specielle lave
beskatning har faktisk antaget et samfunds-
gkonomisk uholdbart omfang, der samtidig
virker uretfeerdigt over for det store flertal
af skatteydere, der skal betale det mere i
skat, som unddrages den progressive beskat-
ning ved serlig indkomstskat. Det kan jo
ikke nytte at benaegte — gom ogsd hr.
Omann var inde pd — at det er andre, der
beerer de byrder, der er en folge af, at nogle
har rdd til og mulighed for at f& disse lettel-
ser. -

Uretferdigheden i beskatningen af serlig
indkomst fremgér tydeligst af den kategori
inden for serlig indkomst, der omfatter
kontraktbrud. Heeves kontraktbundne be-
lob, der nyder skattefrihed, legges de ikke
oven i den almindelige indkomst, men be-
skattes med bare 30 pot. minus fradmget pé
1.000 kr. Det har i praksis ofte vist sig, at
smarte folk udnytter loven efter dette ek-
sempel, og det kan og ber der settes en
. stopper for. Mener finansministeren virkelig

ikke, at der helt og afgerende skulle swettes
en stopper for den form for skattesnyd?

Vi anser loven om seerlig indkomstskat for
en urimelig. favorisering af et ganske be-
stemt skatteklientel, der selviglgelig har
regeringens bevagenhed det ved vi, det er
ejendoms- og handelsspekulanter, der di-
rekte udnytter loven til systematiske trans-
aktioner og skatteunddragelser. Vi mé der-
for ogsd her foresla, at loven om seerlig ind-
komstskat m. v. ophaves. Dog ser vi gerne,

at reglen om fradrag af 1.000 kr. for gaver,

gratialer o. lign. overfores til de a,lmmdehge
beskatnmgsregler s4 det ikke gar ud: over
det almindelige jeevne menneske, der i an-
ledning af et jubileeum osv. fir et gratiale.
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Finansministeren (Poul Moller): Af fru
Hanne Reintofts udtalelser her skulle man
tro, at det, jeg fremsatte forslag om, var
gennem skattelovgivningen at give ggede
muligheder for skattefiduser, men det er jo
det modsatte, der her er tale om. Det, der er
tale om, er’jo at komme nogle af dem til
livs, at preve p4 at lukke nogle huller i skat-
telovgivningen. Og fru Hanne Reintoft talte
steerkt imod den lavere beskatning af serlig
indkomst i forhold til almindelig indkomst-
skat, men jeg fremsamtter jo ikke et forslag
her, der skulle have den tendens, at den ser-
lige indkomstskat blev: mildere.. Der er
tveertimod i lovforslaget her en tendens til
at gore den swmrlige indkomstskat hejere,
nemhg ved at forligje den fra 25 il 35 pet.
pa de omrader, der er omfattet af denne
lovgivning, og endda 1 visse tilfiolde op til
almindelig indkomstskat. Derfor havde jeg
egentlig ventet, at fru Hanne Reintoft
havde veeret positivt indstillet over for lov-
forslaget, men det skuffer mig 1kke, at hun
ikke er det.

Hr. Griinbaum var inde pa en reekke af
dette lovforslags problemer, og jeg takker
ham i gvrigt for den velvillige holdning, han
sammen med andre ordferere indtog til de
hovedspergsmal, der er i denne lovgivning.
Der har fra ordfgrernes,: ogsi - fra -hr
Griinbaums side veamret talt om, at man
manglede en almindelig redegerelse for de
bestaende forhold; og der har veeret talt om,
at det var et meget indviklet omrade og et
indviklet  lovforslag. Jeg wil gerne fuld-
steendig medgive, at det er indviklet, men
pé den anden side ma man ikke glemme, at
der er problemer, der er s3 indviklede, at
det er meget sveert at forenkle dem, og at
den indviklede fremstilling og paragrafgen-
nemgang.ofte skyldes, at det er et indviklet
sagsomrade. Det tror jeg man skal tenke
pé her. Det er jo ikke siledes, at den rente-
forsikringslovgivning, vi har i dag, -er ly-
sende klar-og let tilgeengelig for enhver. Den
er i forvejen uhyre indviklet, og det, der er
forsegt her, er ved det nedsatte sagkyndige
udvalgs hjelp at na frem til en sammenfat:
ning og dermed ogsa en forenkling. Jeg sy-
nes; det er.forsegt p4 mange méder, bl. a.
ogsd. ved at bringe — det efterlyste hr.
Nordqvist — definitioner.ind i denne Jov-'
givning, siledes at det star klart, hvad der
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menes med de- forskellige udtryk Det er
muligt, at vi skal give en mere skematisk
fremstilling af ’tingene og det vil jeg da
gerné forsege om vi kan gere til udvalgs—
droftelserne.

Jeg takker for den almlndehge tllslutmng,
der har veeret til forslaget om at forheje af-
giften for opsigelse i utide af annuitetsfor-
sikringer eller for belaning af dem. Jeg for-
stér godt hr. Nordqvists og hr. Niels Ander-
sens betenkeligheder ved at sette disse be-
stemmelser i kraft fra loviorslagets fremseet-
telse. Jeg er da godt klar over, der er et
problem her i godt lovgivningsarbejde, og
jeg er rede til at drgfte med udvalget, om vi

“kan finde andre fremgangsméder. Det er i

~ hvert fald for mig afgerende, at vi ikke ved
at fremseette loviorslaget har opfordret tu-
sinder af mennesker til at udnytte den be-
staende ordnings, skal vi sige muligheder for
at 4 en skattegevinst ved at opsige i utide.
Jeg ville veere bange for den normale lovi-
krafttreeden pa dette omrade, fordi folketin-
get efter mit sken skal have god tid til at
behandle dette store lovgivningsarbejde, og
derfor mé det veere sdledes, at der er silker

* hed for, at ikke for mange, mens folketinget
sidder ‘og arbe]der ‘med det, udnytter det
hul, der er i skattelovglvnmgen og som Vi
her vil stoppe. Men kan man finde andre
udveje, som efter hr. Nordqvists opfattelse
skulle veere mere acceptable ud fra alminde-
lige juridiske synspunkter, si har jeg da
ikke noget imod at overveje disse. Det geel-
der i evrigh neesten ethvert punkt der er
rejst her i dag.

Hr. Griinbaum var inde pé en kr1t1k af at
man ikke har fulgt det sagkyndige udvalgs
forslag om indeksordningernes beskatning;
safremt disse opsiges 1 utide, og med i utide
mener jeg altsd pa et tidspunkt, som ikke er
forudsat 1 loven. Formélet har jo veeret en
alderdomsopsparing og ikke en opsparing til
et &r, hvor man havde en swrlig lav beskat-
ningsprocent og derfor kunne veere interes-
seret 1 at fa disse belob til beskatning. Det,
udvalget enskede — det er rigtigt refereret af
hr. Griinbaum — var jo, at man ogsa pa dette
omréde skulle na frem til en tillegsskat, sa-
ledes at man fik den normale skatteprocent
ligesom for annuitetsforsikringer. Min opfat-
telse har veret, at indekskontrakterne i
forvejen ligesom den almindelige kapitalfor-
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sikring 18 under et vist loft pa selve indbeta-
lingstidspunktet. Det er begrenset, hvor
meget der kan indbetales pa en indekskon-
trakt, ligesom man har 3.000 kr.s loft for
almindelige kapitalforsikringer, og derfor
har jeg altsd ikke ment, at man pi dette
omrade skulle ga sd langt, som man gor med -
annuitetsforsikringer, der jo er uden loft ved
indbetalingen.

Jeg fik et brev i dag fra én, der proteste-
rede mod, at dette skulle have tilbagevir-

kende kraft for annuitetsforsikringer. Han

omtalte i dette brev, at han havde indbetalt
1 mill. kr..om &ret skattefrit til disse ordnin-
ger, og at det derfor var urimeligh, at man
nu skulle tage hele denne gevinst fra ham,
som 13 i, at han kunne heve dem, med 25
pet.s beskatning. Her har vi altsé en. af for-
klaringerne pa dette mystiske problem med
de skattefri million®rer, og jeg tror ikke, at
hans oplysninger over for mig vejer pa en
sddan made, at jeg er tilbejelig til at give
ham ret i, at han selvielgelig skal bevare
sine fordele. Bade hr. Griinbaum og hr.
Nordqvist var inde pa problematikken ved-
rerende indeksordningerne. Jeg vil gerne
sige ved denne lejlighed, at det, der er tale
om, ‘er, at sifremt pristalsreguleringen,for—
svinder i anden sammenhaeng i vort sam-
fund, er det rimeligt ogsd at tage dette
problem op til overvejelse. Det er det, rege-
ringen har sagt i sin 12 punkts erklaermg, og
gkonomiministeren er ved at samle oplys-
ninger sammen om, hvor i vor lovgivning
der findes indeks- eller pristalsreguleringer,
der kan vere anledning til at tage op til
overvejelse 1 forbindelse med en indkomst-
politisk lesning, hvorved pristalsregulerin-
gen. forsvinder ud af den almindelige lanpo- -
litik her i landet.

Jeg vil ogsd gerne oplyse, at indekskon-
trakter effer min mening har veeret et over-
ordentlig veerdifuldt opsparingsincitament,
og landets gkonomiske stilling er ikke den,
at vi kan undveere opsparingsineitamenter.
Vor opsparing her i landet er ikke for stor,
den er for lille, hvilket rammer dem, der er
svagest stillet, og som ikke har kunnet spare
op. De penge, de skal ldne i pengeinstitut-
terne, bliver meget dyre. Den hoje rente er
et resultat af en manglende opsparing i for-
hold til et voldsomt voksende investerings-
behov, og derfor mener jeg ikke, det er rig-
tigh 1 efterdret 1970 med den gkonomiske



603

[Finansministeren.],

stilling, landet befinder sig i, at rette fron-
tale angreb-imod indeksordningerne og in-
. dekskontrakterne, i hvert fald ikke isoleret,
men, méske 1 sammenheng med hele den
almindelige pristalsregulerings ophaevelse
som. jeg netop har omtalt.

© Jeg vil ogsé gerne sige, at det er jo iklce
saledes, at indekskontrakterne vokser og
vokser 1 antal. De niede deres hgjdepunkt H

1967.- 1. 1967 blev der tegnet 200.712 indeks- -

kontrakter 1 banker, 93.500 i sparekasser og
58.800 i forsikrvingsselskaber, altsd i alt
353.000. I 1968 faldt tallet til 225.000, og i
1969 faldt det til 182.000. Vi er blevet spurgt
af 21 mands udvalget, hvordan det er ghet i
1970, .og s vidt vi kan se, er tendensen. til
fald her fortsat, hvilket vel ogsd hanger
sammen med, at den almindelige finanspoli-
tik og kreditstramningspolitik ikke ligefrem
fremmer folks tendens til at binde sig for
indbetalinger i banker, sparekasser og for-
sikringsselskaber. Men.-at opgive indekskon-
trakterne pad nuvewerende tidspunkt vil jeg
mene ville veere uklogt ogsd af hensyn til
landets almindelige gkonomiske situation.

Den skeorpelse af beskatningen af indeks-
kontrakter, som finder sted ved lovforsla-
get, sifremt man opgiver selve alderdoms-
* formalet og ensker pengene ud, inden det
tidspunkt er kommet, hvor. sﬂmngsordmn-
gerne treeder i kraft, betyder en forhojelse
til 35 pet. mod for 25, men den treeder for
indekskontrakternes vedkommende forst i
kraft fra 1. januar 1972. Det vil altsd sige,
at her er der ikke tale om nogen tilbagevir-
kende kraft. Man har hele 1971 til at over-
veje, hvorvidt man pd dette nye lovgiv-
ningsgrundlag vil sndre den beslutning,
map. 1 sin tid traf om at tegne indekskon-
trakter, om man vil heve dem eller ikke
heve dem. Nér man har kunnet tillade
denne lange frist pd indekskontrakternes
omride, mens man ikke har gjort det for
annuitetsforsikringerne, skyldes det jo, at
det er uvist, om det er staten, der lettes for
en byrde, safremt indekskontrakterne ophee-
ves 1 1971, eller om det er en fordel for den
indskydende. I de fleste tilfeelde vil vel den
pristalsregulering, som staten sikrer tegnede
indekskontrakter, vere et sddant incita-
ment for de mennesker, der har tegnet dem,
at de ikke forlader indeksopsparingen.

Jeg vil gerne sige til hr. Haunstrup Clem-
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mengen, at jeg er indstillet pa4 under ud-
valgsbehandlingen at drefte, hvorvidt vi
kan £4 en skillelinje, om jeg 88 ma sige, ind i
de kombinerede rate- og indeksforsikringer,
sdledes at den del af dem, der er indeksfor-
sikring, kan ga efter de mildere regler, me-
dens den del, der er annuitetsforsikring, skal
tolge de gvrige regler.

Hr. Nordqvist gav mig megen sere, fordi
jeg var den minister, der fremsatte de van-
skeligst tilgengelige forslag. Det takker jeg
ham meget: for. Jeg ved nu ikke, om ikke
den ros er.lidt betinget. I hvert fald er det
da ikke noget, jeg har tilstreebt. Det kunne
maske ogsd veere, fordi jeg er en af de mini-
stre, som har de vanskeligst tilgeengelige
omrader, hvor man skal veere uhyre forsig-
tig med paragrafformuleringerne, fordi der
skabes forventninger ved en enkelt lidt flot
bemeerkning i en paragraf.

I det omfang, udvalget ensker det, er jeg
naturligvis rede til at stille teknisk hjeelp til
radighed, siledes at man derigennem kan f&
de oplysninger og den overskuelighed, som
er tiltreengt.

Hr. Helge von Rosen vil jeg gerne sige
tak for den tilslutning, han gav til lignings-
lovens nye bestemmelser. Jeg haber, det m4 -
blive bestemmelser, som vil virke frem-
mende for samarbejdet i virksomheder mel-
lem arbejdere, medarbejdere og arbejdsgi-
vere. Jeg er enig med hr. Helge von Rosen i,
at der nok er noget, der kan tydeliggeres, og
som endnu stdr som nogle lgse ender i lov-
forslaget. .

Hr. Omann var ligesom hr. Griinbaum
inde pa det spergsmal, om man overhovedet
skal preemiere som nu ved at give fradrag i
indkomsten, om man ikke skulle foretrekke
fradrag i skatten i stedet for. Den diskussion,
bar jo stdet pd i mange &r, og en overgang
har der veret ret mange, der egentlig
mente, at. fradragets veerdi skulle veere den
samme for den hojtheskattede som for den
lavtbeskattede. Men der er kommet én fak-
tor ind 1 billedet, som har vanskeliggjort en
@endring 1 denne henseende, og det har jeg
oplyst over for skatteudvalget, nemlig at vi
har faet gennemfert kildeskatten, som i
mange henseender gor det enklere at ar-
bejde med et fradrag i personens indkomst
end 1 personens skat. Jeg kan i ovrigt sige,
at skattedepartementet er i ferd med at
udarbejde en redegerelse for alle de tekniske
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problemer, der ville opsté ved en omlegning
fra fradrag i indkomst til fradrag i skat 1
forbindelse med kildeskatten, og denne re-
degorelse vil s& hurtigt som muligt blive til-
stillet det udvalg, der skal arbejde med
denne sag.

Man kan selvielgelig sige som hr. Omann,
at det ikke burde vedrore skattelovouvnm—
gen, om folk tegner forsikringer, eller de
ikke gor det. Men man kommer dog ikke
uden om, at man i skattelovgivningen ogsa
mé tage hensyn til, om man kan fremkalde
den fornedne opsparing 1 vort samfund. Det
er givetvis landets sterste ekonomiske pro-
blem, at vi ikke har en opsparing, der svarer
til det veeldigt voksende investeringsbehov,
til boliger, til skoler, til veje og meget andet.
Det er derfor, man'i forbindelse med skatte-
lovgivningen gennem de sidste 10-15 &r —
det er jo ikke noget, vi har fundet pa siden
1968 — har provet at se pa, om man ikke pa
en reekke omrader kunne fremkalde i hvert
fald noget opsparing ved at.gere en del af de
opsparede midler skattefri. Der nwmvnes
f. eks. pensionsordningerne. Der er ingen tvivl
om, at den almindelige pensionsordning i
hgj grad har veret med til at skabe en pri-
vat opsparing her i landet, som vi ellers ikke
ville have haft.

Hvis man tenkte sig hr. Qmanns og fru
Hanne Reintofts synspunkt gennemfort —
og det gleder mig, at det ikke var hr.
Griinbaums — nemlig at man ophorer med
ab gore betalinger til pensionsordninger fra-
dragsberettigede, s& ville det vesre en sidan
eendring, at.en reekke pensionsordninger, der
er tegnet med alderdommen for gje, ville
blive opheevet med det samme, og ogsa in-
den for statens eget lonningsomrade métte
man naturligvis konvertere pensionsgodet,
formentlig til en hejere lon. Hvis man ikke
gjorde dette, kunne man i hvert fald ikke
vente, at tjenestemend og funktionsmrer i
samme omfang som tidligere ville spare op
til deres alderdom. Vi ville dermed dels mi-
ste den alderdomssikring, som mange heri-
gennem har skabt, dels — hvad maéske gko-
nomisk er vigtigere — miste de opsparede
belgb, som gennem disse ordninger &rligt
stilles til rddighed for erhvervsliv, for bolig-
byggeri og for alle andre formél, der er kapi-
talkreevende. Jeg tror derfor ikke, det er en
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god idé brutalt at oph®ve alle fradragsret-
tigheder for pensionsordninger.

Jeg er naturligvis villig til at dvefte et-
hvert problem, men jeg vil frardde, at man,
gar i gang med en sadan-barbering af fra-
dragene, at vi far en faldende opsparing,
derigennem en hgjere renté og derigennem
ringere muligheder for overhovedet at klare
landets skonomiske problemer, s& vidt ]eg
kan skenne. ‘

Griinbaum: Det er rigtigt, at vi i socialde-
mokratiet mener, at det ikke er muligt nu pa
gennemgribende vis at lave om pé de mange
fradragsmuligheder, der er inden for det
omrade, vi behandler her i dag. Men det er
ikke det samme, som at vi mener, at disse
ordninger fungerer pad en rigtig made. Jeg
mener, at et af hovedformélene med en revi-
sion af renteforsikringsloven — nér man i
gvrigh anerkender og vil bibeholde den linje,
der ligger i denne lovgivning, nemlig at de
bidrag, man indbetaler til en alderdomspen-
sion, kan trekkes fra, men si stort set be-
skattes ved udbetalingen — matte vaere at
indrette denne lovgivning pd en sédan
mdde, at der blev almindelig forstéelse her i
landet for, at disse fradrag var rimelige.

Det ene problem er altsd, om fradragene
virker pa en sddan made, at man kan sige,
at de er rimelige og retferdige — hvad man
sd vil leegge i det; vi leegger det i det, at der
skal vere en ligelig skattefordel pr. indbe-
talt 1.000 kr, f. eks. Det er dog i hvert fald
en konkret formulering. Det burde man
kunne na. Det er meget beklageligt, at man
nu — sidan forstod jeg finansministeren —
er tilbgjelig til at sige, at nar vi har fiet kil-
deskatten, kan vi ikke lgse det problem.

| Det mener jeg slet ikke er rigtigt. Men vi mé

jo 88 vente og se, hvad skattedepartementet
kommer med til udvalget, og s drefte det
dér. Det er da muligt, at skattekort og an-
dre ting skal laves veesentligt om i forhold
til det system, vi har nu; det mener jeg selv
de skal, og 84 mé man, da gore det. Man kan
da ikke, fordi man nu har indarbejdet én

form for skattekort, sige, at det ikke kan

lade sig gore. Men ¥i mé vente og se.
Vi mener som sagt i socialdemokratiet, at
det er et meget stort problem, og jeg har
ogsd forstdet, at man i det radikale parti
egentlig havde samme opfattelse. Man har
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givet udtryk . for mange ganO‘e, ativi slxulle
tilstteebe en oprydning i fradragsjunglen,
forstaet p4 den made, at man skulle gore de
sdkaldte indkomstiradrag ligeligt virkende
for alle. Socialistisk folkepartis stilling ken-
der vi ogsd, s det burde jo veere muligt at
komme igennem.Jeg héber, at man ogsa i
venstre og hos de konservative vil veere med
til at lave en virkelig reform pi dette om-
rade.

S8 vil jeg gerne sige, at den betragtning,
hr.: Haunstrup Clemmensen ogsd var inde
pé, nemlig at man ikke behgver tillegsskat-
ten, fordi det belob, der kan indbetales til
indeksordningerne, i forvejen er begrsnset
til de seks kontrakter, synes jeg ikke er no-

- get veerd, for man kan jo blive ved med at

tegne disse kontrakter. Det er ikke sddan, at
hvis man bare én gang har tegnet indeks-
kontrakter, kan man ikke gere det mere.
Man kan blive ved hele livet, lige til: man
fylder 57 &r. Man kan altsd ogsd blive ved
‘med at gentage proceduren med: jeg tegner
indekskontrakter, jeg oph@ver indekskon-
trakber, jeg tegner nye indekskontrakter,
jeg ophaever jeg tegner, jeg ophaevel osv.
Det er -dér, problemet ligger, si jeg synes
ikke, det er nogen rigtig, sagligt rigtig, be-
tragtning, at fordi det er begreenset til seks
kontrakter, betyder det ikke noget. Det er
skam et stort problem, og jeg hdber i hvert
fald pé, at der ikke i finansministerens udta-
lelser- 14 nogen. afvisning af, at det problem
ogsd kan dreftes i udvalget. Det er noget af
det; vi-legger megen vaegt pa.

Endehg var finansministeren selv inde pa
det forhold, at man kunne fa skattefradrag,
selv nar der blev indbetalt 1 mill. kr., fordi
der er fuld fradragsret. Hr. @mann var inde
pé noget af det samme. Deb er ogsé et pro-
blem, vi gerne vil se pd. Nér jeg sagde, at vi
stort set anerkendte det system, vi havde,
og dermed, at vi ikke fik en gennemgribende
revision, 1& der deri; at man formentlig ikke
kunne sige, hvad jeg selv har overvejet
mange gange, at 3.000 kr.s reglen i Vlrkehg—
heden burde veere gmldende pé -hele omrd-
det for at forhindre, at folk med meget store
indtegter brugte disse ordninger, ikke for at
spare op, men for at skaffe sig en skattefor-
del. Hvis man virkelig kun ville preemiere
den egentlige- opsparing, hvor det var folk
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med smé indtegter, der prasterede en op-
sparing, s& matte der altsd leegges et loft
over 3.000 kr.s reglen, som de sma sparere
far den fulde fordel af. Jeg vil ikke stille for-
slag om her i dag, at der skal veere et vist
loft p4 indbetalingerne, men det er da en
tanke, man efter de oplysninger, finansmini-
steren har givet os her i dag, ogsd godt
kunne overveje.

gmann: Jeg vil gerne sige til finansmini-
steren, at jeg. tror ikke, jeg udtrykte nogen
seerlig begejstring for en konvertering af
disse fradrag til fradrag i skatten. Jeg ind-
rommer, at det ville vere et fremskrids,
men efter min opfattelse ikke et tilstreekke-
ligt fremskridt. I ovrigt forstod jeg pd fi-
nansministeren, ab vi fir en redegerelse, der
siger os, at det ikke er teknisk muligt under
kildeskatten at lave fradrag i skatten. Jeg
vil gerne sige, hvorfor det ikke er tilstreekke-
ligh for mig. Dette med opsparingstilbajelig-
hed er jo ikke bare et spergsmél om, hvor-
vidt folk er uartige eller artige. Der er kate-
gorier, der kan spare op, og der er katego-
rier, der ikke har indkomst tilovers til op-
Sparing Men man stiller disse to kategorier
ulige ved at preemiere de ffarste og straffe de
sidste.

M4 jeg i evrigt om de lovtaler, der sivel
af forskellige ordferere som af finansminisbe-
ren har veeret holdt om, at man skal fremme
den fornedne opsparing i samfundet, sige, at
det dog har vist sig, at man ikke kan lave
opsparing ved disse kunstige incitamenter.
Vi'har 1 gjeblikket en rente i samfundet pé
14 pet.; end ikke den formér at drive folk til
opsparing. Det eneste incitament af verdi er
naturligvis at fere en gkonomisk politik, der
ikke indeholder en galoperende inflation.
Det er sémeend det eneste, der skal til for at
fremme opsparingen.

Jeg vil gerne steerkere plaemsere et sporgs-
mal, som jeg i og for sig stillede, men da deb
1kke var stillet i sporgsméls form, er det
méske derfor nedvendigt at preaecisere det.
Jeg vil gerne sperge om finansministerens
stilling til og regeringens syn pa folgende: er
det rigtigt at felge to linjer med hensyn til
vor sociale lovgivnings retning? P4 den ene
side, som vi gor her i dag, en forogelse af
statstilskuddet til private pensionsordninger
— for en forggelse ligger allerede i den fore-
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gelse af den direkte beskatmng, som vi ved
kommer i 1971 i kraft af de forhojede ud-
skrivningsprocenter — og pa den anden side
en udbygning af den generelle . pension til
alle, for jeg forstar, at det er regeringens
synspunkt at det skal man gore. Ja men er
der logik i at felge disse to retninger pd én
gang? Finder finansministeren og regeringen
ikke, at der var mere loglk i at bruge det
~ provenu, der kunne opnas ved at slgjfe alle
disse ordninger, til.en hurtigere forbedring
af de almindelige pensioner?

Til sidst med hensyn til forenkhnger er
det ikke oven i kebet fristende for finansmi-
nisteren at foretage en afgerende forenkling
ved at varpe alle disse ordninger ud af skat-
teloven? Jeg har ikke talt om, at bestdende
ordninger skal skeres over eller indgiede

kontrakter brydes, men om at swtte en |

stopper ved at forbyde nytegning med skat-
temeessige virkninger. Det er, sa vidt jeg
kan se, den eneste méde, det kan gores pa.
84 f&r man alle disse ordninger ud, for hvad
kommer de skattelovgivningen ved? For
min skyld gerne ogsd sygekassekontingen-
“tet.

“Pil allersidst: er der nogen fornuft i at

opretholde statstilskud til forsﬂ{rmgsselska-
bernes prispolitik? Det er dog vist ikke helt
med urette sagh, at forsikring er en branchi;
hvor somallsermg vﬂle véere pa sin plads

TFinansministeren ( Poul M@ller )i Tll hr
Griinbaum vil jeg sige, at ethvert spesrcrs~
mal, der pa en serigs mide rejses af et sd
serigst medlem af tinget, naturligvis vil
blive dreftet i udvalget, og jeg er naturligvis
ogsa rede til at deltage i en serios droftelse
af de problemer, hr. Griinbaum rejser.- Det
manglede bare.

Hr. Omann - stillede mig det direkte
spergsmal,;: om det ikke ville veere bedre at
bruge de midler, vi giver som skattebegun-
stigelse -for disse' opsparingsordninger med
alderdommen for gje,.til forbedring af den
almindelige folkepension. Sadan forstod jeg

39
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' hans sporgsmal. Det kunne jo - lyde fri-

stende, hvis man i ovrigt har den opfattelse,
at vi ikke har brug for opsparingen, eller at

disse ordninger ikke’ medvirker til' en forg-

gelse- af opsparingen. Men. jeg tror, ikke, der
er nogen regemng, der ville Isbe risikoen for
den nedgang i den almmdehge opsparing,
som ville blive resultatet af en fjernelse af
alle de ska,ttebegunstlgelser hr. @mann ta-
ler om. Det er jo givet, som jeg navnte, at
den almindelige pensionsordning, som £. eks.

- tjenestemend, kommunalfunktionserer og

mange - bank- og sparekassefunktlonaerer :
osv. har, hvor de lﬂbende indbetaler pensi-
onsbldlag af deres lon, er med:til at skabe
en' opsparing, som. i “ellers ikke ville: have

nogen sikkerhed for at £& i vort samfund.

_Man kan. have den ene. ‘eller. den anden_ o

opfattelse af, hvorfor folk sparer, om: det
alene er evnen, der gor, at de sparer, eller
om ‘der-er. andre ‘momenter i det: Je Jeg: har

“ikke' denopfattelse, at det alene er‘evnen:

Det er naturligvis klart, atingen kan spare,
hvis de. ikke' har evnen dertil:- Men. jeg vil -
mene, at der er mange med samme mdtaeg—'
ter, del kan jevnfores. Liad os sige, at en
person. tjener 50.000 kr. og méske sparer
2.000-3.000 kr. op'om &ret til en’alderdoms-
ordning, mens en anden, der ogsd tjener.
50.000 kr., ikke leegger noget til side til dette
formal. Det er da. et sporgsmal, om det ville
veere rimeligt at stille dem ens. Det er.det,
hr. @mann vil. Jeg mener ikke, det Vllle
veere rimeligt, for den ene teenker i modsset:
ning til den anden pa sin fremtid og er der-

‘med med til at lette samfundet for den almin-

delige. folkep_ensmnsudglft Hr: Gmann var
selv inde pa, at de to ting kan heenge sam-
men. Selv om vi nu har fuld folkepension,
har vi stadig et pensionstilleeg, som medfo-
rer, ab nogle for mindre end andre, ogsé in-
den for, den fulde folkepensmns rammer.
Derfor mener ]eg faktisk, at der er et godt '
reesonnement i at sige, at den, der teenker pa
sin alderdom eller et andet fremtidigt formél
og leegger til side til det;, bar skattemaesmgt

stilles ‘noget bedre end den der med den

Vi
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samme opsparingsevne ikke fore‘oager s1g '

noget til fordel for samfundets ka,pltaldan-
nelse

'

Hermed sluttede forhandhngen

Lovforslagenes oveq'gang til anden behand-
ling .

vedtoges uden afstemnmg

" Formanden: Efter de faldne ‘udtalelser
foreslar j jeg, at lovforslagene henvises til et
udvalg pé 17 medlemmer. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragtel jeg

get

- Den’ s1dste sag pa dagsoxdenen var:

- Valg af 17 medlemmer &l et udvalg angd-
- ende forslag &l lov om -ophavelse af lov nr. 454
af 14. august 1946 om foranstaltninger til stk-
ring af L'bmfyordstangeme Tkybomn havn og
Thybomn kcmal :

Valgt blev Hemy M@llm ngdom‘ Fan-
ger Adam Moller, Kristen @stergamd Soren
Jensen, Henry. Smensen Amioft, Bilgrav-

N@elsen, Martin Pedersen Axel Ivan Peder-

sen, Thomas Have, Horn, Risgaard Knudsen,
Lmdberg, Poul N'Llsson og Aksel Larsen.

Formanden Der er 1kke mere pa, dagsor-
denen. -

Folketingets namste mﬁde afholdes i 'mor-
gen, onsdag den 21. oktober kL. ]3 med fol-
gende dagsorden S

1) Spmgsmal tl mmzstrene

)‘Fm*ste bekandlmg af' ,
Forslag til lov' om Danmarks forvalt-
nlngshef]skole : :
3) Forste behandling af :
I‘mslag til loy om aendrlng af ‘loy om
statsstotte til visse pnvate skoler L
4) Forste behcmdlmg afs”

Porsla,g til lov om aendrmg af lov om
. statsstotte -til musikkonservatorierné i
Esbjerg, Odense og Alborg.
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5) Valg of 17 medlemmer il et udvalg angden-
de:

Forslag til lov om. beskatningen af pensi-

onsordninger m. v.,
forslag til lov om 3endr1ng af kildeskatte-

loven. (Andringer i forbindelse med lov

om beskatmngen af pensmnsmdnmger

m.v.),

,forslag til lov om aendrlng af lov om, seer- -

lig indkomstskat m. v.,

forslag til lov om sendring af lov om selv-
angivelsen af indkomst og formue, om
foranstaltninger til kontrol med selvan-
givelsen ‘og om stra,ffen for skatteswg

‘m. V. -

- og : . :
forslag til lov om endring af ligningslo-
~ven. (Aindringer i forbindelse med lov

om beskatnmgen af pensmnsordnmger

m. v.).:

M@dét havet: 1?1..115.22‘. -

A 12. mede.
Onsdag den 21. oktober kl.'13. L

Formanden: Fra medlem -af Folketinget
Stinus har jeg modtaget meddelelse om, at
han som folge af deltagelse i De Forenede
Nationers . generaliorsamling ikke vil. kunne
give mede i tinget i mindst 1 méned, hvor-
for han anmoder om orlov pa grund af mid-
lertidig udsendelse i offentligt hverv fra og
med den 27. d. m. samt om, at stedfortraede-
ren ma bhve indkaldt.

Den:fgrste sag pa dagsordenen var:
Spargsmdl til mintstrene.

Af Ius Groes til statsministeren: -
", Hvordan vil regeringen sikre, at pris-
stoploven ikke medfgrer den.. underforsy—
ning af okseked og kartofler p4 hjemme-
‘markedet, som formanden for De samvir-
kende dan,ske -Landboforeninger, -hr. A.
Pilegaard Larsen, frygter?”



