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skal herved tillade mig for. det.haje ting at

 fremswtte forslag #l lov om tllegsbevilling’

- for finansdret 1. april-1970-31 amants 1971. .

+ . Forslaget il tillesgsbevillingslov er som i
de fire neermest forudgdende finanssr. udar- -

bejdet- siledes, at. det tilsigtes i forslaget |

~ ikke blot. at sammenfatte.alle de bevillings- .
- massige virkninger af. de dispositioner;, der |
er truffet i.finansarets lob, men'tillige at
ajourfore:de bevillingsposter, der er udtryk
for skan over indteegter og lovbundne udgif- |
ter, samt at nedssette de finanslovbevillin-
ger, der ikke vil blive fuldt udnyttet. Det. vil -
ligesom. 1 tidligere ‘4r heller; ikke ved dette
tillegsbevillingsloviorslag veere mulighed for -

at stille endringsforslag fra . ministeriernes |.

side.-Der vil derfor kunne fremkomme vigse |
atvigelser mellem bevillingerne og de ‘endelige *
regnskabstal: for finansdret som : felge :af -
beveegelser ‘indtradt - efter uddrbejdelsen -af ;
" de-enkelte bidrag til tillegsbevillingsforsla- :
- get. Der vil p& seedvanlig made blive givet :

regnﬂé;kabs’maessig -forklaring vedrerende si-
danne afvigelser. .. - .. 3 - :

indteegter p4 drifts:, anlegs- og udlansbud-
gettet ansldet til godt 34,6 milliarder kr;-og .
udgifterne ansat til godt,32,7 milliarder, s4- |
~ ledes: at finansloven ‘wviste..ef; overskud pa
© drifts-, anlegs--og udldnshudgettet pa ca. .

- 1,8 milliarder kr. Med nettoudgifter pé;kapi- |
talbudgettet pa godt 100 imill. kr: fremkorn:

der p4 finansloven. et,ansliet kagseoverskud

paknap 1;7 milliarderkr::. - .. -

udarbejdelsen-af et forelobigt skon for 1971- i

T2 ogsé et nyt sken for 1970-71. Pette sken

registrerede en merindteegt pé. ca, 1 milliard |
ke 4197071 som folge . af ‘forhgjelsen af |
‘merveerdiafgiften til 15 peb. og i forbindelse *
hermed: eri merudgift p&-ca. 130 mill.ikr, i,
sociale ‘momskompensationér sanit- ggede
momsudgifter pa ca. 110 mill. kr. pé statens
_varekeb. Samtidig medtoges ‘den skennede .
‘statsfinansielle virkning af fremkomsten &f "
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« | en dyrtidsportion nr. 2 ved pristallet for juli

| 1970, bestéende dels i ansliede udgifter ps,
ca. 250 mill. kr. i midlertidigt statstilskud
il reduktion -af, lenudgifterne i oktober og

januar kvartaler; dels i pgede statsudgifter

L.ovrigt ‘af. omtrent samme storrelse som

folge " af pristalsreguleringen. Heroverfor

stod en anglaet reduktion pa 225 mill, kr.

inden for anleegssektoren som felge af igang--

sattelsesstoppet; i sommerperioden for byg-
ge- og anlegsarbejder. Skennet for de sam- .

lede -udgifter var hermed forhejet med et
nettobelob pa ca. 500 mill. kr., der sammen-

-holdt med det ogede momsprovenu pé ca. 1

milliard kr, forte til en forhgjelse af skennet
for. overgkuddet, pa. drifts-, anlegs- og ud-
lénsbudgettet .med. ca. 500 mill. kr. til 2,3
milliarder ke, " .
- Vedtagelsen af oprettelsen af den sociale
pensionsfond fra 1, januar 1971 forte yderli-
gere til, ‘at nettokapitaludgifterne i 1970-71
métte anseettes ca.:100 mill. kr. hejere som
folge af fondens keb, af obligationer for pro-
venuet 1 januar,;kva_ri;al af det seerlige folke-
pensionsbidrag. .. Kasseoverskuddet. matte

| herefter answmttes.ca. 400 mill. kr. hojere end
- i o | pa finansloven, dvs. til ca.-2,1. milliarder
i Pa:finansloven for 1970-71 var.de samlede -

kr: Efter denne opgerelse er kasseoverskud-
det ikke pavirket af, ati:det belob pa 216
mill. .kr., der har' henstiet pa den seerlige
invalide- og - folkepensionskonto i National-
banken, er omlagt til obligationer i; forbin-
delse med etableringen af den’sociale, pensi-
Onsfond. TR I IS
- .I september, 1970 foreld et revideret skeon
for statsbudgettet i-1970-71. P, baggrund af

: s o | den indtradte kraftige stigning i indkom-
- Lmaj.méned 1970 forels i forbindelse med -

ster, priser og. forbrug skennedes ‘det, ab
provenuet -af forbrugsafgifter, matte forven-

tes:at blive ca: 500 mill. kr. hgjere end tidli-

gere paregnet.og provenuet af kildeskat ca.
900, mill, kr. hgjere, herunder ca. 100 mill,

kr..1 forbindelse med revision af forskudslig-
ningen for en reekke B-skatteydere. ;

- Samtidig skennedes der at ville freih!—

komme -en merudgift pd ca. 400 mill. kr..i .
lovbundne udgifter ud over.de sken, som
finansloven indeholdt. ‘Op mod halvdelen af
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" denne merudgift skonnedes af}Vedmi:é sta-

tens tilskud til dagpengeordningen, medens
der forventedes.en merudgift pé ca. ‘100

mill. kr. i sociale” pensioner, Andre lov-.
-bundne tilskud, som métte skennes at ville'

_ overstige finanslovens tal, var.de familiepo-

litiske ydelser med ca. 30 mill. k., tilskud

til bolig- og rentesikring med ca. 75 mill. kr.
- og tilskud til efterskoler, folkehgjskoler -og
landbrugsskoler med ca. 40 mill. kr. Til gen-

geeld kunne paregnes en mindreudgift pa ca..
50 mill. kr. i forhold til finangloven 1 refut.
‘sion ‘af kommunernes vejudgifter ‘og en
mindreudgift p& ligeledes ca. 50 mill.’ kr.: 1. de . enc

" | kendt. Inden opgerelserne: for marts foreld, .

tilskud til arbejdsloshedskasser. - -

~Inden for anlaegsbudgettet blev det anslg-
et, at forlengelsen af igangsettelsesstoppet -
gennem en kun gradvis igangssttelse af nye .

“arbejder’i drets sidsté maneder ville medfere

en bésparelse pa yderligere 50 mill. kr., séle- .

des at den samlede besparelse som folge af
igangsettelsesstoppet for bygge- og ‘anlegs-

arbejder ansloges til i alt ca. 275 ‘il Jer.
Der er siden 1 januar 1971 idarbejdet en
oversigt, som ‘viser, at besparelser pé arbej- |
der; der blev bergrt af igangssettelsesstop- -

pet, skullé andrage et belab af denne storrel-
sesorden; nemlig ca. 285 mill: k. - -

0’ i s

-"Med ‘merindtegter pa ©2.-1.400 mill. kr :

og ‘merudgifter pé netto ca. 350 mill. ke,

slonnedes overskuddet pa drifts-, "anlegs-

og udlansbudgettet i sepbember ati blive ca: -
1.050 mill: k. storre end skennet i maj eller .
 i-altca. 3.350 mill; kr. Imidlertid forudsat-
tes det, ‘at refusionen til kommunerne af
vejudgifter. i kommunerhes regnskabsar
© 1970-71, ‘der normalt skulle ‘udbetales 1'be- .

gyndelsen af finansiret 1971-72; blev frem-

rykket til udbetaling i februar 1971 ‘med |
~henblik pa lettelse af kommunérnes forven- ]
et stramme likviditet pa-dette tidspunkt. |

Denne fremrykning af refusionsudbetalinger
p4 ca. 600 mill. kr. blev forudsat optaget pé
kapitalbudgettet sammen ied- andre beta-

lingsforskydninger mellem finansarene, idet -
~ fremrykningen over finansarsgrensen,  der -
medferer udbetaling af 2 &rs vejrefusioner i -

“1970-T1 og ingén udbetaling af vejrefusioner

inden for finansaret 1971-72, ikke deekker
over et tilsvarende udsving i statens og
. kommunernes aktivitet: Der er derfor-under .
vejforidens budget pd drifts-; anlegs- og
udlansbudgettet opfert bevilling til et ars

o 23/, 712 Ffemsaéftelsé af loviorslag. B
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“ |..vejrefusioner. i hvert af de to finansr. Men

fremrykningen medferer en reduktion af
kasseoverskuddet i 1970-71 med ca. 600
mill. kr. og en modsab pavirkning i 1971-72..
Den forventede stigning pa ca. 1.050 mill: -
kr. i overskud pa drifts-, anlegs- og udlins-
budgettet . skennedes- derfor at fore til et -
kasseoverskud pa ca. 450 mill. kr. mere end
‘skonnet 1 :maj, dvs. et kasseoverskud : p&
“mellem 2,5 og 2,6 milliarder kr. = "
- T forbindelse med 3. behandling af finans-:
lovforslaget for 1971-72 gav: jeg en kort, res .
degorelse for de da foreliggende indtwgts- og
udgiftstal for 1970-71. P4 det tidspunkt var
de endelige indteegtstal for ‘marts “ikke

skerinedes det, at provenuet af direkbe skat-
ter ville ligge ca. 200" mill. k. over og pro-
venuet af forbrugsafgifter ca. 250 mill. kr.
under skennet fra september 1970 ¢
' De nu -foreliggende  opgorelser viser, at
“ indbetalingerne af kildeskat er kommet ‘ca.
300 mill. kr.-hojere op, siledes at der i alt er.
indgaet.ca. 500 mill. kr. mere end skennet i
‘september 1970 ‘og dermed:’ca. -1.400 mill.
kr. mere end i sin tid ansat pa finansloven.
De frivillige. indbetalinger af restskatierind--
ghet med ca. 950 mill. krl, omtrent svarende

-} til tidligere skon. = -

Provenuet af told- ogﬁ'forb’rugé'afgiﬁ;;r ot

ifolge opgorelserne ved udgangen af ‘marts

| blevet ca. 70 mill. kr. storre end skennet pa

grundlag af finansarets forste 11 maneder,
saledes at proventet kun ligger ca. 180 mill..
kr. lavere ‘end skennet i september 1970. 1
“forhold til finansloven er der: derefter tale
“om et merprovenu  af forbrugsafgifter pa
1.320 mill. kr., hvoraf ca, 1 milliard kr. var
forudset i forbindelse med momsforhgjelsen. '
“Det er pa forslaget til tillegsbevillingslov -
registreret; at indbetalingen til statskassen
af Nationalbankens overskud blev 360 mill.
“kr.. mindre end det belab p& 475 mill, k.,
‘der’ var ansat pa finansloven. Reduktionen
“skyldes ‘som:bekendt ‘ikke en forringelse i
forhold til det‘fdrudsete;af»Nat,ioh’albahkens :
lobende overskud; men’ derimod. at regule-
" ringen af bankens obligationsbeholdning til
‘dagskurs medferte et statusmeessigh tab 1.
lobet af 1970 pa den eksisterende obligati-
“onsbeholdning; og at denne regulering ind-
daekkes af det lobende overskud, ‘saledes-at
overforslen til statskassen er blevet reduce-
ret tilsvarende. En reduktion: afioverforslen

SRR
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fra-Nationalbanken var for‘udsetfved udar:
bejdelsen af finansskennet i-september 1970, .

men indarbejdedes ikke i de da meddelte

tal; idet denne reduktion er uden betydning

for det' skonomiske forleb i samfundet. -
Med ca. 500 mill. kr. mere i.provenu af

direkte skatter og ca. 180 mill. kr. mindre i
provenu af forbrugsafgifter end: skennet i

september er de reelle indtegter sdledes i alt
ca. 320 mill. kr. over septemberskennet.
Men nér reduktionen af ovetforslen fra Na-
tionalbanken. nu medtages; er de samlede
indteegter reduceret med: ca. 40 mill. kr. i

- forhold til-angivelsen i september. De sam-

lede indtwgter p& drifts-, anlegs- og udlins-
budgettet er derefter i alt foraget med 2.380

mill. kr., herunder med virkningen af moms- .
forhgjelsen, hvorefter de samlede indtesgter -
1 finansaret 1970-71 anslas tili alt 86,9 milli-
~arder kr. Bortset fra momsforhgjelsen er de
- reelle indtewgter i forhold til skennene ps -

finansloven steget med ca. 1,7 milliarder kr.
Ved vurderingen af denne afvigelse ma det
tages 1 betragtning, at overgangen til kilde-

skat og dermed til et helt nyt monster for

skatteindbetalingerne har medfart en seerlig

- usikkerhed ved budgetteringen. Hertil

kommer, at det nu ikke blot er afgiftspro-
~venuet, men ogsd skatteprovenuet, der fol-
ger den aktuelle indkomstudvikling, samt at
indkomster, priser og forbrug steg sterkere
end ventet, . T ey
Udgifterne pa drifts-, anlegs- og udlans-

~ budgettet viser pa forslaget til tillgshevil--

. lingslov en sarhlet stigning pa 1.160 mill; kr.

i forhold il finansloven eller' ca. 300 mill.

kr. mere end indeholdt. i-skennet af septem-
- ber 1970. Stigningen pa 300 mill. kr. deekkes
fuldt ud afen’ stigningi de lovbundne til-
skad. ~ - o T IO

" Det fremgér af tillegsbevillingsforslaget,

leegsarbejder har medfert de tidligere skon-
nede besparelser ps khap 300 mill. kr. Ifslge

den i januar foretagne opgerelse af udsky- -

delser af bygge- og anlmgsarbejder kunne
der ventes besparelser pa i alt: 468 mill. kr.
inden for finanslovens ‘bevillinger til anlegs-

udgifter, anlegstilskud iog udlan til bygge- .
~og anlegsarbejder. Ifelge forslaget til til-
leegsbevillivigslov vil dezr italt inden . for:fi-

nanslovens bevillinger-til bygge- og anlmgs-

arbejder blive tale om udskydelser. og for-

29/:71: Fremssettelse af lovforslag.
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‘skydningei‘, der meafbrer en sanlet bespa-.
relse pd ca. 560 mill. kr.'i budgetteringspris-

niveauet. Heroverfor stdr omkostningsstig- -
" ninger pd ca. 100 mill. kr. p4 igangvaerende

arbejder i forhold til dette prisniveau, sile-
des at forslaget registrerer en-nettobespa-

‘relse pd ca. 460 mill. kr. Samtidig seges der

imidlertid .genbevilling af tidligere ufor-
brugte bygge- og anlegsbevillinger til et

‘samlet belob af ca.. 165 mill. kr. og bevilling
1 -henhold til tiltreedelse af finansudvalget

for ca. 35 mill. kr. til bygge- og anlwgsarbej-
der, siledes at de samlede bevillinger til
bygge- og anlegsarbejder soges nedsat me
et nettobeleb pa ca. 260 mill. kr, PR
Ogsé. inden. for de gvrige rammebelagte
udgifter, herunder navnlig driftsudgifter, er
der i forhold til finansloven tale om reells’
besparelser, dvs. nedsattelser, nar der bort-
ses fra pris- og lonregulering af bevillinger-
ne. Disse besparelser har en storrelsesorden
af ca. 175 mill. kr., ndr hensyn tages til de
bevillinger, der, er tiltrddt i finansirets lob
inden for 'de afsatte reserver til nye bevil-
lingsforslag og ny lovgivning. Det skal
bemserkes, at den: regel, der har veeret geel-
dende for 1970-71, hvorefter driftsudgifter

-bortset fra Jonudgifter i alt hejst har kunnet

reguleres med 5 pot. indbefattet prisregule-
ring, stort set-er overholdt.

~Over for disse besparelser pa de rammebe-
lagte udgiftsomréder stér betydelige merud-
gifter p&.de lovbundne tilskud. Der er ifalge
forslaget il tilleegsbevillingslov tale om en -
yderligere stigning. pa ca. 875 mill. kr. i for- .
hold til de skem, der foreld i september i
fjor. Merudgifterne vedrorer navnlig de soei-
ale pensioner, bernetilskud og andre sociale
tilskud - til ‘kommunerne. .Usikkerheden i
skennene for de lovbundne tilskud, der i
september forte til en forhejelse pa ca. 400

~1ill. kr. og nu til en yderligere forhejelse af
-ab igangsesttelsesstoppet for bygge: og ‘an- |

samme storrelsesorden, ma ses pa baggrund
af de gennemferte omfattende lovreformer
og @ndringerne i byrdefordelingen.

Ud over disse revisioner af de lovbundne
udgifter indgdr blandt tilleegsbevillingsfor-
slagene pd det lovbundne omrade ekstraor-
dinsert 1 1970-71 den swmrlige ydelse i juli .

1970 il pensionister, hvortil der var afsat

réservebelob pé finansloven, 0g sOm nu er
‘opfort med. det ansldede belob pa ca. 250

‘mill. kr., samt det midlertidige tilskud til

reduktion’ af lenomkostninger. Ogsd dette
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tilslend er ansloet til et belsb af 250 mill, Jr.

" Pj arbejdsministeriets budget er pa tilleegs- |

.29 / 1 The fFrémsééﬁtelse af ;lovforslaf‘g? )

bevillingslovforslaget opfort et bruttoud-

gittsbelob pa 320 mill. kr. For at nd til stas |

tens: nettoudgift i forbindelse mied tilskud

‘mé der imidlertid i dette belgb gores fradrag:

for-de tilskudsbelob, der som folge af udbe-

talingen over ATP-systemet er tilgdet stats-

lige styrelser, og som er opfert 1 anmeerk-"

" ningerne til- ved
betegnelsen ,,Godtgorelse fra 'ATP“, samb

goves fradrag for de belob, hvormed lobende-

de enkelte - hovedkonti under |

tilskud til ikke-statslige institutioner: er ble- -
“vet reduceret som folge af institutionens |

modtagelse af godtgorelsen fra ATP. .
“De nevnte udgiftsforskydninger omfatter

ikke pris- og lenstigningerne. Pa finansloven .| -

var til demkning af pris- og. lonstigninger-i -
" forhold til budgetteringsniveauet pr. april
1969 opfort et belgb pa 2,2 milliarder kr., -

* der ved skonnet af september 1970 forhoje- | hur
des til 2.650 mill. kr. som. folge navnlig af | 7o«

" den 2. pristalsportion fra juli 1970-pristallet -
samt momsforhajelsen. Tolge opgerelsen i

PL-kolonnen i tillegsbevillingsforslaget ma |

de samlede pris- og lenreguleringer opgares .

til ca. 130 mill: kr. mere eller 1 alt-2.780 mill, | %79 ! ,
SOV T T T T mlsreg‘_ule?fcdeig/c‘lelser,_i”;_',,,;',, :

Ter. e

Med sgede indtegter piév; dl‘lftb—, ahlaegs—

og udlénsbudgettet pa 2.380 mill. kr. pé for- .

ter pa 1.160 mill kr. foroges overskuddet pa

drifts-, anlegs- og udlinsbudgebbet ‘med | - i e
- Kampmann: Jeg skal kun .gore ganske f4

71220 mill. kr.1 forhold til finansloven, séle-
 des at dette overskud: for 1970-71 ansettes |

¢ Tiglge tidligere skeon

skulle kapltalbudget-

tet medfore en mettoudgift pa ca. 0,8 milli- |

©ard kr.; heraf 0,1. milliard kr. . ved keb- af

obligationer til-den socidle pensionsfond ‘og
0,6 milliard kr. ved fremskyndelse af ud-:

- betalingenaf vejrefusioner. til kommunerne. | -g
| ‘med storre udbetalinger pr. portion. .. ..
. "Dt er Klart, at en lang rekke ydelser o
“ilcke mindst de sociale ydelser er knyttet til

T forslaget til tillegsbevillingslov er imidler-
" tid medtaget ivisse Testancebeviegelser: og

korrelktionsposter, der medferer en nedset-
~ telse af nettoudgiften p& forslagets kapital- -
budget. Der i siledes taget hensyn til, at .
der 1 1970-71 et sket indbetaling fra-kom- .
muner af et restancebelob pd ca. 125 mill, |

Xkr., som udestod ved indgangen- til finans-

‘sret. vedrorende- statsskatter for tiden for :
overgangen til kildeskat: Der er samtidig -
taget hensyn til,"at det p& grundlag af erfa-

{ o , 339
slaget til tillegsbevillingslov og ggede udgif- | -~

~rens. loviorslag, so

ringerne fra de. forudgéende “finansdr méd .

forventes, «at der pa; udgiftsbevillingerne

foibliver - uudnyttede. .resthelgb: Dette md

skonnes ‘navnlig at forekomme pé “bevillin-
ger, der nedstettes ved: tillegsbevilling; som

- tilfeeldet er.for bevillinger. il en reelcke bygs

ge-og -anlegsarbejder 1.1970-T1. ‘Med den

“forétagne budgettering er der herefter ansat -
I en nettoudgift pa kapitalbudgettet P4 ca. 0,2

milliard “kr., hvorefter ‘kasseoverskuddet
bliver ¢a. 2;8 milliarder kr. En sddan: yderli-
gere stigning i'kasseoverskuddet iforhold.til-
skonnet af september 1970 synes at.svare til |

“de ‘alléredé - kendte +Bankkontobevaegelser, ..

korrigeret for sandsynlige, men: endnu ikke .

| opgjorte.bevesgelser i andre: beholdninger. .

5 Idet jeg i gvrigt henviser $il loviorslagets -
enkelte': bevillingsforslag - med: tilhgrende
anmerkninger samt: til de-indledende over-
sigter; skal jegianbefale forslaget til tilleegs--
bevillingslov: for: 1970-71" til“det heje ‘tings. ‘
Lurti Cyelvillige behandling. ' o

-Den forste.sag pi- dag_‘s‘grdéneh»:Va
' Rorste, behandling af forslag-til loy om am=
dring af forskellige lovbestemmelser om pris:

* Loviorslagst (nr.'168) findes i tilleg A.'sp.
‘remsiottelsen 1 idenden sp. 5550)-

3 kLo%rf‘érstl)‘@vgeﬁl satbes til fofhahdﬁﬁg.

Dbeémserkninger her ved forste behandling; for

|- lovforslaget. er.jo en konsekvens af-det lov-:

forslag, ‘ekonomiministerei;:fremsatte. den
17, ‘marts 1971,:0g. hvorefter man sndrede
basisaret for reguleringspristallet; saledes at.
der-nu bliver lengere intervaller imeller; 4t
ydelserne.udloses, mens ydelserne. til gen--
wld  bliver tungere, -altsd bliver -posteret

den pristalsiekanisme, som til enhver tid er’
geeldende, og: derfor mé .disse eendringer til.
Vi tilshuttede os i sin tid skonomiministe-
ogsaifik' tilslutning. fra
‘arbejdsmarkedets’ parter, og kan derfor na-
turligvis ogsd tilslutte os disse konsekvens-
sendringer omkring*de sociale ydelser. Jeg
‘mé understrege; ‘at jeg med disse bemneerk-




