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' Betaenkning '

over forslag til lov om sendring af lov om universiteternes styrelse.
v (Afgivet af udvalget den 29. oktober 1970). .

Udvalget har holdt fire meder dg har her-.
under haft et samrad med undervisnings-

ministeren, som endvidere har fremsendt-
- gkriftlige besvarelser af sporgsmal. stillet af |.
udvalget. Udvalgets spergsmal er optrykt
som bilag 1 og ministerens besvarelse som .
9 med underbilag. Ministeren har end-

bilag
videre tilstillet udvalget folgende materiale:
Undérvisningsministeriets beken@tgﬂrelse

af 18. august 1970 (overgangsbestemmelser i

forbindelse med styrelseslovens ikrafttreeden
1. september 1970),

. .

undervisningsm
tember 1970 til studenterradet. ved Koben-
havns universitet vedrerende den af stu-
denterradet foreslaede valgprocedure,

de af undervisningsministeriet "den 12.°

oktober 1970 udfzrdigede regler om valg i

ofteraret 1970 af representanter for de stu- |

derende til konsistorium, fakultets-, fag- og
sektionsrad ved Keobenhavns universitet og
undervisningsministerens brev af 16. ok-
tober 1970 til samtlige studerende ved Keo-
benhavns universitet. '
Materialet er optrykt som bilag 3 (med
underbilag) og bilag 4. o

fra . . v
Konservative studenter, Arhus,
Studenterrddet ved Kebenhavns univer-
~ sitet og . , } o

Fellesradet for amanuensisradene ved
Kobenhavns universitet. )

Jorgen Jensen.

nisterens brev af 30. sexv)-‘

Der er 1 udvalget modtaget deputationer

Endvidere har udvalget modtaget en hen-
vendelse fra Liste P ved rhus universitet.

Henvendelsen er optrykt som bilag 6.

" Bt flertal (det konservative folkepartis,

venstres og det radikale venstres medlem-

“mer af udvalget) indstiller under henvisning

til bilagene lovforslaget til forkastelse. - -

T Mz’hd%étal, (soci'aldémokr,atiété og saci-,

alistisk folkepartis medlemmer af udvalget)

udtaler folgende: .. o .
Vi gjorde allerede ved lovens tidligere be-
handling opmarksom pa, at der var grund
til bekymring, fordi man ikke gav de stu-
derende ved universiteterne samme repre-

sentationsstyrke som de studerendes réd ved

de ovrige hojere leereanstalter.

Efter de @ndringer, som styrelsesloven
gennemgik mellem 1. og 2. behandling, var
det helt klart, at forholdet omkring studen-

~perrhdene matte nodvendiggere = smidige

overgangstegler. Noget sidant tilsigtede
dette loviorslag. .

Under udvalgets forbandlinger er det -
blevet klart, at bade studenter og universi-
tetsleerere er interesseredei en forhandlings-

‘losning. Vi ma derfor meget beklage, at ud-

valgets flertal helt har ‘afvist vore forslag. .
Hermed indstiller mindretallet lovforsla-
get til vedtagelse uforandret, '

‘Knud Bro. ,Lembbourn. ’ Ellen Stfange Petersen.
Merete Bjorn Hanssen. Enggaard. - Johan Philipsen. Samuelsen,
' ' . ' o nastformand. -

Bernbard Baunsgaard.

Valbak.

Knud Nielsen,
formand.

Kampmann.

Orla Mgller.

Camve. ~Anker Jorgensen.

‘Segaard, Morten Lange.
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Underbllag 1. Unde1v1sn1ngcmmlster1ets skmvelse af 30 september 19’70'1:11 Stude erradet ,
B ved Kﬁbenhavns umvers1tet. B TS e eeiee.. 378
B 2. Onkulaere om valg i efteralet‘, 1970 af repraesentanter for de studerende tll i

i konsmtouum, fakulbets-, fag- og seltionsrad ved Kobenhavns umversxtet 3'77

Bekendtggrelse om foranstaltmnger ved ikrafttraedelsen af lov om' universiteternes stylelse 387
Notat af folketmgsmand Morten' Lange vedrorende lisbevalg. . ......................... + 301
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C Bilagl
- Udvalgets spergsmﬁl til undefvisningémini_steren.*)
Fé)lketingebs udvalg angéende. . - :
forslag til loviom sndring af. - . elos e T Catstel e
" lov om universiteternes styrelse.. .. [ I :

ChriStiathbfg, den 28. okbober 1970."

" Udvalget udbeder sig’ ministerens besva- | tanter til konsistorium, at de 11 studen-
relse af folgende sporgsmal: | tér; som med det hajeste stemmetal er
o S " valgt til studenterrddets repreesentant-
1. Udvalget anmoder ‘undervisningsmini- | ' skab, anses for direkte valgt til konsisto-
gteren om at fremskaffe et responsum fradet |  rium, siledes at de ovrige er supplean-
rets- og. statsvidenskabelige fakultet ved'| - ter? o
Kobenhavns universitet og en udtalelse fra. b. M4 det samme antages ab gelde valgene
justitsministeriets lovkontor om folgende | il fakultetsrad, fagrad m. vl
sporgsmdl: | ' ¢. M4 rinisteren anses for at vere juridisk
- ' - B ~ forpligtet til at dekretere listevalg?
a. Vil det veere lovligt, hvis man legger | 'd. Hvilken betydning har udvalgets be-
- til grund for valg af studenterrepraesen- | - teenkning for forstielse af loven? -

P.u v,
Knud Nielsen,

: _ formand.
Tl undervisningsministeren.

*) Jir. endvidere‘spgrgsmél, side 13. ‘




337 Tlllaeg B. (22). .

Bilag il bet. o. lovf vedr umversﬂ;etemes styrelse.

" Folketingsaret, 1970-71. 338

Bilag 2.

UNDERVISNINGSMIN ISTERIET
* Den 29. oktober -19701 : :

7 Med henwsmng til udvalgets samrad med.

utider visningsministeren g. d. fremsendes
efter underwsmngsmmlsterens a,nmodmng

falgende: . ‘ : .

1. Udtalelse fra det rets- og statsv1denska~
' behge fakultet ved Keobenhavns univer-

' sitet, som ikke ser 51g i stand il at afglve
B et responsum

\ ‘ , " Besvarelse.

2. Redegorelse for haendelsesforlabet. suden

- styrelseslovens. stadfsestelse. :

3. ‘Udtalelse . af 29. oktober 1970 fra pro—
. fessor; dr.. Bent Christensen.

4 Besvarelse af spmgsmal vedmrende stu-
diengevn, © - .-

Bt notat fra ]ustltsmlmstemets lovkontor
v11 bhve overbragt tll udvalget separat "’)

PMV

Til folketingets udvalg vedrarende
forslag til lov om wndring af
lov om universiteternes styrelse.

*) Her optrykt som underbilag 5.
22 Udvalgenes betenkninger m. m.

By Br ynskov
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3. afdeling, 1. kontor.
Den 29. oktober 1970.

‘Bilag til bet. o. lovi. vedr. universiteternes styrelse.
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Underbilag 1 til bilag 2.

Notat vedrorende forslag il lov om zendring af lov om universitetei-nes-styrelsé‘.

Spergsmalet om fremskaffelse af et respon-
sum fra det rets- og statsvidenskabelige fa-
kultet ved Kobenhavns. universitet er fore-
lagt pr. telefon for dekanen, professor Allan
Philip. - = - RS

Denne har den 28. cktober 1970 kl. 21.00
indtelefoneret folgende svar i sin egenskab
af dekan: v .

Fakultetet har under den nugeldende
lovgivning ingen pligt til at afgive udtalelser.
Fakultetet har allerede i en arreekke anset

det for uheldigt at afgive udtalelser som
kollektivt organ og har veeret betenkelig’
ved at afgive udtalelser 1 sager, som er gen-
stand for politisk strid. Dette méa ganske
seerligt geelde en sag som den foreliggende,
hvor det drejer sig om forhold, hvori fakul-
tetet er interesseret part, og hvorom flere af
dets medlemmer har udtalt sig pa forhand.
Hertil kommer, at det mé anses for praktisk
umuligt at fremkomme med en felles ud-
talelse inden for den angivne tidsfrist. - -

Den 29. oktober 1970,
- Bj. Brynskov.
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Den 29. oktober 1970.. -

. Underbilag 2 til bilag 2.

|

- Redegsrelse for haendelsesfog'labet'siaen styréisesioveng stadfzestelse denb 4. jimiv1970.

30. juni- 1970 indkalder undervisnings-
ministeren til en ‘droftelse den 8. juli- 1970
om fastseettelse af overgangsregler i for-
bindelse med lovens ikrafttraeden, jfr. lovens
§ 17, stk 4. -0 o 0
8. juli 1970 afholdes det indkaldte mede —
bl. a. med deltagelse af: .
studenterrddets formand, Jorgen Bang,
Odense universitet, . T

medlem af det medicinske studenterrad,
Hans Buhl, Odense universitet,

studenterradets. formand, Berge. Klem-
mensen, Kobenhavns universitet, =~~~

. studenterridets formand, Max August.

Pedersen, Arhus universitet, .~
Modet; ledes af afdelingschef Brynskov.
P4 madet forhandles folgende spergsmal:

. Om valg af nye styrelsesorganer.

. Frist for valg af nye styrelsesorganer.

. Valgregler, -~ .=~ -~ .1

. Styrelsesorganers kompetence. -

. Overgangsbekendtgerelsernes form.

. Om fortolkningen af § 17, stk. 4, sidste

punktum.
. Arbejdsgang. e
20. juli 1970 udsendes notat om medet
den 8. juli til mededeltagerne samt udkast
til overgangsbekendtgorelse: med anmod-

~1 O U cohD

ning om kommentarer.. . ..
- Af notatet fremgér bl. a.: - -

»-+: Der var enighed om at velge falkul-
tets-, fag- og sektionsrad samt konsistorium |

...Snarest ...

» valg i henhold til ov.érgaﬁgsbestem-
melser mé opfylde lovens betingelser, da de
deraf fremstdende styrelsesorganer . bliver

-endelige... .

s Tristen G (fé,stéattes) .. o séledés at
valg ... senest skal veere afsluttet ... den

-30. november 1970 ...

... Udskydelsen i forhold til tidligere for-
slag (15. oktober) fandtes nodvendig . .. af
hensyn til de studerendes mulighed for at
fremkomme med forslag til valgregler ...

... Man fastslog indledningsvis, at det i

henhold til § 11, stk. 1, pahviler undervis-
ningsministeriet at fastswmtte regler om valg
af medlemmer til universitetsorganerne.

‘Endvidere m& det pahvile institutionerne

som embedsforpligtelse at afholde. alle valg
til styrelsesorganer,: herunder valg af stu-
derende ... . S

-+... Vedrorende tilvejebringelse af studen-
terrepraosentanter til universitetsorganer ud-

talte Brynskov direkte forespurgt, at mini-
steriet meget gerne fra studenterside modtog.

forslag til valgregler . .. :
... udbad man sig en frist for, hvornar
udkast senest métte vere ministeriet i
hende ... . ' p
- Brynskov meddelte, at ‘ministeriet ikke
agbede at fastseette nogen egentlig frist. Det
mé_ std- fast, at bekendtgerelser om valg-
regler skal forelesgges senest den 15. oktober
1970. Indkommer der ikke i tide udkast til
valgregler, -vil det uden hensyn hertil veere

| nedvendigt for ministeriet at opfylde sin

J
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forpligtelse til at fastseette regler af valg
til medlemmer af universitetsorganerne i
henhold til lovens § 11, stk. I ...

... Bent Christensen redegjorde for, hvor-
for man i Kebenhavns universitets udkast
til valgregler havde foresldet, at valg af
lzerere skulle ske ved forholdstalsvalg. Han
forespurgte i denne forbindelse, om det
kunne anses for lovmedholdeligt at afholde
valgene som f. eks. majoritetsvalg ..

Umiddelbart var ministeriets repraesentanter

af den opfattelse, at Bent Christensens
sporgsmél matte besvares beneegtende ...

Brynskov lovede at ngevne spargsmalet for

" ministeren, idet han meddelte, at sdfremt
institutionerne ikke modtager tilkende-

givelse i anden retning, ma det ligge fast, at

13

alle valg skal foregd som listevalg ...

Ministeriet har ikke modtaget negen kom-,

mentarer hertil. ‘

3. august 1970 mede med. undérirjsnings-
ministeren og studenterradets nestformand,
Frants Gregersen, om de studerendes valg-

regler. P4 grund af sommerferie deltog ingen.

pé sagen fast arbejdende embedsmend i
medet, og den Co Do e :

~ 11. august 1970 afholdes pé ny mode med
deltagelse af undervisningsministeren, Borge
Klemmensen, - Frants Gregersen, ~Udsen,
Brynskov og Ernst Goldschmidt..

~Det ‘oplystes, at indstillingen om' valg-
procedure vil blive fremsendt i form af et
urafstemningsresultat. o

" TFortolkningen af lovens krav til Valg'réﬂgléiﬁ

diskuteres, og den allerede meddelte for-
tolkning af lovens'§ 11, stk. 2, fastholdes.

Direkte adspurgt frabeder studenterrddets

representanter sig orientering om lovens

krav til valgreglernes udformning, forinden .

urafstemning ‘iveerkswttes og i evrigh dets
resultat foreligger. =

" 13. august 1970 udstedes bekendtgorelse
om foranstaltninger ved ikrafttredelsen af
lov om universiteternes styrelse. = =

- 19. .a\;ﬁgus‘t 1970 fbfhandléé \falgl;égler for

lswrerne ved Kobenhavns universitet ved de

af universitetets rektor udpegede befuld- |

megtigede vedrerende valgsporgsméal - (pro-
rektor og referendar). -+ o T

Bilagrﬁl bet. 0. lovi. vedr. universiteternes styrelse,
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25. august 1970 udstedes cirkulere om
valg af representanter for videnskabelige
medarbejdere og lerere til fakultets-, fag-
eller sektionsrad ved Kebenbavns univer-
sitet. S

3. september 1970 udstedes et tilsvarende
cirkulere for Odense universitet. Begge disse
cirkulerer bygger p4 principperne direkte
forholdstalsvalg.

9. september 1970 modtager : undervis-
ningsministeriet udkast til regler om valg
af repraesentanter for de studerende til kon-
sistorium og fakultetsrad ved. Odense uni-
versitet. Udkastet felger fuldt ud “princip-
perne, der er indeholdt. i:cirkulererne af

25. -august og 3. september (se ovenfor).

10. september 1970 modtager ministeriet
underhanden forslag til statutter for studen-
terradet: Under en uforbindende samtale
mellein studenterridsrepraesentanter og em-

bedsmeend gives udtryk for tvivl med hen-

syn til muligheden for at kunne. godkende
majoritetsvalg og rotationsprincippet. .

15. september 4l 25. september 1970 af-
holdes urafstemning om statutter for studen-
terradet ved Kobenhavns universitet. =

28 septembei" 19’7:0. frémsénder:’\sﬁuaenﬁéf-
radet ved Kgbenhavns universitet indstilling
om den' valgprocedure, de studerende

TN

| onskerat anvende ved valg til universitets-

organer og dermed hele organisationsformen
for ' de ‘studerende ved universitetet ... “
Samtidig' orienteres, ministeriet om ‘afstem-
ningsresultatet. -
- Samtidig overbringer studenterridets for-

‘mand og nestformand en kopi af indstillin-

gen til ministeriets embedsmend og anmoder
om svar senest den 29. septémber af hensyn

til den tekniske forberedelse af valg efter

studenterradets regler, hvilken forberedelse

nodvendigvis mé pébegyndes den 30. sep-

tember.:: - -

‘-  29. : Séﬁteﬁlbei <1970 forieni‘;e.re‘s i:éfeiend-ar

ren om, at ministeriet. ikke. kan godkende
studenterradets indstilling, da den nedven-
digger udstedelse af ulovlige valgregler.

. Referendaren understreger pd . ny,: at

| sporgsmélet om udstedelse af regler for valg
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af studenterrepraesentanter i styrelsesorganer
mé veere en sag mellem underv1sn1ngsrmn1—l
steren og studenterne.

30. september 1970 bringer en af mini-
steriets betjente undervisningsministerens
svar pd studenterradets indstilling med op-
fordring til forbandling il studenterradet.
- Derefter orienteres offentligheden ved til-
stillelse af“en kopi til pressen. Kopierne af-
sendes efter overbringelsen til studenterra-
det og orientering af universitetets rektor.

Ved serlig skrivelse til Q’s redaktion an-
modes om optagelse af skrivelsen 1 frarst—
kommende nummer af Q.

Studenterridets preesidium afviser i en
pressemeddelelse samme aften forha,ndhng

. 5. ‘oktober 1970 gentager underv1smngs-
ministeren de “forhandlingstilbud, som  af
studenterrddet besvares med en pressemed-
- delelse simmie aften, hvoraf fremgér, at man-
kun er villig til forhandling, hvis'det kan ske

pé glundlag af urafstemmngsresultatet

S oktober 1970 tilkaldes umvermtetets
prorektor og referendar, der p& rektors
- vegne — efter at vare orienteret om situa-
tionen —pany fastholder, at sagen ma finde
sin ltasmng uden universitetslerere og adml-
. mstratlonens bistand. . |

Det meddeles, at'det efter stvrelsesloven
‘mi veere universitetets phgt at " drage ‘om-
sorg for’ etablerlngen af styrelseSorganerne.

~ Hovedprincipperne for Valgreglernes ud-
formmng g Valgets a.fv1khng aftales ‘

., oktober 1970 udstedes c1rkuleere om
valo' af repraesentanter for *de . studerende
til kon31stor1vm og fakultetsrad ved Odense
umvers1tet ’ :

12. oktober 1970 udstedes valgreg]er for
valg af studenterrepraesentanter il Kaben—,

Bilag il bet. o. lovi. vedr.
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universiteternes styrelse..

havns universitets styrelsesorganer Reg-
lerne kundgeres ikke, da forskellige for-
handlingsmuligheder er under underspgelse.
Universitetets rektor tilkaldes og orien-
teres om reglernes indhold og administrative
konsekvenser for universitetet.
- Qs redaktion meddeler i en skrivelse, at
ministeriets anmodning om optagelsen af
30.september-skrivelsen. ikke har kunnet
imgdekommes, da - bladet. ved modtagelsen
allerede var faerdlgredlgeret

15. oktober 1970 udkommer Q, bl a. 1nde- o
holdende p& side 4 en oplysning om, at
ministeriet har sendt et eksemplar af 30.
september-skrivelsen til redaktionen. Videre

- hedder det: ,,Denne skrivelse har veeret bragt

i gin helhed eller i uddrag i dagspressen;
hvorfor vi ‘ikle ser nogen grund til at gen-
tage den her ..: Eventuelle interesserede
kan f&° underv1sn1ngsmlmster1ets skrivelse
til’ gennemlaesnmg ‘ved * henvendélse: il
Q’s ‘redaktion®. Herudover 1ndeholder det
pagaeldende nummer af.Q bl. a. en oriente-
ring om afholdelse ‘af valg til styrelsesorga-

‘ner 1 henhold tll studenterradets statutter

16, oktober 1970 modtager mmlstenet
detaljerede regler for afvikling af valg i hen— .
hold til studenterradets statutter. =

Herefter  besluttede ministeriet- endeh (1
at rette henvendélsen af 16, ‘oktober 1970
til  samtlige studerende ved Kobenhavns
universitet: Med en samtidig’ skrivelse ind-
bydes studenterradet til helt abne forhand—
linger.

22. oktober 197 O afholdes mﬂde med uni-
versitetets ‘rektor om unlversﬂ;etets afv1k—
hng af valget o

Sent 'om eftermlddagen meddeles at” der
er fremsat forslag til lov om aendrmg af lov
om un1vers1teternes styrelse U
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BENT CHRISTENSEN
Professor, dr. jur. -
Den 29. oktobgf 1970

. Gennem undervisningsministeriet har jeg
den 28. oktober 1970 om aftenen fiet medde-
lelse om, at udvalget vedrerende forslag il
lov om @endring af lov om universiteternes
styrelse har bedt om en udtalelse vedrerende

forskellige fortolkningsspergsmal i forbin-
delse med studenternes valg til :konsisto-

rium, fakultets-, fag- og sektionsrdd i hen-
hold til wuniversiteternes styrelseslov af
1970. / S

Jeg har forstdet: oz man har henvendt:

sig til mig i min egenskab . af referendar
ved Kobenhavns aniversitet; . . :

ot man gnsker en juridisk bedemmelse af
undervisningsministerens skrivelse til stu-
denterradet som svar pa dettes .fremsen-
delse af de vedtagne statutter samt be-
svarelse af 4 spergsmal, stillet af socialdemo-
kratiets medlemmer af udvalget, af man
gnsker svar den 29. oktober senest kl. 15,
. I denne anledning skal jeg udtale:

Jeg kan ikke afgive nogen udtalelse i min
egenskab af reterendar ved Kebenhavns
universitet. - Referendaren er i henhold til
styrelsesanordningen af 1936, som gelder,
indtil nye organer i henhold til styrelses-
loven af 1970 er valgt, rektors radgiver i
juridiske spergsméal. Spergsmilet om for-
staelsen af reglerne om valg af studenter-
repreesentanter til de nye styrende organer
har ikke p& noget tidspunkt foreligget for
universitetet som institution og ger det
stadig ikke. Ved at udtale mig som referen-
dar ville " jeg handle p& universitetets
vegne, og dette hverken kan eller vil jeg.
Efter forhandling med rektor har jeg
imidlertid fundet, at jeg ikke burde nwmgte

Bilag til bet. o, lovi. vedr. universiteternes styrelse.

348

" Underbilag 3 il bilag 2:-

at udtale mig som en af flere mulige sag-

kyndige ud fra den betragtning, at jeg i de-
senere &r har fulgt arbejdet med den nye

styrelseslovs forberedelse og-gennemforelse

pé relativt neert hold. .

P4 den, korte tid, som har stiet til.min
radighed, har det veeret dbenbart umuligt

at tage forsvarlig: stilling til alle de rejste

problemer. Jeg “har koncentreret mig om

2, som jeg har skennet. serlig vesentlige.

1. Speorgsmalet . om  sikaldt listevalg,
undervisningsministerens ovennsevnte skri-
velse, pkt. 4, og spergsmal 1 ¢ fra udval-
get. . o
" Ministeren udtaler i sin  skrivelse, at
styrelseslovens § .11 matte tilsidesettes,
safremt han skulle fastsette valgregler i
overensstemmelse med den indstilling, der
indeholdes i studenterradets statutter.

Disse statutters valgregler er ikke helt
klare, men jeg logger til grund, at meningen
er, at der ved flertalsvalg mellem enkeltvis
opstillede kandidater skal veelges repre-
sentanter til studenterrddets fagrad, fakul-
tetsgrupper og reprasentantskab, og at de
siledes valgte skal indgd i eller -udpege
repraesentanter 1 universitetets falultets-,
fag- eller sektionsrad samt konsistorium,
jfr. statutternes § 45, 36, 38, 40 og 46,
stk. 12, jfr. § 4, stk. 2-4, § 9 og § 16. For
at fa sporgsmélet om fremgangsméden
ved kandidatopstillinger og valgets op-
gorelse isoleret fra spprgsmailet om direkte
eller - indirelte valg vil jeg forelobig gé
ud fra, at de, der velges til studenter-
radets fagrid, fakultetsgrupper og repree-
sentantskab, indtreeder 1 universitetets kol-
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legiale organer. Denne forudssetning er nok
1 alt fald delvis forkert, jfr. neermere neden-
for under 2. - B R
Styrelseslovens § 11 har felgende ordlyd:
~ Regler om valg af medlemmer til uni-
versitetisorganerne = fastsettes af undervis-
_ ningsministeren. o
Stk. 2. Anvendes listeopstilling af kandi-
dater il poster i universitetsorganerne,
fordeles posterne efter reglerne om forholds-
talsvalg.” . ' '

Paragraffen er udtryk for en ofte anvendst
lovgivningsteknik. Den fastslar i 1. stk.,
“hvem *der wudever en ‘“vis kompetence.
Dernwmst seetter -den i stk. 2 greenser for
denne kompetences udgvelse. Sidanne green-
ser- er givetvis bindende for kompetence-
haveren, i dette tilizelde undervisnings-
ministeren., S : ,
- Grenserne - er imidlertid overordentlig
dunkelt angivet.  * :

~a. Den traditionelle juridiske fremgangs-
- méde over for en dunkel lovtekst er at spge
at analysere dennes sproglige indhold.
1) T dette tilfaelde er det nerliggende at:
begynde med en logisk analyse af, hvad der
overhovedet kan tenkes at veere bestemmel-
sens indhold. o
- Her ma man forst veere opmerksom pa,
at. valgregler for universitetsorganerne kan,
- angé situationer, hvor der kun skal valges
1 repreesentant - en suppleant. Sidanne
tilfzelde forekommer efter ministeriets valg-
cirkuleere af 12. oktober 1970 § 3, stk. 3,
og ville rimeligvis blive resultatet af bestem-
melser, truffet i henhold til studenterra--
dets statutter § 8, stk. .2, og § 58. Under
forudseetning af, at der i denne situation
kun opstilles 2 kandidater, er sivel liste-
opstilling som forholdstalsvalg uanvendelig,
og reglen folgelig meningles i netop denne
situation. - L e Co
- Hvor der skal velges flere repraesentan-
ter for samme  valgergruppe, . kan valget
opgeres pd hojst forskellig méde. 2 par
alternativer er efter ordene i-§ 11, stk. 2,
neerliggende, men det er muligt, at man ved
studium af den meget omfattende litteratur
om valgregler ville kunne finde andre. De
2 par nerliggende alternativer er folgende:
Kandidater kan opstilles enten enkeltvis
eller pa lister. Stemmeopgerelsen kan ske
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efter flertalsmetode ‘eller efter- forholds-
talsmetode. De 2 par  alternativer kan
kombineres. Man kan have enkeltmands-
opstilling og flertalsopgerelse. Det er, hvad
studenterradet foreslir. Men man: kan ogsd
have enkeltmandsopstilling og forholdstals-
valg. Sadan var i realiteten reglerne for
valg raf landstingsmeend til 1866-grundlo-

“vens landsting ifelge valgloven af 1901,

§§ 82-83, der dog naturligvis anvender en
anden - teknisk fremgangsmide ved for-
holdstalsvalgopgerelsen end de nu gangse.
Man kan have listeopstilling og forholdstals-
valg. Det har siden 1920 veret fremgangs-
méden ved folketingsvalg. Man kan ogsd
have listevalg og . majoritetsvalg, ~altsa

- séledes, at hele den, liste, der far flertal,

er' valgt. Sadan var reglerne om valg af
valgmeend til landstingsvalgene efter. valg-
loven af 1901 §.71. C - § 72. S

Tages-denne analyse som udgangspunks,
skulle - styrelseslovens § 11, stk. 2, have
folgende indhold: Reglen kan overhovedet
ikke .anvendes, hvor der skal valges 1

repreesentant (4 eventuelt 1 suppleant) |

og der kun er 2 kandidater. Hvor der skal
veelges flere reprasentanter, kan ministeren
fastleegge regler om enkeltmandsopstilling
-+ majoritetsvalg, enkeltmandsopstilling -
forholdstalsvalg, listeopstilling -+ forholds-
talsvalg, men ikke regler om listeopstilling
- majoritetsvalg. .
Dette resultat forekommer i alt fald mig
kunstigt og vacceptabelt. Det er tillige helt
fjernt fra gwngse forestillinger om fornuf-
tige valgformer. Hvorfor skulle loven give en
regel, hvis hovedindhold var at udelukke
en valgform -— listeopstilling. -+ majoritets-
valg — som intet fornuttigt menneske under
vore vilkdr alligevel ville hitte pa?
+2) I alt fald kan man ikke blive stiende
ved et sd utilfredsstillende resultat af en
rent . logisk analyse uden forst at have
undersggt, om geengs sprogbrug vedrerende
de tekniske betegnelser, seerlig ordet |, liste-
opstilling®, -ikke skulle kunne give nogen
vejledning.  En - tilbundsgiende  underse-

- gelse heraf matte torudseette gennemgang af
- den. vanlige sprogbrug i valgregler.af for-
- skellig art, i beteenkninger om valgregler

og 1 de mange folketingsdebatter om valg-
regler. Jeg har mattet nojes med en hastig
gennembladning af de vigtigste af lov-
teksterne siden grundloven af 1915.
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- Her er 2 forhold faldet mig i ejnene.

For dem, som var veennet. til* sprog-
brugen i 1915-valgloven, métte en sammen-

~ beng mellem - listeopstilling - og' forholds-

talsvalg (i: hovedstaden, Jhvor: der skulle
vaelges - flere - folketingsmeend. i kredsen,
°§ 17 og 23, jfr. § 40) og mellem" enkelt-
mandsopstilling og flertalsvalg (uden for

bovedstaden, hvor der kun skulle vaelges 1

folketingsmand i kredsen, § 17, § 24-25, jfr.
§ 39) veere neerliggende. - Lo

Siden valgloven af 1920 er valg i enkelt-
mandskredse “afskaffet -og forholdstalsvalg
blevet eneherskende. Man opstiller nu enten
som parti eller som losgenger, men valget
opgores under - alle’ omsteendigheder effer
forholdstalsvalgsmetoden. Ordet , liste® an-
vendes i de nyere ‘valglove som betegnelse
for en partiliste enten i modseatning til.en
kandidat uden for partierne (f. ¢ks. valg-
loven af 1920, § 26 og § 42 ff. og de dertil
svarende -regler ‘i .sénere love)- eller som

betegnelse - for partiets nummerering af-

kandidater i modsemtning -til - sideordnet

opstilling af et partis kandidater (valgloven,

of 1053, § 47). .~ T
- Under disse’ omstendigheder ma det for
den, der er vant til folketingsvalgregler,
~ vwre nerliggende at forstd ord som. ,liste®

og -, listeopstilling® som identiske med ‘det

forhold, at flere kandidater bar sluttet sig
~sammen til en gruppe. R

 Nar dette er tilfeeldet, er der i alt fald et
vist “sprogligt holdepunkt -for, at ordet

" listeopstilling” -betyder: .det forhold; at -

flere kandidater, hvor der skal velges mere
end 1, slutter sig sammen og optreaeder i en
gruppe: I &3 fald har § 11, stk. 2, felgende
indheld: nar det siledes beskrevne forhold
forekommer, skal:forholdstalsvalgopgorelse
anvendes. Og det er i realiteten; hvad under-
visningsministeren heevder. .- o :

- b. Trods al umage forbliver lévtéksten

dog uklar, s4 lenge man holder sig til dens

sproglige udformning. -l o
Det er geengs juridisk fremgangsmédde at
. soge at kaste lys cver en uklar lovtekst ved

bjelp ‘af motiverne. De findes:i dette til-:

fmlde i folketingsudvalgets ~ beteenkning.
Det hedder her: ;,De’nwrmere . regler: for
valg bor fastsesttes ‘af undervisningsmini-

steren i de enkelte universiteters styrelses- |
regler for valg af studenterreprasentanter:

bekendtgerelser, ‘siledes - at~ der. gennem

Bilag il bet. o.lovt. vedr. universiteternes styrelse. ‘
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| forholdstalvalgmaden sikres en‘r‘ime]ig} reproe-

sentation for de forskellige synspunkter, som
métte findes blandt de studerende og leerere.
Denne . udtalelse - indeholder. utvivlsomt
stotte for den opfattelse, at nér kandidater
slutter sig' sammen for at forfegte ens-
artede synspunkter forskellige —fra "andre
gruppers — altsd nar der opstilles lister —
skal forholdstalsvalg benyttes. = ‘
" ¢. Min konklusion er derfor, at ministeren
har lagt den efter traditionelle juridiske
betragtninger rigtigste fortolkning af'§ 11,
stk. 2, til grund for sin afgerelse.. =~~~

- 2. Sporgsmalet - om  direkte ‘valg - af -
studenterrepresentanter til -universitetsor-
ganerne; pkt. 3 i undervisningsministeriets
skrivelse og spergsmél 1, a og b blandt
sporgsmalene fra udvalget. ..o
I undervisningsministeriets lovforslag -
foreskreves det, at studenterreprasentan-
terne 1 konsistorium, i falkultetsrad og i
fagrad valgtes af “studenterridene. Disse
bestemmelser blev . sndret’ under udvalgs-
behandlingen, og den geldende lov fore-
skriver, at studenterrepresentanterne i kon-
sistorium veelges af og blandt de ved uni-.
versitetet immatrikulerede studerende, § 6,
og studenterreprassentanterne i fakultets-
eller fagrad af og blandt de under pigeel-
dende  omrade -indskrevne studerende, '§§ 7
og 8. Begrundelsen for wndringen findes-i
folketingsudvalgets betenkning - og "lyder:
,Ministeren' har efter dreftelser ‘med. ud-
valget - foresliet -‘og. flertallet - . tiltradt,

‘at de studerendes repreesentanter i konsisto-

rium -veelges direkte af og blandt de:ved

" universitetet immatrikulerede . studerende,
og at de  studerendes . repreesentanter. i

fakultets- og fagrad ... pi samme made
veelges af -og blandt de. studerende, der
studerer. under det pageldende -falultets-
eller fagrads . . omrdade. . o o
Det er herefter ganske utvivisomt, at
styrelsesloven kreever, at valg af studenter-
representanter til konsistorium, fakultets-

. 14d og fagrad skal veere direkte og ikke in-

direkte, ‘saledes at forsta, - at. studenterne
direkte - vielger ' repreesentanter, . der - igen-

valger repreesentanterne: til universitetets

styrelsesorganer. . C ‘
Derimod er det-tvivisomt, om de valg-
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til de styrende organer, som. ville veere

blevet resultatet af at legge studenter-

rddets statutter til grund, medferer sadant
indirekte valg. . o

Det er uklart, tilmed i forskellig grad ved

forskellige organer, s lenge man holder sig

- il teksten i studenterradets statutter, der

er det. eneste grundlag, jeg har at bygge

Pa. :

Hvis meningen med bestemmelserne i

statutternes § 4, stk. 3 og 4, hvorefter fag-
‘rddene for sociologi, jura og statsvidenskab

repraesenterer de studerende i universitets-.

fagradene og fagradet for teologi repree-
senterer de. studerende i det teologiske
fakultetsrad, og med bestemmelsen i § 58,
hvorefter - valgbestyrelsen fastseater antal-
let af valgte medlemmer til*de nasvnte
fagrad, er, at der til disse kun. vaslges det
antal studenterrepreesentanter, _som  efter
undervisningsministerens bestemmelse skal

repraesentere studenterne i det juridiske, det

statsvidenskabelige og det sociologiske fag-

réd og i'det teologiske fakultetsrad + sup-
pleanter, er lovens krav ‘opfyldt. Ordene i

er meningen. -

statutterne taler nermest for, at det virkelig

+de studerendes interesser over for fakultets-

tédene i medicin, naturvidenskab og inden

for det” humanistiske hovedomrade "skal
findes en faggruppe, og med § 58 om, at

mer, der skal vielges til. faggrupperne, er

den samme som ovenfor neevnf, nemlig

at der kun, velges det antal repraesentanter,
som efter u_ndervisningsministeriets: bestem- -
melse er nedvendig for at varetage reproe-

sentationen i fakultetsrddene + supple-
anter, er ogsd disse valgregler i orden.
Bfter statutternes tekst er det imidlertid

belt umuligt at se, om det er dette, der er

meningen. , ;
Tvivlen med hensyn til- lovmedholdelig-

heden af. statutternes valgregler er storst

med hensyn til valg til konsistorium. Her

~

23  Udvalgenes betenkninger m, m.
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skal findes 10 eller 11 studenterrepreesen-
tanter. Antallet er ikke fastsat endnu.
Efter statutternes § 16 bestar studenter-
rddets repreesentantskab af 44 medlemmer,
og i stk. 4 hedder det, at samtlige medlem-

mer af repraesentantskabet har moderet for

konsistorium, L
Hvis '§ 16 skal forstas siledes, at de 10
eller 11 studenterreprssentanter i konsisto-

rium’ velges som faste medlemmer af de ,
44 medlemmer af repraesentantskabet, er

reglerne eklatant i strid med . styrelses-
loven. o ‘

Hvis reglen skal forstas Sélédésv,' at de
44 medlemmer af representantskabet ad
~hoc — altsd for det enkelte mode i konsisto:

rium ell

er endog for den. enkelte sag. pa det

~enkelte modes dagsorden — kan udpege de

10-11 medlemmer, er reglen i alt fald ud-
tryk for en’anden opfattelse af det reprag-

_sentative system ‘end det, ‘som leererne
under &relange forhandlinger. har lagt’ til
- grund, og som formentlig m4 siges at ligge
- bag styrelsesloven. Det ville derfor veere
. helt néerliggende, om ministeren nagtede at
~godkende en sidan ordning. Mere tvivl-
L . | somt er, om han er tvunget til at nagte,

Hvis meningen. med. . bestemmelsen if
statutternes § 9, hvorefter der til at varetage

fordi dette valg bliver indirelte. Det er som

“sagt tvivlsomt, mehn da man mi g& ud fra,
~ab-det er de, 44, der suversnt bestemmer;
“hvem der ad hoc skal give mode,.er jeg mest -
tilbgjelig il

at betegne “ordningen ‘som

Hvis § 16 skal forstas shledes, at de forst

. valgte 10-11 medlemmer indtreder i kon- |
sistorium  og ‘resten dels er suppleanter,
- dels ,,baggrundgruppe i den orden, hvori
~de er valgt, er der naturligvis ingen mod-

strid med loven. 4 R
Hvis endelig béstemmelsen 1 § 16, stk. 4,
skal forstds som en regel om, at de 10-11

repreesentanter i konsistorium ikke kan
hindre resten af repraesentantskabet i at -

anmode konsistorium om at f3 tilladelse il
at forelegge ogsi deres synspunkter for
konsistorium, er reglen overhovedet ikke en

valgregel, men en intern studenterradsregel.

Bent Christensen.

{
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UNDERVISNINGSMINISTERIET =
3. afdeling, 1. kontor.” - S
Den 29. okztgbe:rVIQ'ZO,_,“' .

)

’ Spwgsmal*) o

"By studienswvnene omfatbet af de af un-

dervisningsministeriet udstedte _regler af
12. oktober 1970 om valg af representanter

for de studerende til konsistorium, fakultets-,
fag- og sektionsrad ved Kebenhavns univer-

sitet?,

" Hvis dotbe ildke ot tiltsldet, bedes oplyst,

‘hvilke regler ministeriet vil foresld for valg
til studiensevnene. o o

Svar: .

skal der under hvert hovedomrade eller

faggruppe ‘,1_161(133&5%3_5 ‘studiensvn enten for
omradet eller gruppen som helhed eller fqi’{

linjer, enkelte fag eller dele af fag. " _

"De niermere regler om mnedswettelse af
studiensevn skal fastswettes af konsistorium.
Det vil sige, at konsistorium skal give regler
om, hvor mange studienszvn der skal veere,

~hvor mange medlemmer det enkelte nevn | ko , ]

emmmer E0F B U strulcburen vil modtage indstilling fra kon-
" gistorium om, hvorledes’ leerernes og de stu-
derendes reprasentanter skal velges. - -

- gkal have m. m. .

Reglerne om, hvorledes .médleixi‘iﬁerﬁe; af

studiensevnene skal valges,” skal ‘i henhold

*) Spergsmalet stilledes under samradet den 28. oktober.

- Bilag til bet. o. lovi. \vedr. universiteternes styrelse. . .- Ll

' AI'_'he‘nhold;/Jtﬂ _Stﬁéiéeslovéﬁé § 10, stk. 1,

N
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* Underhilag 4 til bilag 2.

* | il styvolseslovens § 11, stk 1, fastsmbtos af
- undervisningsministeren. . . :

. Det fremgar af § 6 i bekendtgorelse af,
© 13, ‘august 1970 om ‘foranstaltninger .ved.
“ikrafttreeden af lov - om. ‘universiteternes
styrelse, at de regler, som skal udarbejdes af
universitetets egne organer til udfyldning af

styrelseslovens bestemmelser, skal udarbej-

“des af de. organer, Som oprettes i,hen‘hgldgtlil

styrelsesloven, det vil sige de orgamer, som'
fremstﬁref‘ter»nyifalgene. o
Det fremgér endvidere af samme bekendt-

 gorelses § b, at de hidtidige studienzvn fun-

gerer videre, indtil regler om: studienevn

Yan udarbejdes af de nyvalgte universitets-

organer.

. Under dlsseomstaendlghederflnder under--

visningsministeriet ilkke at kunne tage ende-

‘lig stilling til, hvotledes redlemmerne . af

studiensviene skal velges, og man gir ud
~fra, at man i-forbindelse med det nyvalgte

konsistoriums fastleggelse af studiensevns-

(
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‘‘‘‘‘‘‘

JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen. A
Den 29. oktober 1970+ . |

| Til ‘brug for. overvéj’elsei’iré i folkétingetis

udvalg vedrorende forslag til lov: om sendring

af lov’ om universiteternes styrelse har wn.

dervisningsministerjet anmodet ‘justitsmini-

_steriet om at fremkomme med-en vurdering
“af de retlige synspunkter, der er kommet til
udtryk i undervisningsministeriets skiivelse

af 30. september 1970 til studenterradet ved

Kabenhavns universitst om muligheden ‘for

at imedekomme de af studenterrddet frein-

satte - ensker med hensyn' til ‘udformningen
af de regler, der i henh
§ 11, stk. 1, skal fastsiettes bl. a..om valg af
studenterrepreesentanter - til - universitetets
styrelsesorganer, Undérvisningsministeriet
har endvidere anmodet Justitsministeriet om
en udtalelse om 3 sporgsimal, der er stillet af
det néevntesfolketingsudvalg; L
I'den anledning skal justitsministeriet nd-
,‘ba,le:»‘r IR k FE TR R E N I RSN

-§ 111 lov 1ir. 271 af 4. juni 1970 om uni-
versiteternes ' styrelse har folgende ordlyd:
5§ 11 Regler: om valg af medlemmer til
‘universitetsorganerne fastsattes  af under-
vistiingsministeren, o b s

q .

Stk 2. Anvendes listeopstilling af kandi-

dater til poster i univ‘éi‘sitetsorgdneijne,' for-
deles posterne efter reglerne om. forholdstals-

.Stk 3. Universitetet . stiller: lokaler ‘og
kontorassistance til rédighed for de: valgte
repressentanter i universitetsorganerne ‘efter

regler fastsat af ‘undervisningsministeren:®

Bﬂé‘g‘f’oﬂ bet. 0. lovi. vedr. universiteternes styrelse, .
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o I :Underbilag_ 5 tll lnlagz

- Iskrivelse af 28. september 1970 frein-
sendte studenterradet ved Kobenhavns uni-
versitet et forslag til ,,Statutter for Studen-

- terrddet ved Kobenhavns universitet*. Dette
forslag, der var vedtaget ved ‘en: urafstem-
ning blandt universitetets studerende, inde- -
holder navnlig bestemmelser om ‘studenter-
rédets organisationsform, om valg ‘til radets
organer og om “disse-organers kompetence.

Om  forholdet mellem . ‘studenterradets
organer og universitetets styrelsesorganer
indeholder statutforslaget navnlig folgende
lovbestemmelser: <~

T
A

.8 4. For hvert ‘fag/sektion “findes ‘et
fagrdd: . T T AT

* Stk. 2. Fagradet varetager de stiderendes
interesser dels ved at: reprasentere. disse over
for fag:, linie- eller studietisvn—for dot inc-

| -dicinske hovedomrade sektionsrad og under-
B IR S visningsudvalg — samt i eventuelle'institut/
oL Indledende bemirkiinger:

rid, dels ved at deltage i arbejdet i de ovrige
studenterradsorganer.” < i Gl
- Stk. 3. Fagradene for *sociologi, jura og
statsvidenskab ‘repreesenterer endvidere de -
studerende i universitetsfagradene: for disse.

~uddannelser.: - -

Stk 4. Fagradet for teologi' repraésentéréx;

endvidere de studerende i~ det “teologiske
fakultetsrad. = o e o D

890 Til at varetage de studerendes inter- .
esser over for fakultetsradens og/éller fakul-

tetsstudiensevnene ved -
1) det-medicinske fakultet;: :
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2) det 'matematisk-naturvidenskabelige fa-.

kultet og .

3) det filosofiske fakultet v
findes en falultetsgruppe ved hvert af disse
fakulteter. B oo

Stk. 2. ...

- 8§ 16. Repraesentantskabet har 44 med-
lemmer, der veelges direkte af og blandt
" samtlige de ved universitetet immatrikule-
rede studerende. ‘ ‘
Stk. 2. ... . B
- Sth. 4. Samilige medlemmer af repreesen-
tantskabet har mederet for konsistorium.*
Statutforslaget blev — s& vidt ses —
fremsendt som en indstilling til ministeren
om at udforme de valgregler, som ministe-
ren i medfor af lovens § 11, stk. 1, skal fast-
seotte, pd en sidan méde, at de svarer til
statutforslagets bestemmelser om. de stude-
rendes repreesentation i universitetets sty-
relsesorganer. - .o G L
T den nsvnte skrivelse til studenterradet
af 30. september 1970 ‘meddelte undervis-
ningsministeriet imidlertid . studenterradet,
at man ikke kunne efterkomme dette onske,
idet en udformning af valgreglerne ioverens-
stemmelse - med statutforslaget. -pa flere
punkter ~ville veere i.strid med loven.

11. Undervisningsmanisteriets skrivelse -
of 30. september 1970. .- .= .

1 undervisningsministeriets skrivelse af
30. september 1970 er de bestanddele af
statutforslaget, der efter undervisningsmini-
steriets opfattelse ville forudseette, at valg-
reglerne udformes pé en méde, der er i strid
med loven, opstillet i nogle hovedpunkter:

1. ad skrivelsens pkt. 1. P
"1 undervisningsministeriets skrivelse gores
det for det ferste geldende, ab der ikke. pé
grundlag af statutforslaget ville kunne ud-
fmrdiges endelige valgregler, men at’ mini-
~ steriet, dersom statutforslaget skulle folges
pé alle punkter, ville veere nedsaget til iet

vist omfang at bemyndige studenterrddet til

at fastsestte supplerende -valgregler. En
sadan kompetencedelegation il studenterrddet
métte imidlertid effer undervisningsmini-
steriets .opfattelse krave seerlig , hjemmel.

Justitsministeriet er i og for sig enigt i
denne betragtning. Man skal i denne for-
bindelse henvise . til folgende udtalelse -af

Bilag til bet. o. lovf, vedr. univérsitete’mes styrelse. -

360

Poul Andersen i Dansk Forvaltningsret (5.

| udg. 1965) s. 303:

,,Delegation til en Privat Mand eller Sam--
menslutning ma under alle Omstendigheder
anses for ulovlig i Mangel af seerlig Hjem-
mel:“ - B c

Synspunktet er dog naeppe af storre selv-
stzendig betydning. Det afgerende er, at en
udformning af valgreglerne i overensstem-
melse med statutforslagets regler ville veere
i strid med styrelsesloven, jfr. nedenfor
under 2 og 3. S I

2. ad skrivelsens pkt. 2 og 3.

Statutforslaget er bygget op- sdledes, at
studenternes repreesentanter i de forskellige
styrelsesorganer skal udpeges af og blandt
medlemmerne af forskellige kollegiale orga-
ner under studenterridet, og efter statut-

“terne skal der holdes valg, ikke ‘til styrelses-

organerne, men til de nevnte studenterrids-
organer, der ‘herefter udpeger medlemmerne
af styrelsesorganerne. - i . ST
. Denne. ordning er. efter. undervisnings-
ministeriets opfattelse uforenelig med loven
pa to punkter. ..o o

" 4. For. det. forste mé loven antages ab
forudsmtte, . at -medlemmerne. af styrelses-
organerne skal udpeges. ved. direkte valg, jfr.

saledes formuleringen af § 6, stk. 1, 1. pkt.

(S samt-et antal medlemmer valgt for et
ar ad gangen af og blandt de ‘ved universi-
tetet immatrikulerede studerende’) ‘

§ 7, stk..3, 1. pkt. (tilsvarende formulering)

og e iadd ol o
§ 8, stk. 2, smh. med folgende udtalelse fra
folketingsudvalgets beteenkning (s. 2, 2. 8p.):
L.Ielge Joviorslaget. skal de studerendes
repreesentanter i fakultets- og fagrad samt 1
studiensvn veelges af faglige studenterrdd,
medens repraesentanterne i konsistorium skal
veaelges af og blandt repreesentanterne i fa-
kultets- og fagrid. De studerende har -an-
fort, at de reprmsentanter, som bade. far
smde 1 eb fakulbets- eller fagrdd og i konsi-
storium, vil f& en meget stor. arbejdsbyrde,
og har endvidere fundet den. indirekte valg-
made. sivel som - regler om studenterrad i
loven uheldig: - . oo
Ministeren har efter dreftelserne med ud-
valget foreslaet. og . flertallet (det konserva-
tive folkepartis, venstres og det radikale
venstres medlemmer. af- udvalget) tiltradt,
at de studerendes repreesentanter i konsi-
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storium velges direkte af og blandt de ved
universitetet -immatrikulerede ‘studerende,
og at de studerendes repreesentanter i fa-
kultets- og fagrad samt studiensevn pa
samme méade vaelges af og blandt de stude-
rende, der studerer under det- pagmldende
fakultets- eller fagrdds eller studienswvns
omrade.* : TR
. Justitsministeriet er enigt med undervis-
ningsministeriet i, at der ikke i medfor af
lovens § 11, stk. 1, kunne fastseettes ~valg-
regler, der gik ud p4, at de 'Studeren_des Te-
praesentanter i styrelsesorganerne skulle ud-
peges af og blandt medlemmerne i de stu-
~denterrddsorganer, der var valgt i overens-
stemmelse ‘med reglerne i statutforslaget.
b. For det andet ma de nzevnte hestem-
melser efter undervisningsministeriets -op-
- fattelse forudsatte, at, reglerne om valg il
» styrelsesorganerne'«udfdxfmes, séledes, at.der
- ved valget wmiddelbart sker en udpegning of
de personer, der.skal vere medlem (eller sup-
pleant for et medlem) af de enkelte orgamner.
Derimod vil valgreglerne “ikke kunne ud-
formes séledes, at der.ved valget alene ud-
* peges en kreds af personer; der derefter af sin
midte foretager den endelige. udpegning af
medlemmer, endsige siledes, at medlem-

merne udpeges fra m_gde tll mode eller fra.

sag til sag.

telse.

3. ad skrivelsens pht. 4.

- giale studenterradsorganer foregs ,,s0m ma-
Joritetsvalg .blandt ‘de opstillede kandida-
ter®, se § 36, stk. 2, § 38, stk. 3, § 40, stk. 1,
og § 41, stk. 3. Det naermeré indhold af ud-

- trykket ,,majoritetsvalg fremgér af be-
stemmelserne i forslagets § 45, stk. 4, og
§46,stk.12: . - .o L o

»8§ 45, stk. 4: Senest 24 timer efter kahdi—‘

dattilmeldingenis afslutning bekendtgor valg-
bestyrelsen en efter organer og valggrupper
og i evrigt alfabetisk ordnet liste ‘over kan-
didaterne til valget.“- '~ . . -
S 46, stk. 12: Som valgt anses de kandi-
dater, der har opnéet-de hajeste stemmetal,
inden for-valggrupperne i det antal, som er
fastsat i valggruppen. (Majoritetsvalg).*
Eifter undervisningsrinisteriets opfattelse
ville det imidlertid veere i strid med lovens
§ 11, stk. 2, at udforme valgreglerne pé en
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sddan méide, at muligheden for afholdelse af
listevalg afskeres. T e T

- Bestemmelsen 1-lovens § 11; stk: 2, har
folgende ordlyd: -~ % . -

»Otk. 2. Anvendes listeopstilling-af kandi-
dater til poster i universitetsorganerne, for-
deles posterne efter reglerne om forholdstals-
va,l‘g_“{ B o -

Bestemmelsen ma ses pa baggrund af fol-
gende flertalsudtalelse i den af folketings-
udvalget afgivne betankning (s. 2-8): -~

5. - -De nermere regler for valg ber fast-

swtbes af undervisningsministeren: i'.de ‘en-

kelte universiteters styrelsesbekendtgarelser,

- siledes at der gennem forholdstalsvalgma-

den sikres en rimelig repraesentation for:de
forskellige  synspunkter, som' méatte findes
blandt de studerende. . -~ - -~ . .

Det er newrliggende at-forstd denne ud-
talelse siledes, at folketingsudvalgets flertal
har forudsat, at valgreglerne udformes pa ‘en
sidan méde; at en kreds af valgberettigede

altid har mulighed for at gennemtvinge, at

der afholdes listevalg, siledes at flertalsvalg
kun gennemfores, nr der alene er anmelds
én liste og kandidaterne pa denne liste er
opstillet sideordnet. -~ . .- . .-

- At dette har veret meningen med udta-
lelsen, synes da ogsa at fremgé af forhand-
lingerne under folketingets 2. behandling af -
loviorslaget; se séledes: S :

- 8p. 6336 (Enggaard); ,,Om - endringerne

vedrgrende valgmetoden il konsistorium vil

Jeg sige, at jeg kan tiltrede den: wndring, -
som er foresliet af ministeren. Man kan ved

Listevalg, hvis man :onsker at afholde liste-

‘valg, opnd det, at-de: forskellige - faglige

eller uddannelsespolitiske opfattelser kan
komme il udtryk i de forskellige organer,
og det gewlder sivel for studentersiden som
for leerersiden. Jeg legger veegt pa, at valg-
metoden. for disse to grupper i princippet
bliver ens, sddan at man kan dele sig efter
anskuelser, som man matte have med hensyn
til, hvordan uddannelsespolitik eller fag-
lige spergsmal skal ordnes. ... -~

sp. 6339 (Samuelsen): -, ... Jeg mener,
at vi har néet en lykkelig udgang pé denne
debat omkring § 11 derved, at vi nu siger, at
enhver, der er immatrikuleret ved univer-
sitetet, har stemmeret. Jeg ved godt, at
det iseer ‘fra socialdemokratiets side er
blevet.sagt, at det. er urimeligt at gore det

pa denne mdde, idet man derved swmtter
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studenterradet delvis ud af spillet.. Det kan,
jeg nu slet ikke se at studenterridet vil
blive; studenterrddet kan opstille lister ligesom
alle andre, og det md dog efter min mening
vaere rimeligt, ot alle studerende, wanset -hvem
de er, md. have medindflydelse ved, at -de har
deres stemme og kan stille. op, og -man kan
f& det, man kalder et forholdstalsvalg. Nu
m& vi jo huske, at denne.sag er..en.sag
‘om mange penge: — ca.' 500 mill. kr. skal
‘administreres — -og derfor ville det vere
ulykkeligt, bvis det endte med, at man fik

en front af studenter p& den ene side.over for

lwrere og professorer pa den anden side . ..
“sp.. 6360 (undervisningsministeren): ,Jeg
‘kan ikke forestille mig, at nogen-ansvarlig

politiker kan anse det for ligegyldigt, hvor-.

ledes man veelger reprasentanter: til vare-
tagelse: af si veesentlige opgaver. Derfor vil
jeg fastholde, -at. folketinget bor fastsette
principperné for disse valgregler,. og: det
sker ‘med det endringsforslag,. som ‘.er
stillet herom, og som udvalgstlertallet har
* tiltradt. Herefter bliver der direkte: valg til
" de styrende organer. ‘Alle studerende far

valgret, og enhver studerende er valgbar.

Endvidere skal der. tages hensyn til: for-

skellige- anskuelser. :blandt studerende. og

lzrere, idet forholdstalsvalgsmetoden skal an-

vendes, hvis der.opstilles flere lister:til valgene,
ligesom det fastslis, at de studerendes
repraesentanter vaelges for ot ar'ad gangen.
... .-Studenterradene vil kunne organisere
- sig ganske som de gnsker —— det er organisa:
tionsfriheden — og: vil kunne opstille til
valg til konsistorium og fakultetsrad efter
de i loven ifastlagte principper, som ogsd
gelder for alle andre. ... -

" P4 denne baggrund ma - det:antages;. at
bestemmielsen i § 11, stk. 2; tilsigter ab
sikre, at valget opgeres efter reglerne om
forholdstalsvalg, i de tilfelde, Avor “valget
herefter gemnemfores: som listevalg, fordi der
blandt. de wvalgberettigede - har vewrel-onske
herom.:: oo Lo S n
- Justitsministeriet er pé det anferte grund-
lag enigt med undervisningsministeriet. i,
at det ville veere i-strid med forudssetningen
i lovens § 11, stk. 2, at udforme valgreglerne
pé én sidan made, at listevalg udelukkes;
og at denne forudsstning-er kommet si
klart til orde i-forbindelse med folketingets

behandling af lovforslaget, at undervisnings-
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rninisteriet i'sin administration af loven mé&

veore bundet af den; v ...

Konklusion ad 1-3: = "7 0 0
" Sammenfatténde kan' justitsminiéteriet
herefter udtalé, at man er eénig med under-
visningsministeriet i," at ministeren. ved
udnyttelsen af sin befojelse efter loyens § 11,
stk. 1, er bundet af de forudsetninger —
om direkte valg af de studerende til styrelses-
organérné og om, at’ der skal veere mulighed
for afholdelse af listevalg — der er kommet
Klart til udtryk sivel i selve lovteksten som
i lovens forarbejder.” Justitsministeriet er
endvidere “enigh ' ined; undervisningsmini-
steriet i, at en udformning af valgregler i -
overensstemmelse meddet foreliggende for-
slag il statutter for studenterrddet ved
Kobenhavns universitet pa de fremhavede
punkter ville veere i strid med loven.

~ Det bemserkes, at justitsministeriet i den
lorto tid,: der har veerét til radighed, ikke -

‘har hatt milighed for at foretage en ud-

tommende gennemgang hyerken af de af
undervisningsministeriet udfeerdigede valg-
regler oller af det foreliggonds forslag til
statutter “for studenterradet ved Ksben-
havns universitet. . . 0 o

111 -De af folketingsudvalget stillede
_ - sporgsmdl: o
a; Vil det veere lovligt, hvis man legger til
grund for valg af studenterrepresentan-
“ter til konsistorium, at de 11 studenter,
“som med det hojeste stemmetal er valgt
“til studenterradets reprassentantskab, an-
“Ses for direkte valgt til konsistorium,
" siledes at de gvrige er suppleanter?
b Mé det samme antages at gwelde valgene
il fakultetsrad, fagrad m.ov.E
Svar: o Do S R
Selv om reglerne i studenterridets statut-

‘forslag om . forholdet mellem . studenter-

rédets organer og universitetets styrelses-

“organer sndres ;som  neevnt i udvalgets

sporgsmal a ‘og b, ville. ministeren . veere
afskaret fra at udforme walgreglerne: i
overensstemmelse:. hermed; - allerede fordi
studenterradets - statutforslag: fortsat ville
kreeve valg til de nevnte. organer -afholdt
som - majoritetsvalg.  Der henvises: til ‘be-
merkningerne ovenfor i afsnit IT under
pkt. 3. . R
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\

el M4 ministeren anses for at vere juri-
disk forpligtet til at dekretere listevalg?

Svar:. - a0

Efter justitsministeriets opfattelse ma
spergsmilet besvares bekreeftende, -jir. be-
merkningerne ovenfor i afsnit . IT under
okt 8o e T

\

*d. Hvilken betydning har udvalgets be-
_ taenknmg for forstaelse af 19}?011? B

Svar: Ty

Som  -det - fremgar - af "be.maéﬂ‘(hingelgné .

ovenfor.i afsnit IT under pkt. 3, er justits-
ministeriets. besvarelse af ‘udvalgets sporgs-

i ‘Kéz‘u‘cl'Tkestmp. P

Undervisningsministeriet.
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mél ¢ begrundet i en samlet Vurd’ering»a,fv
formuleringen af bestemmelsen i styrelses-
lovens § 11, stk. 2, sammenholdt med fler-
talsudtalelsen om denne bestemmelse i

folketingsudvalgets betenkning og de under
folketingets 2. behandling af lovforslaget;

faldne udtalelser. .~ . e
- For 83 vidt angér det almindelige sporgs-

mal om, hvilken béty{ihing"':udtalelsen 1
folketingsudvalgets betenkning om et lov-
forslag har for den senere fortolkning af
loven, henvises; til' vedlagte. fotokopi- af

justitsministerens “besvarelse /i . gar af et

sporgsmél fra folketingsmedlem . E. Juul-
Madsen. .- oos T o

Sl . /Gersmg :
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Sp(’ﬂ‘QS’I’I"I)(iZ.‘Z St ‘

»Hvilken juridisk . betydning  har ud-
talelser i folketingsudvalgets *beteenkning
for den senere fortolkning af loven?*

Ved -besvarelsen af spergsmélet - om,
hvilken betydning for fortolkningen der kan
tillegges udtalelser i forarbejderne til en lov,
er det naturligt at sondre mellem to hoved-
grupper af tilfeelde. '

Spergsmalet kan siledes for det forste-

blive aktuelt, nar man skal fastlegge betyd-

ningen af et bestemt udtryk eller en bestemt .

vending i en lovtekst. Denne form for for-
tolkningsvirksomhed udger jo kernen i dom-
stolenes virksomhed, og selv om man vel
naeppe kan tale om, at de bidrag til fortolk-
ningen, . der findes i lovens forarbejder, i
egentlig forstand er bindende for dom-
stolene, cr det dog et karakteristisk treek i

dansk retspraksis, at sidanne fortolknings-

bidrag tillegges betydelig veegt.

For nogle ér siden gennemfarte professor,
dr. jur. W. E. von Eyben en undersogelse
af, 1 hvilket omfang lovmotiver faktisk
tilleegges betydning i domstolenes praksis,
~ og specielt for s vidt angér udtalelser, der
findes i vedkommende folketingsudvalgs
betenkning, udtales det her, jeg citerer:

,Saledes som folketingets arbejdsform
er, m4 der legges afgerende veegt pa ud-
talelser i bet@nkninger hidrerende fra folke-
tingsudvalgene. . . .% :

Denne udtalelse efterfolges af en reekke
eksempler fra retspraksis pa, at dette ogsa,
er sket. Jeg henviser til Juridisk Grundbog
(2. udg. 1967) s. 132-134. ’

Det fremhemves ofte i den juridiske littera-

tur, at forvaltningen, navnlig centraladmi-
nistrationen, ofte vil fele sig mere bundet

af udtalelser i en lovs motiver end domsto-

lene. - . ,
Det er dog klart, at der ma veere graenser

for, hvor langt man kan folge sddanne

udtalelser. Fortolkningens opgave er ab

gore det uklare klart, og det vil ikke veere

legitimt gennem fortolkning at give en

Bilag til bet: o. lovi. vedr, universiteternes styrelse.
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Bilag til underbilag 5.

lovbestemmelse én - mening, der - ganske

spreenger de rammer; det anvendte -ordvalg
swtter tor fortolkningen. Dette forbehold"
vil dog sjeldent, om nogensinde;’ blive
aktuelt. .= - T
Den anden gruppe af tilfeelde, hvor
sporgsmalet om lovmotivers betydning kan
blive aktuelt, ér netop sddanne .som det,
der sikkert erbaggrunden for hr. Juul-
Madsens spergsmal til mig. Det er tilfelde,
hvor der ved loven er givet vedkommende
" minister en skensmeessig befojelse enten til ab
fastsmtte nermere regler om et eller andet
forhold eller til at treeffe konkrete afge-
relser. S
Det, der er karakteristisk for en skens-
messig befojelse, er, at de hensyn, der kan
.indgd i overvejelserne om, hvilke afgo-
relser der bor treeffes, ikke fremgér entydigt
af loven. Dette er imidlertid ikke ensbety-
dende med, at den minister, der ved loven
“har faet tildelt en skensmeessig kompetence,
er helt frit stillet. Tveertimod er forholdet
netop det, at afgrensningen af de hensyn,
der kan tages i betragtning, ma ske pé
grundlag af lovens eller den enkelte bestem-
melses indhold og navnlig dens formél,
saledes som dette er kommet til udbryk
i lovens samlede indhold og forarbejder.
Hele leren om magtfordrejning er netop
bygget op pa dette grundlag.
Det er klart, at der i denne forbindelse
ma leegges serlig veegt pa de forudsestninger,
som er kommet til udtryk i en klar udtalelse
fra vedkommende folketingsudvalg, og da
ganske serligh i tiden nermest efter lovens
'gennemforelse. Og det er efter min mening
utvivlsomt, at en minister mé vare bunde
til at felge en sadan udtalelse. «
Man kan naturligvis i det enkelte tilfeelde
diskutere, hvor langt denne ,,bundethed® er
retligh begrundet, og hvornér den gir over
til, jeg havde neer sagh ,,alene® at veere be-
grundet i parlamentariske synspunkter. Det
or imidlertid af mindre betydning. Det ai-
gorende er, at ministeren mé veere bundet af
“en klar udtalelse 1 folketingsudvalgets be-
teenkning. C :
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Bilag 3.

UN DERVISNINGSMINISTEREN.
. Den 16. oktober 1970.

- Valg — til styrelsesorganer (konsistorium,
fakultets-, fag- og sektionsrad) skal nu finde
sted. Herved dannes universitetets kollek-
tive, daglige ledelse. :

Valgene er direkte — og kun gyldige i
henhold . til vedlagte valgregler. Majori-
tetsvalg — som studenterradet har kree-
" vet — kan finde sted, sidfremt der er
enighed herom inden for den enkelte valg-
gruppe (én liske — med sideordnet opstil-
ling). ‘ , _
" Valgreglerne er kun gwldende for novem-
bervalget 1970. o
- Styrelsesloven giver — for forste gang —
de universitetsstuderende direkte medbe-
stemmelse i den daglige forvaltning. Denne
medbestemmelsesret kan kun udnyttes, sa-
fremt 70 studenterrepraesentanter indvalges
nu. . :

Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt at £4
representanterne valgt. Lige s& afgorende er
det, at de studerende gennem valgdeltagel-
sen demonstrerer den almindelige interesse
for medbestemmelsesretten. o

I november finder desuden nyvalg til
studenterradet sted. Herved dannes de stu-
derendes interesseorganisation. Bestemmel-
ser om studenterrddsvalg findes — efter de
studerendes eget enske — dikke i styrelses-
loven, jfr. ministeriets brev af 30. september
1970 til  studenterradet (bilag). . Valget

- til studenterrddet ma derfor vare skarpt.

adskilt fra valget til styrelsesorganer for at
sikre de studerende fuld organisationsfri-
hed — valgreglerne til styrelsesorganerne er
udformet i overensstemmelse hermed.
~Studenterridet har gennem, social-, ud-
dannelses- og - gvrige universitetspolitiske
itiativer til formal at virke til gavn for

". 24 TUdvalgenes betenkninger m. m. -

nuverende og kommende studerende®. (Stu-
denterrddets statutter § 2, stk. 1). ‘
- Det er vigtigt, at dette formal fremmes.
Vejen hertil gar bl. a. gennem styrkelse af
studenterrddet.

Det bemeerkes, at en studerende kan ind-
veelges bade i styrelsesorganerne og studen-
terrddet. ‘

Der vil snarest udgs meddelelse om den -
praktiske afvikling af valgene til styrelses-
organer.

2 dr er den korte periode, der skal ga,

inden styrelsesloven skal tages op til revi-
sion. :

Det har varet diskuteret, om folketinget,
der for forste gang har lovgivet pa dette
omrade, har fundet den rette losning. Men
det er indiskutabelt, at styrelsesloven ‘gir
videst i demokratiseringen af ledelsesfunk-
tionerne inden for de hgjere uddannelses-

“institutioner. Derfor mé det veere i de stu-

derendes interesse at vise, ab systemet kan,
fungere. S
Nar loven skal revideres, vil der blive

taget hensyn til indhestede erfaringer — det

veere sig gode eller darlige. Men det er ikke
muligt for ministeriet at tilsideseette lovens
bestemmelser. , N

- P lovens grundlag har jeg to gange i den
seneste tid indbudt studenterradet til dref-
telse af valgmetoder. Sadanne forhandlinger

‘har studenterrddet ikke onsket at deltage i.

Man har kun kreevet, at jeg bevidst skulle
tilsidessette - folketingets  vedtagelser (se
bilag). - S : o
Man har offentligh anklaget mig for ,,ved
mine udemokratiske handlinger endnu en
gang at have vist de studerende ngdven-
digheden af udenomsparlamentariske aktio-
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ner” (D.8.F.s formand i Ekstra Bladet, den
5. oktober 1970). Jeg haber med dette brev
at have gjort det klart for alle, pd hvor
spinkelt et grundlag sddanne trusler frem-
seettes. ' ) )

Uanset hvorledes man stiller sig til ,,uden-
omsparlamentariske aktioner®, vil en-aktion
i dette tilfzelde ikke kunne undgd at for-
styrre séivel lereres som studerendes ar-

bejdsmuligheder. For at understrege ungd-
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vendigheden heraf indbyder jeg studenter-
radet til helt Abne forhandlinger om, hvilke -
sendringer der kan vere nedvendige for, at
studerende, leerere og universitetets gvrige
ansatte i positivt samarbejde kan indhaste
praktiske erfaringer om lovens hovedprin-
cipper." T o
Det er bl. a. af hensyn hertil, at de nu
udstedte valgregler kun er geldende for

- valget i efterdret 1970.

Venlig hilsen .

 Helge Larsen.

Til de studerende ved Kgbenhavns _ﬁnivers_itet.
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RET

 UNDERVISNIN

- DEPARTEMENTET .
Den’ 30. september 1970;-

" Ved studenterradets skrivelse vv af 28: sep-

tember' 1970 - hax undervishingsministeriet
modtaget  en indstilling om” den " valg:
procedure, de studerende gnsker at anvende
ved valg til universitetsorganer ‘og dermed
hele' organisationsformen ‘for de- studerende

. ved Kgbenhavns universitet. o e

 Indstillingen foreligger i form af et uraf-
stemningsresultat; . hvoived - forslaget har
opndet 57,7 pet. af de afgivie stemmer eller
20,8 pet. af: samtlige stemmeberettigedes
sbemmer, - oo, 0 T
. Studenterrddets formand og nastformand

har i forbindelse med’ afléveringen af for-

slaget oplyst, at man; uden at afvente mini-

steriets stilling til indstillingen; agter at
iveerkssette forberedelserne til afholdelse af

valgihenhold til det ved afstemningén ved-

tagne statutforslag, =

- Ministeriet skal i denne anledning henlede
opmaerksomheden pé, at § 11 i lov om uni-
- versiteternes styrelse alene bemyndiger ‘un-
dervisningsministeren il at fastssette regler
om valg af medlemmer il universitetsorga-

nerne. Valg, som eventuelt mitte blive af- .

holdt i henhold. til de ved urafstemningen
vedtagne bestemmelser, vil derfor ikke have

gyldighed.som valg il universitetets styrel- -

sesorganer.” Gyldigt “mandat - til- medlem-

skab af universitetsorganer (konsistorium,.

fakultets- og fagrad m. m.) kan kun opnas
af personer, der er valgt i lienhold til derom
af undervisningsministeren fastsatte regler

i medfer af styrelseslovens § 11. - S

Saledes som indstillingen foreligger, er der
ikke adgang for undervisningsministeriet til
at tage stilling til dens indhold. Ministeriet
~ har ikke pligt til ‘at godkende statutforslag
vedrerende de studerendes - organisation,
Efter styrelseslovens ikrafttraden den 1.
- september 1970 har ministeriet end ikke Tt

hertil. Dette fremgar bl. a. af lovens til-
blivelse. I henhold til det oprindelige lov--

forslag skulle studenterradets vedtegter
godkendes af undervisningsministeren. Den-

ne bestemmelse blev sendret, idet man ime-

dekom de studerendes krav om ikke i sty-

|
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. Underbilag 1 6l bilag 3,

relégslﬁY’éﬁ= 'aﬁ-jfastsgetfe eller give 'hiil’i__isﬁéren
adgang til at fastsaettéfbéstemmelser‘ o de

-studerendes organisationsfoim.’

‘P4 baggrund: af de siden styrelseslovens
vedtagelse. forte ‘forhandlingér om foran::
staltninger védrorende lovens ikrafttrasdelse,
hvori studenterradets ‘Tepraosentanter hax

deltaget;, mé - mihisterict” g& ud fra, at stu-
denterridet ‘er enig‘i-de anforte bettagtnin-

ger, - i \

Meningen med fremsendelses af forslaget

-mé herefter vare den, at studenterrddet har -

anmodet ministeriét om at fastswtte valg:
regler pa en: sédan ‘made, ‘at det vedtagne
statutforslag lean & virkning i ‘overeiisstem-

melse med sit indhold.

-~ Da ‘ministeriet, forinden resultatet af af-

stemningen om forslaget var kendt, “efter
aftale med studenterradets formand har haft

lejlighed til at gennemga forslaget; kan man

forelobig meddele folgende om mulighederne -
for at imedekomme denne anmodning:’ -
- Ministeriets udgangspunkt ved fastsamt:
telse” af valgregler i henhold til styrelses-
lovens § 11 ma veere, at der herved kun kan
fastswttes regler “om:’ ‘valg ‘til -universitets-
orgatier- inden for de ved styrelsesloven di-
rekte og indirekte angivne ranmimer,
Brud pa dette udgangspunkt er ulovined-
holdeligt.. @nskes . udgangspunitet mndret,
mé henvendelse herom ske til folketinget:
P4 folgende punkter matte ministeriet i
hvert fald ‘udstede ulovlige valgregler, 88~
fremt de i forslaget indeholdte indstillinger
skulle imgdekommes: -~ i
~ 1. Undervisningsministeren matte  tillieg-
ge studenterradet ved Kobenhavns univer-

sitet-kompetence til p4 forskellige omrader

at lastsette de nermere regler for valg ‘af
studenterrepraesentanter til universitetsor-
ganer. - . o o
‘Som eksempel herps kan nsvnes forsla-
gets § 8 sammenholdt med § 5, der forud-
swtter fastseettelse af en wulovlig regel om,
at_studenterridet afgor, inden for hvilke
valggrupper afstemning skal finde sted. -
Forbud mod en sadan kompetencedelega-
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tion fremgér ikke direkte af loven, men
fglger af almindelige principper om lovmees-
sig forvaltning, hvorefter kompetencedele-
gation til privatmand eller private sammen-
slutninger ma anses for ulovlig 1 mangel af

swrlig hjemmel. Studenterrddet ma 1 for-

hold til undervisningsministeren i denne
forbindelse anses for en privat sammenslut-
ning. Dette synspunkt har hidtil fuldt ud
veeret delt af de studerende. :
9. Undervisningsministeren matte stille
betingelser til de studerendes valgbarhed af
universitetsorganer udover de betingelser,
der fremgéar af loven. ... . A
Forslagets §§ 4, 9 og 16 forudswetter dette,
idet medlemskab. .af. universitetsorganer er
gjort betinget af medlemskab af et af

2

studenterradets organer. En sidan betin-

gelse mé anses for ulovlig allerede af den.

grund, at.man pd de studerendes foranled-
ning @ndrede. det oprindelige forslag til
styrelseslov, i:det-omfang dette. gjorde valg-
barhed betinget af medlemskab af.et andet
organ. De studerende er sdledes ikke leengere
repreesenteret over for. universitetets ledelse
gennem et seerligh rad, men er ved de repree-
~ sentanter, de studerende. indveelger, selv en
del af ledelsen. S T T
Ps  tilsvarende méde vil undervisnings-

ministeren ikke kunne stille krav .om, at -

leererreprasentanter i styrelsesorganer...er
medlemmer af ledelsen af ‘en professor-

forening, af en amanuensisforening eller lign. |

3. Ministeriet matte tilsidesette lovens
krav om direkte valg af studenterrepraesen-
tanter til universitetsorganerne.. - - .

. Af forslagets §§ 4, 9 og 16 fremgér, ab alle
valgte medlemmer af studenterrddet ‘0gsd
skeulle have ret til at repreesentere.de stude-
rende i. vedkommende universitetsorgan,
jfr. Q, 3. argang, nr. 6, september 1970,
side 13 for oven. o

. Lovens krav om direkte valg kan nermere
udformes saledes: : R L

_Universitetsorganerne har til opgave at
varetage offentligretlige kompetencer. Dette
indeberer bl. a. en ret og pligh for universi-
tetsorganerne til ab administrere finanslov-

‘ 'Hélge LWsew‘,..“‘.v: v.

Stﬁdenterrédet véd Kgbenhavns universitet, Kryéstalga&e ’16,', o
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bevillinger i henhold til givne forskrifter.
Denne kompetence til bl. a. at disponere
over offentlige midler har lovgiver tillagt et
kollektivt forvaltningsorgan. Ved udpeg-
pingen af den personkreds, der kollektivt
har ret og pligh til at udfere de pigeldende
forvaltningsfunktioner, har lovgiver kun
stillet krav om, at dette skal ske ved direkte
valg af og blandt personer med en ngrmere
defineret -tilknytning til universitetet som
arbejdsplads. Dette krav. er kun opiyldt,
safremt der gennem valgene udpeges per-
soner, - som uden - yderligere beshutnings-
procedure er de eneste berettigede til at
udeve den myndighed, der tilkommer det
kollektive forvaltningsorgan.. - . :

" 4. Lovens krav:om,at valgregler ikke ma

métte ligeledes tilsideseettes. . .. ¢
. Denne fortolkning-af styrelseslovens § 11
har ved;den»‘hidtidigexudstedels\e af valg-
regler ‘af .tekniske grunde medfort; at. der
udelukkende anvendes listevalg.” Selv..om

ndrettes siledes, at listevalg udeluklkes,

" ministeriet finder denne konsekvens af for-
‘tolkningen uheldig,. ser man ingen mulig-

heder for at fravige den pé dette .omrade.
Atholdelse: af flertalsvalg er herefter ‘lov-
medholdeligt, men valgregler, der kun dbner
mulighed. for flertalsvalg; kan ikke anges for
lovmedholdelige. :.. .ol

* Ministeriet skal opfordre studenterradet
til at tilkendegive, hvorvidt man. ser sig i
stand til at fremswtte, forslag til regler for
valg af studenterrepraesentanter  til univer-

 sitetsorganerne inden for de af lov.om uni-

versiteternes styrelse angivne rammer. Det
bemserkes herved, at regler om valg af stu-
denterrepraesentanter senest ma udstedes 1
midten af oktober af hensyn til mulighederne
for.at overholde de i bekendtgorelse af 13.
august 1970 om foranstaltninger ved ikraft-
treedelsen af lov om universiteternes styrelse
givne frister for aftholdelse af valg til uni-
versitetsorganerne. .. o
Universitetets rektor er samtidig ved af-
sendelsen af narveerende skrivelse orienteret
om ministeriets synspunkter. - ‘

| B. Goldschmids.
. gksp.sekr_ :
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 UNDERVISNINGSMINISTERIET. - .
* Den 12: oktober 1970. s

/
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... Underbilag 2 6l bilag 3.

' Cirkulzere om valg i efterdret 1970 af repraesentanter for ;(llé'éiliiderénﬂefti]‘
~konsistorium, fakultets-, fag- og sektionsrid ved Kehenhavns universitet. . . .

vRep}'ceséntatiénso}n}lo\ZiZéh ‘ '
§ 1. Valget foregar.inden for reprasenta-
tionsomrader, bortset fra valg til sektions-
rad, jfr. §-3, stk. 2. R -

Stk. 2. Fastleggelsen af réf)fsesentations-' «

omréder til de i § 2; stk. 2, 3, 4, 5, 6, 8 og
9, omhandlede ‘valg sker pa. grundlag af
-inddelingen” i hovedomrader; fagrad og
valggrupper. . - .. . 0
~iStk. 3. Valg til konsistorium. finder: sted
inden for et representationsomrade om-
fattende samtlige indskrevne studerende.

) '§ 2. Til konsistorium vewlges 11 repraé-

sentantér for de ved. Kebenhavns univer-

sitet indskrevne studerende. S
Stk. 2.. Til det teologiske - fakultetsrad
veelges 4 repraesentanter for ‘de under det
teologiske hovedomride .indskrevne stude-
rende.. . o - AU
Stk. 3. Til det retsvidenskabelige fagrad
veelges b repreesentanter for de under ‘den
+ juridiske faggruppe indskrevne- studerende.
- Stk. 4. Til det -statsvidenskabelige fag-
rdd veelges 5 repreesentanter for de under
den statsvidenskabelige faggruppe indskrev-

_ne studerende., . ¢ o
Stk. 5.-Til det sociologiske fagrad velges
4 reprasentanter for de under den socio-
logiske faggruppe indskrevne studerende.
‘Stk. 6. Til det lmegevidenskabelige fakul-
tetsrad ' veelges 12 -repremesentanter for de
under - den legevidenskabelige faggruppe

indskrevne studerende. e
Stk. 7.1 de legevidenskabelige sektionsrad

“repraesenteres.de studerende med folgende | -

antal: I e

a)31teoret1sk sekttonI

_b) 31 teoretisk sektion IT. .. = -
1©¢).2 i den: kliniske sektion pa Rigshospi-

ootalet, . T -
d)2 i den Kkliniske sektion ved Koben-
- .havns kommunes hospitaler. ,
e) 2 i den kliniske sektion under Koben- -
havns amts sygehusvesen og .Stats-
.. hospitalet i Glostrup.. o
Stk 8. Til'det humanistiske fakultetstad
veelges 18 reprassentanter for de under det

- humanistiske hovedo‘mréide.indskrevne~stu—

derende. -~ ... o . v : B
- Stk. 9. Til det naturvidenskabelige fakul-
tetsrdd veelges 11. reprasentanter for de
under : det naturvidenskabelige . hovedom-
rade indskrevne studerende. .

- § 3. Dei § 2, stk. 4, nwvnte reprasentanter
veelges af de under de statsvidenskabelige,
forsikringsvidenskabelige og statistiske stu-
dier indskrevne studerende i én valg-
gruppe.-;; o L PR OPERS '
-Stk. 2. De.1 §2, stk. 7, nwvnte. reprasen-
tanter velges: af og blandt de- studerendes
repreesentanter i ‘det legevidenskabelige
fakultetsrad, jfr. § 15, stk: 2, i lov om uni-
versiteternes styrelse. -~ . .. .
Sth: 3.Dei§ 2, stk. 8, nwvnte repreesentan-

- ter fordeles saledes mellem ‘nedennaevnte

valggrupper: - ¢ . .
a) 2:veelges af valggruppen for historie.
b) 1 velges af valggruppen for samfunds-
fag. ‘ e
¢) 1 veelges af valggruppen for forhistorisk
‘arkeeologi, : greesk -arkeeologi, eskimologi,
-italiensk-romersk arksologi, klassisk ar-
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keologi, kristendomskundskab, kultur-
sociologi, materiel folkekultur, nordisk
arkaeologi, nordisk folkemindevidenskab,
neerorientalsk arkseologi og religionshi-
storie. _
d) 2 velges af valggruppen for filmens
mstetik og historie, filmens psykologi og

sociologi, kunsthistorie, musik (musik- |

“videnskab) og teatervidenskab.
e) 1 valges af valggruppen for fonetik,
lingvistik, litteraturvidenskab, retorik,
" sammenlignende  sprogvidenskab - og
" sprogpsykologi. ' .
f) 2 velges af valggruppen for dansk og
nordisk filologi. ]

bg) 2 veelges af-v‘al'ggrupp'en for engelsk,

h) 1 veelges af valggruppen for germansk

filologi, nederlandsk og tysk. " 7
j) 2 veelges af valggruppen  for fransk,
" jtaliensk, katalansk, portugisisk, proven-

calsk, romansk filologi, - rumeensk og |

spansk. © R .
k) 1 velges af valggruppen for bulgarsk,

fingk, polsk, Fussisk, “serbokroatisk, - sla-
- visk filologi, tjekkisk og ungarsk. '
1) 1 valges af valggruppen for arabisk og

“islarnisk kultur;  byzantinistik, gréesk,

- indisk: filologi, -iransk filologi, ;japansk;
- “jodisk- litteratur, kinesisk, kinesisk: kul-
tur, klassisk filologi, latin, middelalder-
lig latin, nygreesk, semitisk filologi, sino-
logi, thai, tyrkisk. filologi og =gyptologi.
m) % veelges ‘af - valggruppen for - filosofi,
psykologi og peedagogik. - T
Stk. 4. De i § 2, stk. 9, n@vnte repreesen-
tanter fordeles sdledes mellem’ de ‘neden-
neevnbe valggrapper: . . o
a) b veelges af valggruppen for den matema-
tisk/fysiske faggruppe omfattende de
under nedennesevnte fag og linier ind-

- skrevne studerende: matematik . linie |

(matematik 1,2, 3, 4, 5 og 6), matematik
- linie (matematik 1, 2, 4 og 5, datalogi
1 og 2), matematik linie (matematik

1, 2 og 3) med legemsovelser, matematik |

- (bifag til skoleembedseksamen), mate-
~matik-fysik ~linie; matematik-statistik

linie, fysik-astronomi linie, fysik-geo- |

fysik linie, kemi-fysik' linie, keini-linie,
kemi linie- med legemsgvelser og biokemi
linie. , R
b) 6 veelges af valggruppen for den natur-
. “historisk/geografiske . faggruppe: omfat-
- tende dé under nedenneevnte fag og linier
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~ indskrevne studerende: botanik-zoologi
og zoologi-botanik linierne (med mate-
_matik,. fysik og kemi), botanik-zoologi
og zoologi-botanik linierne (med geologi
og geografi), botanik-zoologi og zoologi-
botanik linierne (med legemsgvelser),
geologi-geografi og . geografi-geologi li-
nierne (med matematik, fysik og kemi),
geologi-geografi og geografi-geologi . li-
‘nierne (med botanik og zoologi), geologi-
geografi og geograti-geologi linierne (med
etnografi), geologi-geografi og: geografi-
geologi linierne (med legemsgvelser),
. geografi (bifag til skoleembedseksamen),
~ legemsovelser (hovedfag) med mate-
“matik, legemsgvelser < (hovedfag) med
kemi, -legemsovelser (hovedfag) med
zoologi-og botarnik, legemsevelser (hoved-
fag) med geografi ‘og- geologi, -legems-
“gvelser ' (bifag til skoleembedseksamen)
" samb etnografi. - .
.. . Valgret, valgbarhed og valglister.: .. ...
" .§ 4. Valgret ved valget af de 1§ 2, stk. 1,

| neevrite repraesentanter har enhver, der pr.

1. oktober er indskrevet som. -studerende
ved Kobenhavns universitet for det akade-
miske ar, hvori valget afholdes. = ..~
 Sthk: 2.-Valgret ved valget af de 1§ 2;
stle. 2, 3, 4, b, 6, 8 og 9, nevnte represen-

tanter bar enhver, der pr. 1. oktober er

indskrevet - som  studerende’ indeén for ved-
kommende repraesentationsomréder. ;i
* Stk. 3. Ingen kan til de i stk. 2 omhandlede
valg “afgive stemme inden for mere end ét
rePraesentﬂgtionsomréde."'«'f B T '
Stk. 4. Hvis nogen har tilknytning il
mere end ét repreesentationsomride vedro-
rende de i stk: 2 omhandlede valg; meddeler
han valgudvalget inden den af udvalget
fastsatte frist og pa den af udvalget angivne
méde; hvor han vil afgive sin stemme. .-
§ 5. Enhver, der efter § 4 har valgret
inden for et Tepresentationsomrade, er 0gsd
valgbar inden. for. dette. RN

'§ 6. Valget foregir soin forholdstalsvalg
mellem lister, hvorpé en person. eller flere

personer. i en - angiven rwekkefolge eller

sideordnet bringes i forslag til valg. -

'§ 7. Valgudvalget indkalder. senest den -
31. oktober gennem dagspressen eller pa
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- anden af valgudvalget godkendt made kan-
Cdidatlister. o

8§ 8. Forslag til kandidatlister ‘indgives

- af mindst 5 valgberettigede inden for. ved-

kommende reprasentationsomrade til valg-
udvalget. = . oot

Stk. 2. En valgberettiget. kan veere stiller

for.flere kandidatlister inden .for sit reprae-

sentationsomrade. En kandidat kan  vere

stiller for den liste, hvorps han er opstillet,’
Stk. 3: En'kandidatliste skal angive kan--

didaternes reekkefolge, eller om’ opstillingen

er sideordnet. En kandidatliste kan inde-

holde. feerre navne end det antal repraesen-
tanter, der skal vwlges..En kandidatliste
kan ikke -indeholde flére ‘navne .end ‘det
dobbelte af det antal repraesentanter, der
skal veelges. - . . ..
© Stk. 4.-Samme kandidat kan opstilles Pé
flere kandidatlister, jfr. dog stk. 8. L
.~ Stk. 5. Stillerne har pligt til at drage omi-
sorg for, ‘at enhver indstillet Lkandidat
skriftligt over for valgudvalget har erkleret
sig villig til at modtage valg. ©~ =~
- Stk. 6. Nar alle en kandidatlistés stillere
- og ‘kandidater tiltreeder dette, kan listen.
indgé valgforbund med en eller flere andre
'liStel'. Co Lo R R
© Stk. 7.~ Valgudvalget: paser, at antallet
af samtlige opstillede kandidater er mindst
halvdeleh mere end det  antal ‘Tepresen-
tanter, der skal veslges. = o bl
- Stk. 8. Ingen kan til de i § 2, stk. 2, 3,
4, 5, 6, 8 0g:9, - omhandlede. valg ‘opstilles
inden for 'mere end ét repreesentationsom-
Crade. - Cee L
- § 9. Kandidatlisterne saint ‘anmeldelse af
- indgéede valgforbund skal. vere valgudval-
get i hende senest den 7. november.
-+ Stk. 2. Kandidatlisterne offentliggeres ved
valgudvalgets foranstaltning ved opslag og
pé anden af valgudvalget godkendt made,
Meddelelsen skal indeliolde oplysninger ‘om
listernes stillere og- evt. valgforbund. S

§ 10. Findes for et:répi‘aesentatidns’orﬁréde
kun én gyldig' kandidatliste; og er- der pa
denne ‘opstillet mindst halvdelen mere end

inden for vedkommende reprasentations-
omréde, bortfalder valget; medmindre der

er sideordnet. opstilling. -

" Stk. 2. De pa listen ~0pf@rtev'kandida;ter
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“erkleeres. for. ‘valgte uden afstemning i den

reekkefolge, hvori de. er opfert ps kandidat-

- listen.. De ikke valgte kandidater betragtes

som suppleanter for.de valgte. . ... ..
- Stk. 3. Valgudvalget' bekendtgor valgets

- bortfald senest 10 dage efter anmeldelses-
.fristens_-udleﬁb'.' e e

‘Vic‘zlge’ts . af]zoléelsd V

.~ § 11, Medmindre vedkommende -‘valg v
" bortfalder i henhiold til'§ 10, udsendes senest ‘

den. 10. november de i stk. 2 nevnte stemme-
sedler tillige med 2 blanke: kuverter, bereg-
net - tilde udfyldte stemmesedler, -samt 2
frankerede svarkuverter, forsynet med den
stemmeberettigedes - afsenderadresse; - -Sé-
fremt en studerende kun har valgret til kon-
sistorium, " udsendes kun stemmeseddel til
dette valg samt 1 blank og 1 frankeret
svarkuvert som angivet i 1. punktum,

- Stk. 2. Til alle-stemmeberettigede stude-

rende sendes stemmeseddel vedrerende valg

“Sik. 3. Til alle valgherettigede til dei§ 2,

stk 2,3, 4, 5, 6, 8 og'9, omhandlede “valg |
‘| sendes -desuden stemmeseddel vedrerende

valg af repraesentanter for de studerende i
de pageldende universitetsorganer.:
' Stk. 4. ‘Stemmesedlerne ‘skal tydeligt an-

" give, hvilket valg de angdr, og skal desuden

indeholde oplysning om, hvor mange re-

' preesentanter “der skal: velges inden for
- | Tepraesentationsomradet, de opstillede kan-
- didatlister og navnene 'pi ‘de forskellige
' listers kandidater og; for sa vidt angar:de i
- §2, stk. 2,3,4,5, 6, 8 og 9, omhandlede valg,
- hvilket repreaesentationsomréide vedkommen-

de valgberettigede tilhorer. Stemmesedlerne

' skal desuden indeholde oplysning om, at der

- wed hvert valg kun kan, stemmes péd - én liste

-+ §'12. Klager over manglende modtagelse

af ‘stemmesedlerne eller ‘over forkert repree-

| sentationsomradeplacering’ skal''ske skrift-

ligh og veere valgudvalget'i hende senest
5. dagen for valgets afslutning. Tvivlssporgs-

- mal vedrorende valgberettigelse afgores af
valgudvalget. 0. 0

- det antal repreesentanter, der skal valges [ e SR
813, Stemmesedlerne tilbagesendes i den

fremsendte svarkuvert til den’ til formalet
oprettede postboks, hvortil de ‘skal wvaere
fremkommet senest . den 20. november.
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Valgudvalget sammenholder de: modtagne
konvolutter med smmatrikulationslisterne, og
det opgores, hvor mange inden for de en-
kelte repraesentationsomréder der har stemt
ved hvert valg, og hvor mange der ikke har
stemd. oo Co

Stk. 2. Forst efter at de blanke kliverte-r'

med stemmesedlerne er udtaget af alle svar-
kuverterne, kan valgudvalget bryde de
blanke. kuverter, sortere stemmesedlerne,
opgere valget og offentliggere resultatet.

) Valgets opgorelse. S
§ 14. Valgudvalget afger, om stemme-

sedler er gyldige. - . . . - o
En stemmeseddel er ugyldig; .-

1) nér- det ikke med sikkerhed fremgax,
hvilken kandidatliste den: valgberetti-
gede har villet give sin stemme, "

2) nar beskaffenheden af stemmesedlen gi-‘ ’

ver grund til at antage, at denne ikke er
en af de-af universitetet udsendte, .
3) nar der pa stemmesedlen findes skrevet,

tegnet eller pa anden -made anbragh no- |

get, hvorved det findes forsaetligh til-
kendegivet, hvem den stemmende er,
eller der overhovedet ved en behandling
ud over den af afstemningen folgende
findes forseetligt af ‘den valgberettigede
at veere givet stemmesedlen et serpreg.

§ 15. Ved opgorelsen af .valget'viafgfare's'

farst, hvor mange kandidater hver kandidat-
liste har faet valgt. Har flere lister indgaet
valgforbund, sammenlegges stemmerne. for
de forbundne lister. S

Stk.- 2. Det for hver kandidatliste eller
valgforbund afgivne stemmetal deles med
1, 2, 3 osv., indtil hvert stemmetal er delt

med et tal s& stort som det antal mandater,

der i det hojeste kan. teenkes at tilfalde ved-

kommende kandidatliste eller valgforbund.

Den storste af de siledes fremkomne kvoti-

enter giver den liste eller det valgforbund,
~den er tilfaldet, ret til repreesentant nr. 1,

den nemststorste kvotient giver den liste
eller det valgforbund, den er tilfaldet, ret
til repraesentant nr. 2, og siledes fremdeles,
indtil det antal repreesentanter, der skal
veelges, er fordelt mellem de forskellige kandi-
datlister og valgforbund. Fr kvotienterne
lige store, gor lodtrekning udslaget. Lod-
‘trekning foretages af valgudvalgets for-
mand. ' : .
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- Stk. 3. Det antal mandater, der er:til-
faldet et valgforbund, deles mellem . de
kandidatlister, hvoraf valgforbundet be-
star, ved benyttelse af samme fremgangs-
made. R e e

§ 16. Ved opgerelsen af, hvilke af en
listes ‘kandidater der kan anses for valgt,
sondres ‘mellem- listestemmer - og personlige
stemmer.” - - o R

Stk. 2. Som personlige stemmer betragbes
kun stemmesedler, hvor den valgberettigede
har sat kryds ud for en af en listes kandi-
dater. © - o0 L Ll

-Stk. 3. Nar antallet af personlige sbemmer
og - listestemmer: er opgjort; ‘udfindes - det
fordelingstal, der vil veere at legge il grund
for. udveelgelsen -af kandidaterne, ved at
dividere antallet. af samtlige pa kandidat-
listen afgivne stemmer med et tal, der er
1 storre end det antal repreesentanter, der
skal veelges fra listen. Det fremkomne for-
holdstal forhejes til det folgende hele tal:

Stk. 4. Opgorelsen foregar herefter sdledes:
Til det antal personlige stemmer, som er
opniet af den som nr.1 p4 kandidatlisten
opforte kandidat, legges et s stort antal af
listestemmerne, at fordelingstallet nds. De
listestemmer, der herefter bliver- tilovers,
leegges derpé til de personlige stemmer, som-
nr. 2 pé kandidatlisten har opnéet; indtal

~ fordelingstallet - nés; pé tilsvarende méde

forholdes for de gvrige kandidaters vedkom-
mende i den reekkefolge, hvori deres navne
er opfort pd kandidatlisten. Nar pé denne
made samtlige. listestemmer -er -fordelt pa
listens kandidater, anses de kandidater, der.
har opnaet fordelingstallet, eller de, der-som .
personlige stemmer har fhet et, storre antal
stemmer . end fordelingstallet, - for: valgte i
den reolkefolge, hvori de pa listen er opfort.
Opnas det ikke pd denne made at & valgt

"hele det antal kandidater, der skal velges,

anses si mange af listens gvrige kandidater,
som endnu skal veelges fra listen, for valgt, -
i reokkefolge efter storrelsen af de opnéede
stemmetal (personlige: -stemmer- - og: liste-
stemmer tilsammen). Har 2 kandidaber op-
néet samme stemmetal, og kan kun 1 opnd
valg, erklmres den kandidat, der star forst
pé kandidatlisten, for valgt. L
§ 17. Hvis en kandidatliste er anmeldt
med sideordnet opstilling, opgeres: valgeb
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siledes, at antallet af opndede personlige
stemmer alene er afgorende for kandidater-
nes indbyrdes rekkefolge. :
Stk. 2. Har to eller flere kandidater faet
lige mange stemmer, og de ikke alle kan
opnd valg, afgeres reekkefolgen for de pa-
gzldende ved en lodtrekning, som foretages
af valgudvalgets formand pé et valgudvalgs-
maede. ' )

Stk. 3. Bfter at kandidaternes indbyrdesi ‘

rekkefolge siledes er fastsliet, anses kandi-
daterne for valgt i det antal, som de afgivne
- stemmer (listestemmer sivel som person-
lige stemmer) berettiger til.

~ § 18. Skal der pa en kandidatliste vlges
flere repreesentanter end det .antal kandi-
dater, der findes opfart pa listen, overfores
. det eller de overskydende mandater til den
kandidatliste, med hvilken den udtemte liste
har anmeldt valgforbund. Hvis den udtemte
liste har. anmeldt valgforbund, med flere
kandidatlister, tilfalder mandatet den af
disse lister,. der ifelge den i § 15 foretagne
fordeling er. nermest berettiget til .at 3
mandat. Sifremt en kandidatliste eller et
- valgforbund er udtemt efter ovenstiende
regler, overfores mandatet til den af de
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ovrige kandidatlister eller valgforbund, der
har nermest krav herpa.

§ 19. De pa en kandidatliste opferte kan-
didater, der ikke har opniet valg, betragtes
som suppleanter for de valgte af samme
liste, i reekkefolge efter reglerne i §§ 16 og 17,

Stk. 2. Séfremt en listes kandidater og
suppleanter i lobet af valgperioden skulle
blive udtemt ved fratreeden eller af andre
drsager, tilfalder mandatet, jfr. § 18, den
liste, der oprindeligt havde nermeste krav
pa mandatet.

- Valgudvalget. _
- 8§ 20. Der nedswttes et valgudvalg be-
stende af 3 personer. Som udvalgets for-
mand udpeges en dommer. Udvalgets gvrige
medlemmer skal have serlig indsigt i valg-
tekniske spergsmal. e
Stk. 2. Rektor drager omsorg for, at for-
noden sekretariatsbistand stilles til valg-
udvalgets radighed. '

.8 21. Valgudvalget forestér V:a'lget og
udever de i §§ 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15
og 17 naevnte befojelser. o

Undervisningsministeriet, den 12. oktober 1970,

Helge Laysen.

25 Udvalgenés beteenkninger m. m.

L. Goldschmidt E
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- zU’_n"dervimmgémim'streriéts"b’ekehdtjmelse af 13. :afuguét 1970: "

~ Bekendtgerelse om foranstaltninger ved ikrafitraedelsen af lov -
BRI - om universiteternes styrelse. . -

T henhiold 4l § 17, stk 4, i lov nr. 271 af
4.juni 1970 om universiteternes styrelse fast-
seetter undervisningsministeren folgende: -

- '§ L. De hidtidige styrelsésorganer funge-
rer videre, indtil nye universitetsorganer, jir:
§ 3, stk. 1, 1lov om universiteternes styrelse,
er valgt. De forrétninger, som. efter de hidtil
gweldende’ regler ‘har veeret: henlagt til de
pageldende organer,” udfores indtil da af
disse med de afvigelser, som folger af neden-

staende bestemmelser, jir. iser §§ 5 0g 6. -

Stk. 2. Kurator for Kgbenhavns universi-

tet leder universitetets gkonomiske forvalt-

ning; indtil en chef for universitetets sam-
lede administration er udneevnt.

§ 2. Der afholdes snarest nyvalg til konsi-
storium, fakultets-, fag- og sektionsrdd 1
henhold til regler, der fastsettes af under-
visningsministeren. ’

Stk. 2. De heltidsbeskeftigede -videnska-
belige medarbejdere og leereres repraesentan-
ter 1 konsistorium veelges for 3 ar ad gangen,
og de studerendes representanter veelges for
1 ar ad gangen. De heltidsbeskeeftigede vi-
denskabelige medarbejdere og leereres repree-
sentanter 1 fakultets-, fag- og sektionsrdd
veelges for 3 ar ad gangen. Reprasentanter
for deltidsbeskeeftigede videnskabelige med-
arbejdere og lerere i fakultets-, fag- og sek-
tionsrad veelges for 1 &r ad gangen, og de
studerendes repreesentanter heri ligeledes for
1 ar ad gangen.

Stk. 3. De i stk. 2 neevnte valg skal vere
afsluttet senest den 30. november 1970. -

- § 8. Valg af rektor og prorektor skal veere
afholdb senest den 3L januar 1971 efter
regler fastsat af det 1§ 2, stk. 1, nesvnte kon-
sistorium, jfr. § 4, stk. 1,ilov om universite-
ternes styrelse. R
Stk. 2. Indtil de i stk. 1 nevnte valg har
fundet ‘sted; har: den hidtidige rektor og
prorektor sede 1 det i § 2, stk. 1, nwvnte
konsistorinm. ‘ ' T

i

" § 4. Ovrige styrelsesorganer fungerer

videre, indtil valg af nye universitetsorganer -

kan afholdes i overensstemmelse med regler
fastsat i henhold til § 14 i lov om universite--
ternes styrelse, jfr. dog § 5.

§ 5. Indtil de i § 4 nwmvnte valg har
fundet sted, fungerer de inden den 1. sep-
tember 1970 oprettede studienzvn videre
og varetager de 1§ 10ilov om universiteter- .
nes styrelse omhandlede funktioner.

Stk. 2. Inden for omrader, hvor der den
31. august 1970 ikke var oprettet studic- -
nwvn, og hvor varetagelsen af de i § 10 1
lov om universiteternes styrelse omhand-
lede funktioner nsdvendigger oprettelse af
studiensevn, kan sidanne oprettes midlerti- -
digt. Midlertidige studienssvn sammenseebtes
af lige mange laorere og studerende og fun-
gerer, indtil de i § 4 neevnte valg har fundet
sted. - -

'§ 6. Det pahviler de i § 2 naevnte organer
snarest at udarbejde regler til udfyldning af
bestemmelserne i lov om universiteternes
styrelse, hvor loven tillegger disse kompe-
tencen hertil. ‘
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‘Stk. 2. Derudover fremswmtter konsistorium
forslag til de bestemmelser, som i henhold
til samme lov skal fastsasttes af undervis-
ningsministeren, - '
Stk. 3. Indtil de i stk. 1 og 2 omhandlede
‘regler er fastsat, udforer det i § 2 om-
handlede konsistorium de forretninger, som

universiteternes styrelse.
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-efter de hidtil geldende regler henhorte un-

der konsistorium, medens de i § 2 omhand-
lede fakultets-, fag- og sektionsrdd alene
eller tilsammen udferer de forretninger, som
tidligere henherte under fakulteterne, for

‘Odense universitets -vedkommende fagra-

dene, med de afvigelser, som folger af § 5.

Undervisningsministeriet, den 13. august 1970.

h Helge Larsen.

B. Goldschmidt.
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’Biiag 5. o

Notat af folketingsmand Morten Lange.

Vedrorende listevalg. Bt ubrugeligt valgsystem. -

Uanset den demokratiske baggrund er det
den almindelige mening blandt brugerne, at
systemet ikke kan fungere. — For udvalget
skal jeg nwvne et typisk eksempel: ‘

Et omrade veelger to kandidater; der er.

enighed. om, at Hansen bor veelges, men
derudover er der to kandidater i forslag.
Det medforer folgende valgeksempler.

Listerne er

I I7

Hangen Hansen

Jensen Petersen

Petersen Jensen,
Mulighed A.

Kun listestemmer. Liste I 19, liste 17 11.

Herefter en kandidat til hver liste.

Valgt er Hansen og Petersen. — Skent
flertallet -onskede Jensen.

Mulighed B. A
Hvis der evt. forseges med personlige
stemmer, ses folgende eksempel.

Liste I Liste I1
Hansen 8 Hansen b
Jensen - 11 Petersen. 6
Petersen O Jensen O '

Kﬂbenhavﬁ, den, 29. oktober 1970,

Herefter gnsker 13 Hansgen, 11 Jensen og
6 Petersen. — Men Jensen og Petersen er
valg. o :

En urafstemning med 2 stemmer til bver
veelger gav derimod folgende resultat. '

Hansen 30, Jensen 19, Petersen 11.

Det er denne folkets vilje, der ikke kan
realiseres efter foresliede valgmetoder.

Tilsvaiende problemer ses ogsd 1 sterre
malestok. Mest pa grund af, at universitets-

polarisering har mange samtidige poler.

Samme borger kan gnske at ‘stemme efter
fagpolitisk, universitetspolitisk eller almen.
politisk stilling, og derfor meget vel have
sit primere valg fordelt pé 3 lister; herved
er det helt uklart, hvilke flertal og mindretal

der skal respekteres eller beskyttes.

Blot for at udvalget skal have det i erin-
dring, inden vi beteenker folketinget med en
beteenkning, der fastslar flertallets leerlig-
hed til et umuligt system. '

Morten Lange. .
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Bilag 6.

LISTE P.
Sﬁudenternes hus, Arhus.

Arhus, den 25, oktober 1970.

Augdende valg til Konsistorium ved Arhus universitet.

Liste P, der er reprasenteret i Feelles-
ridet (de studerendes rad) med 1 mand,

har pé et medlemsmede enstemmigt beslut- -

tet.at stille op til direkte og frie valg til
Konsistorium. I denne forbindelse ensker
man at udtale folgende: ’ o

- Det forekommer at veere, af storste. vigtig-

hed; at der ikke skabes praecedens for ude-

mokratiske valgmetoder til de nye universi-
tetsorganer. Om end vi med stor beklagelse
og under modstand har mattet boje os for
- undervisningsminister Helge Larsens ulti-
mative fastsattelse af vores repraesentation
til kun 33 pet. i Konsistorium, er oven-
" neevnte principielle. forhold af en sddan be-

tydning, at vi opfordrer Folketinget til at-

std fast pa kravet om at fi gennemfort di-

rekte og forholdstalsmesssige valg — ogsa

forste gang de afholdes. Kun pé et sidant
grundlag vil der vere mulighed for at fri-
gore debatten inden for de nye organer, s3
Ingen. gruppe p& forhand er udelukket fra

~ab & indflydelse pa de beslutninger, der

skal tages. Fraviges denne linie nu, vil en
revision’ af styrelsesloven — som den er
lovet af ministeren — veere bragt i fare. De

nye organer skal vare det sted, hvor der er
adgang for meningerne til at brydes for at

leegge op til den bedste beslutning. De bor

ikke blive til registrerings- og ekspeditions- -

steder for forudfattede meninger.

" et mindretal.

For de studerende er det klart, at vort
berettigede krav om mere indflydelse ilkke
er blevet fulgt, og derfor bor der arbejdes
for en konsekvent demokratisering af de af
loven fastsatte organer. Enhedsrepresenta-
tionen vil ikke. give de studerende mere ind-.
flydelse end  forholdstalsrepramsentationen,
men vil kun give en gruppe af studerende -
mere indflydelse p4 en anden gruppes be-
kostning. Hvorvidt det er et flertal eller et
mindretal, der beslutter enhedsrepresenta-

‘bionens gennemforelse er ligegyldigt: Det
 kan nemlig ikke veere et nok s4 stort flertals

ret at bestemme, at der ikke ma eksistere

‘Studenterfronten i Arhus, der har flertal i
Studenterrdet med statte fra andre lister,
har gjort accepten-af enhedsreprasentatio-
nen til en betingelse for at ville indtrede i
Konsistorium. For liste P star det klart, at
fronten under deekle af at ville forsvare de
studerendes interesser seger at maksimere
sin indflydelse p4 andre studerendes bekost-
ning. Dette kan ikke vaere i overensstem-
melse med folketingets vilje. :

Liste P gnsker, at den entydige forbindelse
mellem de studerende og disses reprasenta-
tion 1 konsistorium sikres.

Med venlig hilsen

Henrik Vestergaard.
Formand for Liste P.

Til folkeﬁngets medlemmer.,




