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Lov om. aendrmg af bor(rerhg 5traffelov..
(Prostitution m. V) '

Fremsat den 9 februar 1971 af Kmt Bmuer Poul Dam og Morten Lange.

§1..

I borgerhg straffelov i lovbekendtge— |
relse nr. 347 af 15, august 1967, som sendret |

senest ved lov'nr! 519 af 23, december 197 0

foretages f@]gende wndrmger

Lg 197 ophaeves
2.8 19_8,5 "c‘,\)phééveﬁsf.‘
3. § 199 ophusves.

4. §228 affattes sdledes:

8 228, Med frenggel indtil” 4 ar straffes

den, der tllskynder eller bistar en person un-
der 20 ar til at sege erhverv ved' prostitution,
samt den der medv1rker til en persons be-

‘ f01dr1ng ud af riget, for at denne i udlandet

skal drive.erhverv ved prostitution eller be-
nyttes til prostitution, nirden befordrede
person er under 20 ar eller uvidende om for-
mélet “o ¥

| 5. § 229 affattes silodes:

»8 229. Den, der for vindings skyld ud-
nytter en andens erhverv ved prostitution,
straffes med bade, heefte elleL faengsel 1ndt11

X 4 ar 1

L

6. §‘ 231 ophaeves
7. § 233 _opheeves.

o g
VLOV‘en' tr"éé’d_er i“kra,\ft‘ den

i Bemwrkmnger til lovforslager.

Almmdehge bemcw Icnmger

Krlmmalforsmgsudvalget blev.nedsat: ved ;justits-
ministeriéts skrivelse af 9. september 1960 med -den
opgave. blia: ab overveje- mulighederne. for iveerk-

P

swttelse af forsorgsmessige foranstaltninger i for- |

bindelse med meddelelse af de i straffelovens.§ 199

-omhandlede paleg::til prostltuelede kvinder. Ved -

lov nr. 248 af 9. juni 1967 om sendringer i borgeilig

straffelov-blev: § 230:om straf for modtagelse af be- .
taling for-homoseksuelt forhold opheevet..Samtidig
blev straffelovéns § 199, der anvendes over for prosti- |
tuerede; ‘og= som straffer den;, der:undlader at efter- -

‘komme et: palaeg: om: at sege lovligt erhverv, sndret
‘siledes;at der dbnedes mulighed for heftestraf. At

betenkningen: fra det folketingsudvalg,der behand-

‘ 1ede Iovforslaget fremgél det ab ]ustltsmmlsteren

havde givet tllsagn om snarest at lade hensigtsmses-
sigheden af straffelovens almindelige regel om
prostitution i § 199 undersege. I overensstemmelse
med dette fik kriminalforsorgsudvalget ved skrivelse
af 15. august 1967 sit kommissorium udvidet sidan,
at:udvalget ogsé skulle overveje spergsmalet om
hensigtsmeassigheden af § 199 samt redegere for, om
der-burde gennemfores forsorgsmessige. foranstalt-
ninger til' modvirkning af prostitutionen, séfremt

* § 199 ophaves. Kriminalforsorgsudvalgets kommis-

sorium. er beskrevet i-udvalgets betaenkning om vil-

kér ved betingede domme og pravelgsladelser. (Be-

tenkning nr. 519 af 1969). Kriminalforsorgsudvalget
har endnu ikke — mere end 10 &r efter, at man be-
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gyndte at mbe]de med de forsorgsmaesmge proble
mer i fmbmdelse med prostitution, og 3% ar efter, at
det blev palagt udvalget at overveje hensigtsmaessig-
heden af § 199 — afglvet nogen betenkning om
spergsmaélet.
Lovforslaget har til formél at modernisere reg-
lerne vedrerende prostitution og lgsgengeri, navnlig

sdledes at den indirekte kriminalisering af selve-
prostitutionen ved lpsgeengeribestemmelsen i°§ 199 .
forsvinder. Bestemmelsen fungerer som et middel til

at etablere kontakt med et forsor gsklientel. I‘orslags—

stillerne kan dog ikke acceptere, at mhan brugerA

straffeloven, nir man ensker ab hjeelpe og ‘ikke at

straffe. Samtidig foreslds bestemmélsen i:§ 197 om

betleri samb lﬁsgaengenbestemmelsen i§ 198 omden,

der ‘som ‘folge’at ledlggang falder det offenthge til.
bylde, forsgmmer sine uniderholdspligter m.v.; op-

héevet. Fmslagsstllleme foreslar rogsd- § 233 om' den,
der krenker bluferdigheden ved at: opfordre til

utugt m.v., ophsevet, idet den almindelige regel om |
blufeerdxghedslxrzenkelsel i§ 232 og reglerne i pohtl- 1
vedtegterne mé anta,ges ‘at’ indeholde tllsmsekkehfr

‘beskyttelse.

Endelig. stlllér forslaosstllleme fmslag om. enf:
1 sondring giende ud pé, om noget er stmfvserdlgt

mindre krlmlnahsermg af de personer, der ha,l for
bindelse med prostltutlonen, f. eks.
Ie]ere, mellemmeend, alfonser. (Paragrafferne 2928 og

229). Forslagsstillernes hovedsynspunkt er, ab man -

kun ber straffe den, der seger at opnd en gkono-

migk fordel ved at udnytte de prostituerede.. -Den |
mand, der ikke har tilskyndet den kvinde, han lever .
sammen med, til ab soge indtwgber ved prostltutlon

(.den passive alfons?), skal ilkke kunne straffes.

Forslagsstillerne har ikke anset det for hensxgtsf '

meessigt at afvente Ll1m1nalf01sorgsudvalgets be-
teenkning om prostitution. Udvalget har forst. og

fremmest til opgave at beskeeftige 51g med den for-“‘ .
sorgsmaessige side ‘af sagen, og selv efter udv1delsen p

af kommissoriet i 1967 stragkleer kommissoriet Slg,
for sﬁ v1dt angél prostltutlon, 1kke ud over § 199

Bemm kmngm tzl lov]‘m slagets. enkelte bestemmelsev

o il s 1. IR
: 1 vore dage anvendes betlenbestemmelsen prak
tisk" talt ikke. Da .desuden . politivedtzgten - yder
- borgerne tllsbraekkehg beskyttelse mod-de smé ulem-
per, som kan-vere forbundet. med- betleri, foreslis
det, at stlaffelovens bestemmelse hewm ophwves

Tilmr. 20

*" Bestemmelsen . har ‘ingen'’ praktisk . betydnmg og .

" stemmerikke med et moderne: Velfaerdssamfunds op-
fattelse af sociale problemer: SR

T t. 1. vedr. borger]ig stl;aﬂ’elov}v

vserelseud- :

9684

T@l nr. 3. . :
Det er. almmdellgt kendt, at bestemmelsen i prak- ,
‘sis alene anvendes over for prostitution. Efter for-
‘slagsstillernes opfattelse udger prostitutionen ikke
en s stor ulempe for samfundet, at der er tilstreekke-
lig grunid til' en kriminalisering. Det skal e1kendes,
at bestemmelsen efterhdnden ikke mindsé fungerer-
~ som middel til at etablere kontakt med et forsorgs-
. klientel. Men forslagsstlllerne kan ikke acceptere,
‘at man bruger straffeloven, nir man ensker at hjszlpe ’
‘og ikke at ‘stratfe: :Set” somn s’oraffebestemmelse har
§ 199 desuden den uretfzrdige virkning, at- den kun
_rammer de darligst stillede blandt de prostltuelede, :
.mens den bedre beg&vede del forstarat’ omga st affe- |
loven.. : '
N &r man skal give en rationel foﬂdaung pa, at det
Jeym: er, de prostltuewde, der.ikke har.et. ande‘t er-
hvelv, der straffes — nemlig for 1kke at soge et sa-
dant, erhverv — 84" beﬂmndes d : med at de i
hejere grad er udsat for, socialt f.orfa .,‘Betr&gtnm
gen er ret tvivisom; da der sikkert i ret stor udstraek-
ning er tale om, at de erhverv, som de prostxtuerede
med lovligt erhverv paberiber sig, er flktwe og selv i
det omfang det matte vare rlgtlgb er det ikke en

men en sondring af. rent sooml og forsorgsmﬂesmg
lmmktel R R :

'
-

l’zl a4 it .

. Ved, den foresléede affattelse of §,228 udelades
sbk 1, der omhandler rufferl I det omfang, der bm
stl affes, nir nogen foﬂeder en anden til. prostltuhl n,
og nar nogen holdel bordel |
den foresliede affattelse af s 2‘)9 hvor dét afgmende ,
er, at der er tale om udnytuelse for vmdmgi skyld af
en andens prostitution,

Bestemmelserne istk. 2 opretholdes Or det kens-.

hg usaedehghed“ foreslas dog erstattet med ,prosti-

tution*; Der findes to bestemmelser i stykket. Dels

‘ )en bestemmelse om”den, der bistsr en person under 5

- 21 &r tilab: soge: erhverv, ved prostltutlon, dels en.

"1 bestemmelse om : hvid: slavehandel.’ ADen. sudste' :
| bestemmelse indeholder: ogsa en-21 érs aldersgl BNIC.

I begge ilfeelde foreslas aldersgraensen nedsat; il 20
47i overensstemmelse med: nedszettelsen. af myndig- -
" hedsalderen fra 21 ar til 20 ir. Straffelovensirufferi-,
-alfonseri-. og p1os‘oltu’oxonsbestemmelser i paragraf-
" ferne 228; 229 og 199 antages at kunne anvendes pé
Kémsakter, der iveerkswettes med henblik ipé fotogra- -
fering. Bestemmelsen §§ 228, stk 2;.om. den, der
bistér ien person under 21 &r1iat soge erhverv ved .
prostitution, vil dérfor medfore, at: producenten. af
‘pornofilm - vil Jimne: straffes, safremt :modellen” er
under 21 .4r og der er tale om. mere : regelmfesﬂg
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(erhvervsmeessig) beskeeftigelse af den pageeldende.
Den strafferetlige situation, for s§ vidt angér porno-
modeller, er beskrevet i et svar fra justitsministeriet

til det folketingsudvalg, der behandlede lovforslaget :
om frigivelse af billedpornografien. Svaret er op- -

trykt som bilag til udvalgets betaenknmg (Folke-

tingets Fo11mnd11nger 1968-69, ‘tillag B. sp. 2035).

I forbindelse med, at’der-i folketingsaret 1969- 70
blev vedtaget et loviorslag om nedsettelse af myn-
dighedsalderen fra 21 &r til 20 4r, blev der vedtaget
et lovforslag om sndring af forskellige lovbestem-
‘melser med 21 ars aldersgreenser. Aldersgreonsén i
straffelovens § 228, stk. 2, blev i denne forbindelse

ikke nedsat. Det fremgir af folketingsudvalgets,

betenkning, at udvalget har draftet dette spergsmal,
og at udvalget fandt, at argumentationen for ikke at
nedsette aldersgreensen til 20 &r ikke var seerlig
‘overbevisende. Udvalget henstillede, at spergsmélet
blev taget op til overvejelse i forbindelse med en

kommende revision af straffeloven: (Fqllceﬁir_;gets

forhandlinger 1969-70, tilleg B. sp. 61).

Til-nr. §. ‘ ]

Forslagsstillernes hovedsynspunkt vedrgrende. de
personer, der har forbindelse med prostitution, er,
at man kun ber straffe den, der spger at opnd en
gkonomisk fordel ved at udnytte de prostituerede.
Denne gkonomiske udnyttelse kan f. eks, bestd i
bordeldrift, i udlejning af vearelser til overpris eller i
en mands udnyttelse af den kvinde, han lever sam-
‘men med. Bestemmelsen er snavrere end de nu-
varende §§ 228 og 229. Swrligt skal fremhewves, at
der i ordet yudnyttelse ligger et krav om en aktiv

Tt vedr: Lborgex'lig,StfafECIcSv. :
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_indsats. Den mand, der ikke har tilskyndet den ‘

kvinde, han lever sammen med, til at soge indteegter
ved prostitution (,den passive alfons®), skal ikke

- kunne straffes.

Som forslaget er formuleret, kan man sige, at den,
der producelel pornofilm og ar rangerer live shows, vil

“vwere omfattet af besteminelsen. Det samine vil
‘dog kunne’ ‘siges om den hidtidige formulering af

§ 229, der generelt taler om den, der udnytter en
andens erhverv ved kenslig' uswdelighed. Det m4
fremgs, af den redegerelse, som justitsministeriet gav
det. folketmgsudvalq, der beskaeftlgede sig med f01-

'sla,get om frlglvelse af bllledpornograflen, om mo-

dellernes retsstlllmg — 0g som er omtalt ovenfor
undel . 4 —at det kun har Vaeret hensigten at
beskytte unge modeller, men. ikke veeret henswten

‘ generelt atb anse det: for str afbaat at.producere porno-
film . under henv1sn1ng il stl affebestemmelsen i

§ 229. Det er da ogsd sidan, at der ikke Pa dette
grundlag. rent faktisk skrides ind mod de pagel- .
dende producentel Det: er ikke forslagets hensmt
at gme nogen aen,dung i dette forhold:

; . Tzl . 6
Stlaffoxhﬂ)elsesbestemmelsen mé betmgtes som
unﬂdvendlg

o
i

il mr. 7
. Straffelovens § 232 om blufaeldlghedskraenkelse og
pohtlvedtfegtens regler om uanstendig opfersel ma
antages at indeholde den beskyttelse for folelserne,
som str@ffeleglvn1ngel) bar yde. S,pe(nelle regler om

. prostitutionsfeenomener ber undgs.

i . . f
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Bilag til £. t. 1.-vedr. borgerlig straffelov.
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© Bilag.

I dette bilag opferes i venstre sp.a‘l'té‘ de i lonorslagét:s‘ § l,nae{rhyc ‘hestd?lnmelséx' i den -
nugeeldende formulering, medens de foresliede sendringer opfﬂi‘]e.s i hejre spaltc:.i o

v Gcelcléncle f07~mule7'v}ng. )
§ 197. Den, der imod politiets: advafsél

gor sig skyldig 1 betleri, eller som tillader,

at nogen under 18 #r, der horer til hans

husstand, betler, straffes med hwfte eller

med fengsel indtil 6 méneder. Under for-

mildende omstaendigheder kan straffen bort-

falde: Advarsel efter denne bestemmelse har
gyldighed for 5 dr. ' -

§ 198. Nar en arbejdsfpr person som

folge af vanemeessig lediggang, der mé anses -

for selvforskylds, falder det offentlige til
byrde, forssmmer sin forsergelsespligt- mod
nogen, som derved udsesttes for ned, eller
ikke wudreder ham - pahvilende bidrag til
hustru eller barn, skal der af politiet til-
deles ham advarsel og s& vidt muligh an-
vises ham arbejde. -

Stk. 2. Kommer han inden 1 &r herefter
som folge af fortsat selviorskyldt lediggang
P4 ny i noget af de navnte tilfelde, straffes
han for losgengeri med fengsel indtil 1 &r.

§ 199. Hengiver nogen sig til Iediggang

- under sidanne forhold, at der er grund til’
at antage at han ikke seger at ernwmre sig

pé lovlig vis, skal der af politiet gives ham

pileeg om at sege lovligt erhverv inden en -

fastsat rimelig frist og s& vidt muligt anvises
ham sadant erhverv. Efterkommes paleget
ikke, straffes den pagwmldende med hefte
eller med fengsel indtil 1 &r. Péleget har
gyldighed for 5 ar. :

Stk. 2. Som lovligt erhverv enses ikke spil,
utugt eller understottelse fra kvinder, der
ernwrer sig ved utugt.

§ 228. Den, der

1) forleder nogen til at sege fortjeneste
ved konslig useedelighed med andre, . .

2) for vindings skyld forleder nogen til
kouslig useedelighed med andre eller atholder
nogen, der driver erhverv ved kenslig usaede-
lighed, fra at opgive det eller

: 'Forsla'get. N
1. § 197 Qphéeves;‘ iR

2.°§ 198 ophmves.

3. § Igb‘ophaeves. ‘

| 4. § 228 affatbes saledes:

.8 228. Med feengsel indtil 4 ar straffes
den, der tilskynder eller bistar en person un-
der 20 &r til at sege erhverv ved prostitution,
samt den, der medvirker til en persons be-
fordring ud af riget, for at denne i udlandet
skal drive erhverv ved prostitution eller be-
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Bilag til £. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.

Geeldende fOTM%le?‘i%g.

3) holder bordel, )
straffes for rufferi med feengsel indtil 4 ar.
Stk. 2. P8 samme made straffes den, der
tilskynder eller bistdr en person under 21 &r
til at soge erhverv ved keonslig useedelighed,
samt den, der medvirker til en persons be-
fordring ud af riget, for at denne i udlandet

skal drive erhverv ved kenslig uswdelighed | .
eller benyttes til sidan usedelighed, ndr'den |

befordrede person er under-21 ar eller uvi-
dende om formélet. ~~

8 229, ]f)en, der fremmer kenslig usede--

lighed ved for vindinds skyld eller i oftere
gentagnetilfeelde at optreede som mellem-
mand, eller som udnytter en andens erhverv
ved kenslig usedelighed, straffes med feng-
sel indtil 3 ar eller under formildende om-
steendigheder med heefte eller bade.

Stk. 2. Den, der udlejer veerelse i hotel

Forslaget.

hyttes til prostitution, nar den befordrede
person er under 20 ar eller uvidende om for-
malet,«

5. § 229 affattes siledes:

»§ 229. Den, der for vindings skyld ud-
nytter en. andens erhverv.ved prostitution,

. straffes med bede, hwfte eller, fengsel indtil

4 4r.«

eller geestgiveri til benyttelse til erhvervs-{ -

massig utugt, straffes med hefte eller med

feengsel indtil 1 4r eller under formildende K

omstendigheder med. bagde. .. . .

Stk.:3.: Med feengsel indtil 4 &r straffes den |

mandsperson, som helt: eller delvis lader sig

underholde af en kvinde, der. driver utugt K

som erhverv., . . - ‘

Stk. 4. Med fsengsél 1ndt111ar straffes deﬂ ‘
mandsperson, som imod politiets advarsel |

deler: bolig med en kvinde, der driver utugt | o
som erhverv. En af politiet meddelt advarsel |

har gyldighed for b &r.

Stk. 5. De i stk. 3 og 4 givne straffebe- |

-stemmelser finder ikke anvendelse p4 mands-
personer under 18 ar, overfor hvem kvinden
har underholdspligt.

§ 231. Har den, som skal demmes efter
$§ 228, 229 eller 230, tidligere veeret demt
for nogen 1 disse bestemmelser ‘omhandlet
forbrydelse eller for lgsgengeri, eller har han
for en berigelsesforbrydelse veeret demt il
faengsel, kan straffen forhejes med indtil det
halve. :

'§ 233. Den, som opfordrer eller indbyder
til utugt eller stiller useedelig levevis til skue
pé en made, der er egnet til at forulempe
andre eller veekke offentlig forargelse, straf:
fes med hefte eller med fengsel indtil 1 &r
eller under formildende omstendigheder

med bede. ’

6. § 231 ophaeves.

7. § 233 ophwmves.

169 Fremsatte lovforslag (undt. ﬁnaﬁs- og tillegsbev.loviorslag).



