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Beretning -~ -~
-~ over ‘ -

I forslag til lov om aendrmg af lov, om skattemaes31gc afskrlvmnger m. v.
' [af Slgsgaard og Kjer Rasmussen], - : ‘

II forslag ﬁl lov om aendrlng ‘af lov om skatl;emaess1g Opgmelse ;
af varelagre m.v. [af Slgsgaard 0g K]aer Rasmussen],

L forslag til lov om 0phaevelse af lov.om mvestermgsfonds
| [af Sigsgaard og Kjer Rasmussen] og

IV forslag t11 lov om 0phaevelse af lov.om indskud pa efablérlngskdnto ‘
'  [af Sigsgaard og Kjeer Rasmussen] . :

(Afglvet den 3 september 1971)

[N

‘ ’ , , o sterens besvarelser er optrykt som’ bllao t11
Udvalget har behandlet lovfoxsilagene i | beretningen. = 7
2 meder. Udvalget har til finansmisteren Udvalget har 1kke tllendebragt sin be—
stlllet en raekke spm‘gsmal del med mini- handhng af lovforslagene

a » P.u.vf.

Steiter, -
. formand.

221 Udvalgenes‘ betenkninger m, m. -
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Bilag.

Finansministerens besvarelser af spergsmal fra udvalget.

Vedrgrende 1. forslag til lov om aendrmg af
lov om skattemaasslge afskrivninger m. v.

Sporgsmal 1:

"~ Udvalget. antmoder om ‘en overswt ovel,"'
hvor store forskudsafskrivninger der et fore: |
| aftale om levering af driftsmidlerne eller om
| ‘opforelse af bygmngerne gller ‘har planlagt
| -at fremstille dem © egen virksomhed.

taget efter Kap IV' A

Svar:

afsknvnmgsgrundlag ligger noget hgjere.
~.De..indberettede afskrivningsgrundlag
skal forinden forskudsafskrivningerne. be-
regnes, nedsewttes, fordi der kun beregnes
' forskudsafskmvmnger af den. del af afskriv-
ningsgrundlaget, som overstiger en nermere
fastsat greense. Denne gréense var i skatte-

ning i skattedret 1968 69, ca. 180 mill. kr.
og 1 skattedret 1969-70 ca. 210 mill. kr. Da
der hojst kan afskrives 15 pct. i eb enkelt
indkomstar, bliver de maksimale forskuds-
afskrivninger ifelge indberetningerne ca.
27 mill. kr. i skattedret 1968-69 og ca. 32
“mill, kr. i skattedret 1969-70. De anforte
beleb skal p4 den ene side nedswttes, fordi
det neeppe er alle skatteyderne, der afslriver
med de fulde 15 pct. P4 den anden side skal
belgbene som nwvnt forhejes, fordi ind-
beretningerne ikke medtager samtlige for-
skudsafskrivninger.

Sporgsmdl 2: :

Udvalget anmoder om en 1edegmelse for
de nzrmere regler om bestilling af og beta-
ling for de aktiver, der omhandles i afsnit
IV, A.

Ifolge mdberetmnger tll skatbedeparte- :
mentet er der i gkatteirene 1968-69 - g
11969-70 foretaget forskudsafskrivninger pa
maskiner og bygninger m.v., hvis samlede -
anskaffelsessummer. 1 hvert af. skattedrene :
andrager ca. 220 mill. kr, De indberettede -
oply%mnger er imidlertid ikke udtgmmende,.
og man m§ derfor regne med, at det samlede.

: ;S’var

1. Bestillingen.
I afskrivningslovens § 29 L‘ stk. 2, nr. 1,
er det bestemt, at forskudsafskrlvmnw efter

lovens afsnit IV. A. kun kan fore‘oages, nér

den skattepligtige énten har truffet. bindende

Efter § 29 B, stk. 2, nr. 2, er adgangen til

-fors kudsafskmvnmg ‘endvidere betinget af,
at levering eller ferdigfremstilling af dr itbs-

midlerne og fuldfgrelse af bygningerne ifolge
aftalen eller planerne tidligst skal-ske i det
forste og senest.i det fjerde indkomstér efter
be'g‘mlhng& eller planlegningsaret.

- Rfter§ 29K, stk. 2, nr. 3, skal den samlede
aftalte anskaffelsessum veere over 700.000
kr. Hvis aktiverne skal fremstilles i egen
virksomhed, gelder denne belobsgrense for
den, samlede beregnede anskaffelsessum,

Lovens § 29 L, indeholder nermere regler
om, hvorledes skatteyderen skal godtgtare,

| at han har indgéet en bindende aftale eller
aret 1968-69 1 mill. kr. og i skattearet

1969-70 700.000 kr. Herefter bliver de be-|
lgb, hvoraf der beregnes forskudsafskriv- |

planlagt fremstilling 1 egen virksomhed som
nevnt i § 29 K, stk. 2.

‘Bfter § 29 L, stk. 1, skal skatteydere, der
gnsker at foretage forskudsafskmvnmw frem-
seette begering herom i forbindelse med selv-
angivelsen for det &r, hvori aftalen er ind-
ghet, eller fremstllhngen i egen virksomhed
planlagt. Det geelder ogsé, selv om skatte-
yderen faktisk ikke foretager nogen for-
skudsafskrivning i dette &r, fordi han veelger
at vente til et senere &r med at pabegynde
forskudsafskrivning.

‘Med kravet om, “at begeeringen altid skal
indgives i be<‘t1111nﬂs- eller planlegningsaret,

- er det tilsigtet at s1kre, at forskudsafskriv-
“ningsgrundlaget bliver fastlagt bindende pé
_dette tldspunkt det har ikke mindst betyd-

ning, nér aktiverne skal fremstilles 1 egen
virksomhed. I § 29 1, stk. 4, er det detfor
bestemt, at de oplysmn'rer der gives i for-
bindelse med begeringen, danner grundlag
for forskudsafskrivningen, og at skatteyde-
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ren. 1kke sencre - kan . sendre- dette ‘grundlag.

- § 29 L, stk. 2, indeholder udferlige regler
om de- oplysmnger, der skal ledsage den foran
omtalte begeering. = -

-For aktiver, der ilke or planlagt fremstﬂ-
let i égen. vn'ksomhed skal der vedlegges
dekumentation. for Abestillingen, for den af-
talte anskaffelsessum og for det aftalte leve-
rings- eller fuldferelsestidspunkt. Som doku-
mentation kan, for s& vidt angdr maskiner,
inventar og:lignende driftsmidler, anvendes
ordrebekreeftelse, -kontrakt eller .erklering

fra leverander, og for si vidt angdr byg-

ninger .og installationer i- bygninger attest
fra arkltekt entleprengr eller héndvaerks-
mester m.v.

. Hvor aktiver er planlagt {remstlllet 1 egen.
vnksomhed skal dette udtrykkelig. bemaer-
kes, og begeeringen skal Jedsages af en speci-
fikation i hovedposter af den beregnede an-
skaffelsessum for de enkelte aktiver.

. I'§ 29 N er det bestemt, at bl. a. de foran
omtalte oplysninger efter §.29 L skal veere
attesteret af en statsautomcselet revisor.

2 Betalm J(’n s

-Lioven indeholder lkkb betmgelsel ved-

rorende betalingen for de aktlvor, hvorpa der
forskudsafskrives.

Reglerne 1 § 29 P omregulering 1 tﬂfaelde,
hv01 fomdsaetmngeme for forskudsafslmv—
ning ikke ‘opfyldes, -er siledes heller ikke
knyttet til, hvorledes der forholdes med
hensyn til betalingen for aktiverne. Regule-
ring skal bl. a. foretages, nar det viser sig,

end den aftalte eller beregnede anskaffelses-
sum (§ 29 P, stk. 4:og 5); det gwelder uanset
hvorledes betahnden af den fa,](tlske zmskuf-
felso ssum. bemgtloes

Det bemeerkes, at skattelovglvmngen hel- |
| forskudsafskrivningerne kan virke, er der i
- det folgende gennemregnet et eksempel. pd

ler ikke i ovrigt indeholder betingelser ved-

rgrende betalingen - for fradragsberettwede'

driftsudgifter eller for driftsaktiver, hvorpa
Skat‘oemaesauge afskrlvmnver kan’ fowtages :

upmgs‘mal 3 g Ve

Hvorledes v11 en ophaevelse af roglerne i
afsnit IV. A. pavirke virksomhedernes likvi-
ditet?

Svar:
En ophaevelse af adga,ngen til at foretage
forskudsafskrivning pa maskiner og byg—

Bilag til beretr. o, lovf: vedr: skattemaessige afskrivninger-m, m:
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ninger ‘m.v, :efter reglerne. i -afskrivnings;

lovens afsnit IV. A.. vil. bev1rke, ab; skatbe-
ydere, der investerer i storre projekter, vil {4
deres afskrivninger nedsat og. deres .ind-
komst forhejet i nogle ar, hvor 111Veste_n1ngen
er under. opbygning, Til gengeeld. vil de {3
storre -muligheder for at foretage: afskriv-
ninger og derigennem fa nedsatideres.ind-
komstslxat ien alraekke, efter at maskmel og
bygninger er taget 1 brug.

- Forskudsafskrivningerne kan lm]st an-
drage 30 pet..af den del af projektets.an-
skaffelsessum, der overstiger-700.000. kr., 0g
der kan hejst afskrives 15 peti i et enkelt. dr, -
Nar -investeringen tages 1 brug, nedseettes

" afskrivningsgrundlaget - for de_ forskellige

aktiver med forskudsafskrivningen, ‘og: der
beregies derefter. afskrivninger -af de redu-
cerede anskaffelsessummer efter de almmde~
lige afskrivningsregler.. :

En afskaffelse: af adgangen til at foretage
forskudsafskrivninger vil séledes ikke ned
sette de samlede. afskrivninger men. med-
fore en tidsmessig forskydning i afskrivnin-

~gerne og dermed i skattebetahngen En del

afskrivningsbelob ma foretages senere. end
efter de geldende regler, og det bevirker,. at
en del af indkomstskatten ma betales. tid-
ligere, end hvis der f.oreta«res forskudsaf-
skrivninger. .

Omfanget -af chsse Iorskydmngel vﬂ selv-
folgelig bero pa en rekke forhold, som kan

- veere forskellige fra skatteyder til skatbe-

yder. Det drejer sig bl a. om selve investe-

- ringsprojektets omfang og sammensetning,
at den faktiske anskaffelsessum bliver lavere |
- og interesse i at udnytte afskrivningsmulig-
' hederne i de enkelte ar og om sterrelsen af
- hans ‘marginalskat,. der kan variere fra &r
- til ar.

om den enkelte skatteyders muligheder for

For ab belysc, hvorlcdes en afskaffelse af

de. skattemaesmge virkninger af et invegte-
ringsprojekt pa 2,7 mill. kr. med og uden
forskudsafsknvnmgel Det er forudsat; at
det drejer sig om et aktieselskab, der inve-
sterer 2,7 m111 ke, fordelt med: ]mlvdelen P
maskiner og lignende driftsmidler, der af-
skrives efter saldometoden, og med halvdelen
pé industribygninger, hvorpd der kan af-
skrives indtil 6 pet. de forste 10 dr og indtil
2 pet. i de folgende ar. Der er endvidere
regnet med, at der efter de gwldende regler
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kan forskudsafskrives pa projektet i to.4r,
inden investeringen tages i brug. Da det

yderligere forudsmttes, at der hvert -ar fore- |
tages de sterst mulige afskuvnmgel bliver |

den samlede forskudsafskrivning:i de to fer-
ste 4t 30 pet. af de 2 mill. kr., hvormed an-
skaffelsessummen overstiger 700 000 kr 8-
greensen; eller i-alt 600.000 kr.. - .- . &
De afskrivninger; der foretages, efter ab

»maskmerne er leveret og bygningerne ‘er |
tdgetti brug, vil for de forste 700.000 kr.s |
. foraget med ca. 340.000 kr., 08 det medfgrer

anskaffelsessum'ikke blive pavirket af, om
der kan foretages. forskudsafsknvnmger Dée
maksimale afskrivninger p4 -de.resterende
2 mill, kr.s anskaffelsessum er for hvert af
de folgende 13 ar beregnet'med og uden for-
skudsafskrivninger. Resultatet af disse af-

skrivningsberegninger fremgar af* vedfgjede:

bilag, der desuden viser forskellen mellem de
maksimale afskrivninger med og uden for-

skudsafskrivning i en periode pé i-alt femten |

ar. Endelig er den-hertil svarende forskel i
indkomstskat beregnet for hvert af arene
under forudsetning af, at marginalskatten i
alle drene svarer til den geeldende aktiesel-
skabsskatteprocent pa 36, og at den skatte-
pligtige indkomst hele tlden overstlger ind-
komstfra.draget

B1lagets oplysmnger for de enkelte md— ,

komstér i 15 ars perioden er i falgende over-
sigt sléet sammen i fire kortere perioder.

Bilag il beretn. o. lovf. vedr. skattemessige afskrivninger m. m.

Zndringer i
‘de maksimale - .
- -afskrivninger < -Hertil
P4 grund af svarende
forskudsaf- - - eendring'i’
' “gkrivningens . indkomst-
Indkomstar afskaffelse skatten
o @ @
2L -+~ 600.000 " -216.000
BT 4--339.579 =-122.248
812......... 4 181.947 == 47,501
13-16. ... ... —I— 23.567 = ”8’.4;84

- 104,907

87767
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- Hvis adgangen til- at. foretage forskuds-
afskmvnmger afskaffes, vil aktieselskabet i
de forste to dr blive afsldret fra at foretage
forskudsafskrivninger pa i alt 600.000 kr.
Derved vv'il"indkomstskatten Afor: de to &r
blive forhgjet' med i alt 216.000 kr. Til gen-~
geeld vil -afskrivningsgrundlaget. og dermed

: afsknvmngsmuhghederne blive- foreiget fra

og med det tredie ar.:
I de forste fem ér, efter ab projektet er
fuldfert (3.-7. ar), vil afskrivningerne blive

en skattenedsamttelse 1-disse ar pa ca. 122.000

- kr. T den feolgende femérsperiode (det 8.-12.
- ar).vil forggelsen i afskrivningerne blive lidt
. mindre, nemlig ca. 132.000 kr., og den hertil

svarende skattenedsettelse bliver p& ca.
48.000 kr, T de sidste tre &r (det' 13.-15. &r)
falder afskrivningerne kun med.ca. 24.000
kr. og det. giver-en skattenedssettelse pa
ca. 8.000 ke, ..

Ved udgangen af det 15. &r er tabet af for-,
skudsafskrivningen-p4 600.000 kr. endnu
ikke udlignet.:Nettoresultatet er pa dette
tldspunkt en nedgang i afskrivningerne pé

- ca. 105.000 kr. og en dertil svarende merskat

pa ca. 38.000 kr. Disse forskelle vil under de
her valgte forudsmtninger blive udlignet i
lobet af en arrsekke. I denne forbindelsd kan
nsevnes, at tempoet:i denne udligning bl. a.
beror pé, ‘hvorledes anskaffelsessummen for-

* | deler sig pa maskiner, der afskrives for-

holdsvis hurtigt, og pa bygninger, der:har
leerigere levetid og derfor afskrives noget
langsommere. Af: eksemplets afskmvmngstab
ved udgangen af det’15. ar pa ca. 105.000.kr..
vedrerer ca. 102.000 kr. bygningsinvesterin-
gen og ca. 3.000 kr. mvestermgen i magskiner
m.v.

I ﬁvmgt bemeerkes, ab aendnngerne i 1nd~
komstskatten i :det anferte eksempel er

. preeget af, -at der er regnet med aktiesel-

skabsskat pé 36 pet. For personhge skatte-
ydere, Xkan der blive tale om marginalskatter
p& 60-65. pet.,. og 1 s fald vil sendringerne i
skattebelabene alt andet hge blive henholds-
vig ca. 70 og ca. 80 pct hes]ere end i ekq-

emple‘o



993.218 -
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660.000
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3529 Bilag til beretn.'o.:lovf. vedr. skattemeessige ‘afskrivningsr m. m. 3530
. Bilag til liesyarels'en af spargsmal 3.
Eksempel pd skattefm sk, Jclmng som falge af at forskudsafskrwnmg pa maskmer L
. _ og by ngnger m. 2. afslcaffes » ‘ N
¥ . T : Skatte-
ZEndnng i aendrmg
" afskrivninger  som folge
som folge af . af for-. .
S . forskudsaf- skudsaf-
) A_fskmvnmg med . Afskrvivning uden sknvmngens skrivnin-
= forsklldsafskrlvmng pd . ‘ forsku'dsafskrivf;’iing Pa bortfald . . gens.
Indkomstar ‘maskiner  bygninger maskiner :bygninger (4+5 2:3) bortfald
) ) @ . @ e e m
. Kr . Kro . Kr. Kr. Kr. Kr.
S - 150. 000. . 150.000 . - 0 0 —I—SO0.000 -+-108.000
T2, .- 150.000 . 150.000 = - 0.... O .=-300.000 - —|-108 000
SN 210.000 42.000  300.000 . .60.000 --108.000 = -~ 38.880
4. .o 147.000 42.000. - 210.000 .. 60.000 - - 81.000 - 29.160
B T 1102:900 - 42.000.  147.000- . .60.000 = - 62,100 . -~ 22.356
B 72.030 - .42.000 -. 102.900 60.000 - -:.48.870. = 17.593
N 50421 42,000 .72.030 60.000 4 39.609 = 14.259
8. viveviiea. 30295 . 42,000 :50.421 60.000 -+ 33.126 . -+ 11.926
I 24706 - 42.000.  35.295.  60.000 -+ 28.589 =" 10. 292
10. o L 17.204 42,000 - '24.706 -60.000 - - 25. 412 = 9.148
Al 12.106 . 42.000. 17,294  60.000 - —+ 23188 .+~ 8.348
120 . 0 e 8474 42,000 . '12.106 . 60.000 . - 21.632 . - 7.788
3. 00l 5.932 14.000 . 8.474 ,.20.000 4 8, 542 = 3.075
Moo 4153 14. 000 - - 5932 120.0000 4+ 7.779 = -2.800
15.. 2. 907{ 14.000 o 4153 20.000 4 7.246 - 2.609
Talt........... 990.311 + 37 767
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Sporgsmal 4: »

Udvalget anmoder om et sken over den
samlede storrelse af de i de senere skattedr
faktisk foretagne bygningsafskrivninger.

Svar: :
Storrelsen af de arlige bygningsafskriv-
ninger kan lgseligt anslas pa grundlag af vur-
deringsresultaterne ved de senest foretagne
almindelige vurderinger, sken over.de af-

skrivningsberettigede bygningers procent-
vise andel af den samlede vurderingssum og -

skon.over de. pageldende bygningers gen-
nemsnitlige omsatningshastighed. Disse skon
tyder pa, at de dilige bygningsafskrivninger
i de senere &r har haft en storrelsesorden pa
omkring en milliard kroner.

Sporgomal 5

“Hvor store er'de arlige investeringer i af-

» skriyningsberettiget erhvervsbyggeri?

Svar: v T
. P4 grundlag af beregninger foretaget af
Danmarks Statistik kan det skennes, at de

&rlige investeringer 1 afskrivningsberettiget

~erhvervsbyggeri'i-de senere ar har andraget |

‘mellem 1,7 og 2 milliarder kroner.

Spmgsma,l 6: . B
. Vil' ministeren foranledige foretaget” en
sammenligning mellem de til aktieselskabs-

‘registret indsendte; rederiregnskaber og de.
pageldende rederiers. skatteregnskaber og:

‘give udvalget oplysning om. resultatet af
undersegelsen? -~ T

Svars. - ;

7 "Btatens ligniﬁgs&irélgj;orat har oplyst, at’
mellemrum betydelige udsving i skibenes

det kun i enkelte tilfwlde direkte ved gen-
nemgang af selvangivelsesmaterialet kan
udledes, hvilke skattemeessige afskrivninger
der er hovedarsagen til.en eventuel forskel
mellem det regnskabsmeessige overskud eller
underskud og den skattepligtige indkomst,
idet der i de fleste tilfeelde kreeves en nojere
gennemgang til afstemning. '

En undersogelse af sidanne f& enkelttil-
feelde vil kreeve en gennemgang af et stort
- antal selvangivelser med henblik pd at fa
enkelttilfeeldene udskilt. I ovrigt vil en sé
begraenset undersggelse veere lidet egnet til at
give et forsvarligt indtryk af det stillede
sporgsmal.

Bilag til beretu. o. lovi. vedr. skattemassige afskiivninger m. m.
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En mere omfattende undersegelse, der
ogsd skulle omfatte tilfeelde, hvor oplysnin-
gerne ikke kan-fas ved en direkte gennem-
gang af selvangivelserne, ville vaere over-
ordentlig tid- og arbejdskravende. I mange
tilfeelde kunne undersegelsen formentlig kun

gennemfares ved et samarbejde mellem
skattemyndighederne og det pagaldende

rederi.

.. Idet man med hensyn til de praktiske

vanskeligheder ved at gennemfore under-
sogelsen ogsd henviser til besvarelsen af
sporgsmal 7, skal finansministeriet udtale,
at ministeriet har ment at matte afstd fra at
iveerksette en sddan undersegelse, fordi
undersegelsesarbejdet i givet fald matte
udfores pd bekostning af ligningsdirektora-
tets indsats pd andre omréder, navnlig re-

' visions- og instruktionsvirksomheden.

Sporgsmal 7. ‘

Der onskes en undersegelse af forholdet
mellem de skattenisessigt bogferte verdier
af skibe og skibenes faktiske veerdier. -

Svai: o
1. Hvor det drejer sig om skibe, som rede-
riet stadig ejer, har skattemyndighederne
ingen sikre holdepunkter for at bedemme
skibenes faktiske verdi (handelsveerdien).
Det skyldes for det forste, at man ikke for
skibe — som pi andre omrider, f.eks.'i
automobilbranchen” — kan regne med ‘¢t
nogenlunde ensartet prisniveau for sterre,
ensartede grupper af fartgjer, idet der-fra
skib til skib ger sig store forskelle geldende
med hensyn til'skibets alder, storrelse, type,

- tekniske udstyr osv. ,

For det andet sker der ofte med ‘lgo‘rte

handelsveerdi i takt med de skiftende kon-
junkturer inden for skibsfarten.

Det spergsmél kan twmnkes rejst, om
skattemyndighederne ved bedemmelsen af
skibenes handelsveerdi kunne sege vejled-
ning 1 forsikringssummerne. Det lader sig
dog ikke gere, da forsikringssummerne ikke
er oplyst 1 skattemyndighedernes materiale.

Som folge af det anforte kan den enskede
undersogelse ikke foretages for de her om-
talte skibe.

2. Hvor det drejer sig om skibe, som rede-
riet har solgt, matte den enskede under-
sogelse gd ud p& at klarlegge dels salgs-



summen, dels den skattemeessigh nedskrevne
veerdi for de selgte skibe. Hvis rederiet har
flere skibe, fremgar disse oplysninger ikke
umiddelbart af selvangivelsesmateria].ét, idet
afskrivningerne sker pd en afskrivnings-
saldo, 'som er frelles for alle de slube, der
horer til en virksomhed. a

. Efterhanden som rederiet anskaffer nye
sklbe, indgar anskaffelsessummerne pa den
felles afskrivningssaldo. Drejer det sig om et
nybygget. skib, hvorpa rederiet har foretaget
forskudsafskrivninger i . byggeperioden, er
det. dog kun anskaffelsessummen med fra-

drag- af f01skudqafskuvmnﬂerne, der laogges,

- il saldoveerdien. -
Efterhdnden som redemet swlgel &klbe

tl%}xlxe‘i sa]gssummerne fra den feelles saldo- »

veerdi, - -

Rederiet kan hvert ar afskrlve 1ndt11 30
pet. af den feelles saldoveerdi.

Det folger at det anforte, at den ska,tte—
messigt nedskrevne vardi af hvert enkelt
skib ikke fremgar umiddelbart af afskriv-

-ningssaldoen. For at beregne den skatte-
m%S»l{"t nedskrevne veerdi for hvert enkelt
af de solgte skibe matte man derfor gen-

nemg4 selvangivelserne tilbage til anskaffel- |

sesaret — for skibe, hyorps “der i sin tid er
foretaget fmskudsafsknvnmg, endda tilbage
- %1l bestillingséret. .

Saldoregnskabet. mdeholder heller 1kke
specificerede . oplysninger: om salgssummen
for hvert enkelt af flere solgte skibe. Som et
led i undergogelsen matte man derfor an-
mode rederierne om at specificere salgssum-
men for hvert solgt skib for sig.

. En undersegelse. af den omtalte art vilien -
forholdsvis lang, pemode loegge steerks beslag -
pé arbejdskraft i ligningsdirektoratet til

skade for .direktoratets revisions- og in-
struktionsvirksomhed. Finansministeriet har
derfor ment:at matte afstd fra at.iverksette
en sadan undelsggelse

Spmgsmal 8: S ‘
- Kan der ved en underwdelse skaffes klar-

“hed. over,: hvorledes redemaktleselskaber&

salg af skibe til datterselskaber i udlandet
har pa,vnket redeuemes skatte1naess1ge stil-
hng'l e .

‘Svcw '
Statens hﬂmngsdnektomt har udtalt at
_det neeppe vil veere praktisk gennemfmhvt at
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foretage en sadan undersegelse. Undersggel-
sent kan 1 hvert fald ikke foretages pa grund«
lag af selvangivelsesmaterialet, da dette ikke
indeholder oplysning om navnet p& keberne
af solgte skibe. Det. fremgédr. heller ikke
altid af selvangivelsen, om det pagaeldende
rederi har et datterselskab, . .-

De naevnte forhold métte i glve’ﬁ fald seges
oplyst ved forespergsel til rederierne.

‘Hvor man herved fik oplysning om, at
rederiet har solgt et skib til et datterselskab
1.udlandet, matte der herefter. foretages en
opgorelse som navnt i besvarelsen af Sporgs-
mal 7, punkt 2 i slutningen. Endelig matte
der.ved en dreftelse . med det.pageldende
rederi spges oplysmng om. de neermere vilkar
for handelen.;-

I’mansnnmstenet kan for 81{: vedkom~
mende tiltreede ligningsdirektoratets be-
demmelse af de praktiske muhgheder for ab
gennemfare undersagelsen e

Vedrérénde 10 'i'orslag til lov ‘om-amdr'i‘ng af
" lov om skattemeessig opgm'else S
. af varelagre m. Vo :

Spmgsmal 9:

For hvor mange blndende kontrakter og
med hvilket samlet belob er der for ind-
komstéret 1969 foretaget nedskrivning. ‘i
henhold il kapitel II'i lov om skattemae351g
opgorelse af varelagre m.v.?

Svar:

Der findes. mgen statistiske oplysmnger
om nedskmvmng P4 varepartier, der er kebt
pé ‘bindende kontrakt hyverken for ind-
komstaret 1969 eller for andre 1ndkomstar

Sp@rgsmal 10:
. Der. ﬁnskes fowtaget et skon  over den
samlede storr else af de faktisk foreta,gne ned-

skllvnlllo‘er pa Varelagre og kontrakter.

Svar: ' I L

Der findes ikke tilstreekkelige statistiske
oplysninger til at skenne over, hvad de fak-
tiske nedskrivninger . pd varelagre og kon-
trakter belaber sig til:

- P4 grundlag af lagerstatlstlkltell kan de
samlede lagervaerdier i.1970 inden for indu- .
striog ' hindverk samt . .engros- og detail-
handel leoseligh anslds il omkrmg 20 milli-
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arder kr De samlede varekobi 1970 inden for
dlSSB erhverv kan pa. basis af statistikken
over merveerdiafgiften skansmaesslgt anslés
til omkring 140 milliarder kr., men det vides
ikke, hvor stor en del heraf 'der pa status-
tidspunktet er kebt pa bindende kontrakt. -

Ved hjelp af disse ret usikre oplysninger
kan de maksimale nedskrivningsmuligheder
for varela,gre anslas til 30 pet. af lagerveer-
dien’ p4 -omkring 20 milliarder kr. eller til
omkring 6 mllharder Hertil kommer ned-
skrivninger'p& varepartier, der er kebt pa
bindende ‘kontrakt. Disse nedskrivninger
kan hejst udgere 30 pet. af 1 af virksom-
hedens:normale &rlige indkeb. Det maksi-
male ‘nedskrivningsbelob ‘kan herefter rent
skensmessigt ansls til 30 pet. af omkring
85 milliarder kr ‘eller omkrmg 10 mllharder
kr . :

~De anforte maks1male nedskmvnlno's-
muhgheder er som n@ynt- meget usikre; og
der foreligger ikke konkrete oplysninger om,
i hvilket omfang de faktisk udnyttes. Der
findes utvivlsomt et betydeligt antal skatte-
ydere, -der..ikke ‘udnytter deres nedskriv-
ningsmuligheder fuldt ud; og man ma derfor
regne med, at de faltisle foretagne nedskriv-
ninger hgger en hel del lavere end de maksi-
male nedskmvnmver .

Spﬂrgsmal 11: - : ‘

. Hvorledes har benyttelsen af reglerne ud-
viklet sig fra 1968 til 1970, bortset fra aktie-
selskaber?

;S’var ,

Der’ fo1chgger 1kke statistiske oplysmngel
om, i hvilket omfang reglerne oin nedskriv-
ning pé varelagre og pd varer ‘kebt pa bin-
dende kontrakt er benyttet i drene 1968,
1969 og 1970. En undersegelse af nedsknv—
ningernes omfang i perioden 1968-70 for en
gruppe’ aktieselskaber vil blive foretaget i
forbindélse mied selskabsskattehgmnﬂen for
- skattearet 1971-72." Resultatet af - denne

underscagelse forventes at foreligge i slutnm-
gen af 197 L o .

'Spmgsmal a2 o

‘For-hvor. mange VlIkSOlllhedel og l1v01
store belsb har hgnlngsdnektoratet i hen-
Told il § 4, stk.2, givet tilladelse til, at ned-
- gkriviingen kan ‘omfatte mere end. 1, af
v1rksomhedens normale a1llge mdkab af
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varer af den p&ééldendé art? Hvad er den ™
almindeligste beglundelse for disse t:{lladel—
ser? :

Svcm :
“Statens hgnmfrsducktomt hal i anlodmmT
af sporgsmalet oplyst folgende: ‘

- ,;Ligningsdirektoratet hm ikke for tlden
forud for 1. april 1970 fuldstendige stati-
stiske oplysnmger til belysning af spergs-
malet, mén kan oplyse;:at der siden nevnte
t;1dspunkt ikke har varet ansegt om tilla-
delse til at nedskrive p& mere end en fjerde-
del af en virksomheds normale arlige ind-
keb. Det har dog veret godkendt, at det 1-
leveringsaret forventede varekeb har veeret
lagt til grund for beregningen af det maksi-
male kvantum, hvorpd der kan nedskrives
med virkning for indkomsten, men det har
samtidig herved varet en - forudsaetnmg, at
nedskrivningen efterfolgende korrigeres, hvis
det faktjske varek@b bhvel lavere end for-
ventet.

I tiden. forud f01 1 april 1970 kan det Ved
en gennemgang af de ligningsradet forelagte
sager ses, at dlspensatlonsbestemmelsen i
varelagerlovens § 4, stk. 2, hat veeret an-
vendt i begreenset omfang, men omfattende
betydelige belgb. Der har saledes veeret givet
to virksomheder inden for veerftsindustrien -
tilladelse til for - heniholdsvis - skattedrene

11968-69 og 1969-70 og indtil videre at fore-

tage nedskrivning pa bestilte skibshygnings-
materialer svarende til et &rs forbrug, der for
det ene skibsveerfts vedkommende har kun-
net anslds til et belob af en’ storrelsesorden
p4 ca. 40 mill: kr. Endvidere har en industri-
virksomhed faet tilladelse til at nedskrlve Pa
et ars forbrug af el-motorer for'skattedrene
1969-70 og 1970-71, hvilket' forbrug har an-
draget sk@nsmae%mgt 90-100 mill. kr. =+
‘Begrundelsen har i disse tilfzlde veeret, at
det har veret nedvendight for wvirksom-
hederne forud for leveringsaret at bestille
mere end en fjerdedel af &rsforbruget for at
sikre “materialernes tilstedeveerelse pa det

- tidspunkt, da de skal anvendes i den for lew,— ‘

ringsaret planlagte produktion. :

" Detkan yderligere anfores, at- det mé
anses hensigtsmeessigt at tillade en overskri- -
delse af lovens maksimum, hvor sarlige for-
hold taler derfor, saledes f. eks. for v1rksom-'
heder i staerk udv1khng :
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| Spm gsmal 13 : ‘
Findes der undelsmelser, der belyser, ‘om
vnksomhedemes motivering for den af dem
benyttede nedskrivningspolitik har veret
ﬂnsket om mdkomstud]aevmng7

;S’vm
Nej j-

Sporgsmdl 14:

Hvad var algumentatlonen for indferelsen
af regler om nedskuvmng p& varelagre og
varepartier indkebt pa bindende kontraks,
og hvad er begrundelsen for, at. 1eolelne
ﬂnskes opm’oholdt2 :

Svar:

1) De fraeldende regler om nedsknvmng pi
varelagre og varepartier, der er indkebt pa
bindende kontrakt; : blev ‘gennemfort ved
lov nr. 184 af 31. maj 1968. Ved denne lov
ophevedes den gradvise nedswmttelse af
lagemedsknvmngeme samt. den .afvikling

- af kontraktnedskrivningerne, der var ved-
taget ved lov nr. 200 af 3. juni 1967.

I bemerkningerne til forslaget til 1968-
loven udtaltes bl. a.:

»Loviorslaget mé ses pa baggrund af den
kritik, som varelagerloven har givet anled--
ning til, fordi den vil medfere en alvorlig
belastning af erhvervslivets likviditet og
dermed p#& leengere sigt af beskeeftigelses-
mulighederne,

De “omhandlede nedskrivningsregler tje-
ner to hovedformal. For det ferste giver
reglerne erhvervsvirksomhederne mulighed
for ved indkomstopgerelsen at tage hensyn
til risikoen for- prisudsving. For det andet
far virksomhederne gennem disse regler

- mulighed for inden for visse rammer at ud-
jeevne svingende &rsindtegter og opnd en
mere jevn og stabil skattebetaling.

~ Det er regeringens opfattelse, at disse hen-
syn bag nedskrivhingsreglerne i dag har

mindst samme veegt som hidtil, og at vare--
lagerlovens indgreb i reglerne har veeret sger-

- lig uheldigt i den nuveerende situation.

Hertil kommer som.feor nevant, at vare-
lagerlovens indgreb i afviklingsérene vil be-
tyde -en alvorlig likviditetsbelastning for

- erhvervene. Det skyldes, at’ nedskrivnings-

reglerne har givet erhvervslivet en skatte-

‘kredlt som kreeves mdfnet ‘nir afwkhng».

- skal slke. .
222 Udvalgenes beteenkninger m. m.
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- Bifter forslaget skal der geelde
samme ned&kuvnmgspxocent for varer kbt
p4 bindende kontrakt som for varer pa
lager. For mange virksomheder er det kon-
traktnedskrivningerne, der er af storst prak-
tisk” betydning, og hertil kommer, at hvis

man ger kontraktnedskrivningerne ringere
end nedskrivningerne pd hjemmeveerende

| varelagre, tilskynder man virksomhederne

til at-hjemtage ‘varer pa lager, som de ellers
farst ville anskaffe senere hen. Dette vil bl. a.
virke som en utidig valutabelastning.” .-
Ved den skriftlige fremswmttelse den 14.
marts 1968 udtalte finansministeren bl. a.: ;
»»Varelagerlovens indgreb i disse nedskriv-
ningsregler vil.efter regeringens opfattelse

medfere en alvorlig belastmng af erhvervs-

livets likviditet og dermed pa:lengere sigh
af beskaef’mgelsesmuhghederne Nir ind-
grebene ‘medforer en likviditetsbelastning,
skyldes det, at den skattekredit, som er-
hvervslivet har opnéet ved h]aelp af ned-
skrivningerne, skalindfries, efterhanden som
varelagerlovens afv1khngsregle1 begynder at
virke. Navnlig i den nuveerende situation vil
en sidan likviditetsbegreensning kunne fa
uheldige virkninger for produktion og be-
skeeftigelse, og forslaget om at vende tilbage
til de tidligere regler ma forst og fremmest ses
pa denne baggrund

 Ogsé pé leengere sigt er det regeringens op-
fattelse, at de hensyn, der ligger bag ned-
skrivningsreglerne, .vil have mindst samme
veegh som hidtil. For det forste anser rege-
ringen det for rimeligt, at erhvervsvirksom-
hederne ved hjelp af disse regler kan tage
risikoen for prisudsving i betragtning ved

opgorelsen af den skattepligtige indkomst.

Tor det andet ber virksombederne ligesom
tidligere have adgang til inden for nedskriv-
ningsreglernes rammer at udjeevne svingende
arsindtegter, s4 de opnir en mere jeevn og
stabil skattebetaling.”

2) Da der forste gang blev fastsat. seerlige

‘regler om lager- og kontraktnedskrivninger,

skete det med hjemmel i en tekstanmeerk-
ning til finansloven for finansaret 1941-42.
I den daverende finansministers henven-
delse til finansudvalget herom hed det bl. a.:

»1 en Henvendelse til Finansministeriet
fra Trhvervenes .[Faellesudvalg for Skatte-
sporgsmaal er det anfert, at de Erhvervs-
drivende under. den nuvarende okohomiske

Situation maa forny deres Varebeholdninger



3539

til “Priser; som ligger betydeligh over det
normale, og derved med de usikre Udsigber
for Fremtiden kommer ud 1 en- betydehg
Risiko.

" " Under Henvisning til NﬂdVﬂndigheden af,
at den ommeldte Risiko mied Hensyn til’ do
under de nu herskende Krigskonjunkturer
anskaffede Varelagre soges imodegaaet ved
seerlige Henlwggelser af den bogholderimess-
sige Avance, har Fellesudvalget derhos-hen-
stllleb at ‘saadanne Henlwggelser tillades
fladlaget i den skattepligtige Indkomst. -

Under Hensyn til det saaledes anferte
har' man fundet . det rimeligt at sege ind-
hentet en lovmesssig Bemyndigelse til ved
Ligningen for. Skatteaaret -1941-42 at ind-
rgmme Lempelser i de geeldende Regler for
dcn skattemessige Opgerelse af Varelagre.

* Idet jeg udbeder mig: det wrede: Udvalgs
Tilslutning hertil, skal jeg under Forudset-
ning-af denne Tllslutmng anmode Udvalget
om paa deétte Ministeriums Vegne ved 2den
Behandling - af * Finanslovforslaget for Fi-
nansaaret - 1941-42 at stllle f@lgende En—
dungsforslag e S
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'3) Med hensyn til begrundelsen for at op-
retholde nedslaivnino"&regleme henledes op-
merksomheden pa, at finansministeren ved
1. behandling af det foreliggende lovforslag
henviste til den begrundelse, der er emtalt i
punkt 1 ovenfor. Finansministerens udta-
lelse herom findes i I‘olketmgstldende 1970
-71 spalte 1950.

‘Vedrorende III. forslag lli} lov 011’; -
ophwvelse af lov om: mvestermgsfonds

upmgsmal 1 5 Lo

~Har man nyele tal for 1nvegteungsf0nds-
henleeggelser end dem, der fremgar &f %atl-
stisk Arbog ]97 0'3 '

Svar :

. De seneste tal for! 1nvestermosf0ndshen~
leeggelset er offentliggjort i Stamstlske Efter-
retninger 1971 nr. 9. Fra den pageeldende
artikel gengives nedenstaendetabel: over

mvestermgsfondshenlaeggelsel 1 skattearene

1968 69 og 1969-70:"

H enla’ggelsev ml mvestwmgsfond& fm skattem ene 1968 69 og 1969- 70

1969 70

: 1968 69 .
. Personer . Selskaber m. v.. - Personer . Selska,bm m. v.
Hen- . Hen- Hen- Hen-
-leeggel- - leeggel- - - leggel- leeggel-
. o ser.: ] sevr_wf_bA . . ser ser .
L "iAntal - .ialt. Antai . .ialt . Antal ialt A.nta,l Sialt
: : : - 1.000 kr. 1.000 k. 1.000 kr. i 000 k.
A. Hovedstaden . .".": ... ‘1.385  43.227 486 118.770.. 372 13 563 379 121.417
B. Hovedstadens ‘ o Do
" 19 omegnskomm. . . ;- -1.585° 35975 ... ... 387 9. e s e
C. Provinsbyerne...... “B.BBT 115.682 907 ~83.1561 -1.652 30.402:.:691 . 70.806
D. Sognekomm. ekskl. o o ' T S
hovedst. 19 omegns- - A P
- kommuner. ... .00 10 389 140.752 B5OY 67.0041 . 4.364 54.740 458t 65,3191

A.-D. Hele landet . . -18.916

1) Inklilderer hovedstadens 19 omegnskommuner,

Spm gsmal 16‘

Har den kraftlge stigning i 1nvestcnnﬂs-
fondshenleggelser givet ministeren anled-
ning til overveJelser om - or dmngens frem—
tidige form og omfang? e

335.636.1.943. 268.925 6.775

107.882 1.528 257.542

Svar:
Adgangen til- at fowtage henlaeogelser t11

| investeringsfonds blev. indfert i 1957.sam-

tidig- med - det” nuverende- afskrivningssy-
s’oem ,
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Der blev dengang givet to begrundelser
for at indfere en investeringsfondsordning.

Den ene gik ud pa, at afskrivningssyste-
met byggede pé, at man 1 alb kun kunne af-
_ skrive aktivernes anskaffelsessum. I perioder
med stigende priser beted det, at virksom-
hederne pa deres afskrivningskonti ikke ville
veere 1 stand til at opsamle midler, der var
tilstreekkelige til at dekke ndgifterne til for-
nyelse af deres driftsmidler. Man over-
vejede derfor en afskrivningsordning, hvor-
efter skattemsmssige afskrivninger foretages
pé grundlag af driftsmidlernes genanskaffel-
sespris, men foretrak at bevare den enklere
ordning med afskrivning pi basis af kost-
prisen og supplere afskmvmno gssystemet med

Bilag til beretn. o. lovi. vedr. skattemessige afskrivninger m. m.
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Spergsmal 17

Kan der gives en oversigt over de samlede,
endnu ikke benyttede henlmggelser til inve-
steringsfonds?

Svar:

Der foreligger ingen samlet opgerelse
over endnu ikke benyttede henlwmggelser til
investeringsfonds.  Amtsskatteinspektora-
terne registrerer de enkelte skatteyderes
henleggelser og belgbenes frigivelse.

Da det érlige antal henleggelser i de senere
&r har ligget p& op imod 20.000, vil en samlet

pgorelse over de ikke- benyttedc belgb pa-
fme inspektoraterne et betydeligh mer-
arbejde. :

en adff&ng til at henl@eoge t1l 1nveste11nos~ T

fonds.
Den anden begmndolse for at indfere

investeringsfonds hang sammen med, at en

forholdsvm stor del af anskaffel&essummerne

kunne afskrives de ferste ar efter anskaffel- -
sen. Denne ordmncr kunne i forbindelse med .

de ofte ret hgje malgmwlskatter tilskynde
virksomhederne til ud fra rent skattemses-
sige overvejelser at foretage investeringer,
som ud fra almindelige skonomiske og for-
retningsmessige synspunkter burde udseet-

tes til et senere regnskabsar. Denne tilskyn- ..
delse ville blive sveekket, hvis virksom-.

. hederne fik adgang til skattefrit at opspare
en del af indkomsten i investeringsfonds med
henblik pé senere investering.

Begge de anforte begrundelser tyder pé, at
henleggelser til investeringsfonds har seexlig
betydning i perioder, hvor efterspergsel og
priser viser stigende tendens, og de senere
drs veekst 1 henleggelserne synes derfor ikke
umiddelbart at give anledning til over-
vejelser om ordningens fremtidige form og
omfang.

Vedrerende IV. forslag til lov om ophsevelse
af lov om indskud pa etableringskonto.

Sporgsmdl 18: ~ ; :
Findes der en oversigt over, hv01 mange

‘der  benytter- loven, og hvor store de ind-

skudte belob er?

Svar:

Amtstuerne modtager hvert 4r fra penge-
institutterne fortegnelser over de i det fore-
géende indskudsér oprettede etablerings-
konti. P4 grundlag af de nevnte fortegnelser
sender amtstuen herefter meddelelse til
skattedepartementet om antallet af ind-
skydere og summen af samtlige indskuds-
belgb i vedkommende amtstuedistrikt. Op-
lysningerne for de seneste fem indskudsar,
hvorom der er indsendt meddelelser, fremgér
af nedenstdende tabel:

Etablemngskontz oprettet 1[2 1965-31]1 1970.

Antal Indskudsbelgh Gennemsnitligh

Indskudsar indskud ialt indskudsbeleb
’ » ‘ 1.000 kr. Kr.

1/2 65-831/166...........couut 2.210 8.809 3.986
1/266-31/167................. 2.647 12,783 4.829
“1/2 67-31J168. ... ..ol 3.330 15.783 4.740
1/268-31/169................. . 2,152 13.398 4.868
1/269-31/170..........ooill. 393 1.868 4,752
Talt 1/265-31/170............ 11.332 52.641 4.64b




