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Tillaegsbetaénkning

over forslag til lov om begransning af udbygning af Kebenhavns
~ lufthayn. -

(Afglvet af udvalget védrarende en ny storlufthavn ‘og -en fast forblndelse over
e Gresund den 2. juni 1971). - .. - .

Udvalget har holdt et mode efter lovior-

slagets anden behandling og har herunder

haft samrad’ med mlmsteren for offentllge

arbe]der o

‘samling vil - fora.nledlge, at’ folketlnget far
igrundlag for at tage stllhng il prlorlterln-

f’gen af de store trafikinvesteringer, herunder

den endelige fastleeggelse af tidspunktet

for lufttraﬁkkens overfzrsel fra Kastrup 1:11
3 Saltholm ”

Ministeren har i samradet over f01 udval-

gét givet tllsa,gn om;at regeringen’i’ ‘neeste

*Herefter mdstlllel udvalget lovforslaget tll
vedtagelse i den form, hvori-det-foreligger

efter afstemmngen ved anden behandlmg
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Beretning

fra udvalget angdende

forslag til folketingsbeslutning angéende endring af
‘ arbejderbeskyttelseslovgivningen. .
(Forbud mod arbejde i tre skift) [af Kjaer Rasmussen og Sigsgaard].
(Afgivet den 3. juni 1971).

Udvalget, der har behandlet‘forslage't %l

folketingsbeslutning i 1 mede, har bemeer- |

ket, at spergsmalet om skifteholdsarbejde
med visse modifikationer ikke  hidtil har
veeret anset for at veere et lovgivningsan-
liggende. Ved forslagets 1. behandling ud-

talte arbejdsministeren imidlertid, at det

‘méatte veere et spergsmal, om de oplysnin-
ger om skifteholdsarbejdets sundhedsmees-
sige, sociale og andre konsekvenser, som er
indeholdt i en af socialforskningsinstituttet
foretagen undersggelse (publikation nr. 42),

bor. medfare en aendlri»ihg, i-dette sfandpunkt.
Arbejdsministeren oplyste endvidere, at

direktoratet for arbejdstilsynet har anmo-
det arbejdsrddet om at udtale sig om pro-
‘blematikken omkring skifteholdsreglerne i

relation til arbejderbeskyttelseslovgivnin-
en. B . .

Pi denne baggrund henstiller udvalget,
at det her omhandlede forslag til folke-
tingsbeslutning tilstilles arbejdsradet og det
under dette nedsatte lovudvalg.

P. u v. »
‘Valbak, C ’ |
formand. )
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Udvalgets spergsmal til justitsministeren og mmls’terens svar.

Sporgsmdl 1: Offentlig indsamling.

Der gnskes en nesermere redegerelse for,
hvordan definitionen af en offentlig indsam-
ling 1 lovforslagets § 1, stk. 2, skal forstés.

a. Hvad forstds ved ,personer, der er
indbyderne personlig bekendte®, og
b. hvad forstis ved ,,personer, som har seer-

lig tilknytning til de personer eller insti- |
tutioner, til hvis fordel 1ndsamhngen~

sker‘?
Svar:

slagets § 1, stk. 2, svarer definitionen af,
hvad der skal forstas ved offentlige indsam-
linger, #il definitionen i § 1, stk. 2, i den
geldende lov, lov nr. 178 af 16. maj 1934.

Af bemerkningerne til 1934-loven (Rigsdags- |

tidende 1933-34 Tilleg A, sp. 2999) frem-
 gér, at de bestemmelser om indsamlinger,
som fandtes forud for 1934-loven, i praksis
havde veeret fortolket siledes, at der kun
kreevedes tilladelse til afholdelse af indsam-
linger, nér der skete personlig henvendelse
til andre end indbydernes egen bekendt-
skabskreds eller sddanne personer, som ved
deres seerlige stilling til de personer eller

indretninger, til hvilke indsamlingen skete,

matte forudsettes at veere villige til at yde
bidrag. Ved loven blev kontrollen udvidet
til at gwlde alle offentlige indsamlinger,
uanset om mdsamhngen sker ved personlig
henvendelse eller pa anden méde. De pri-
vate indsamlinger blev derimod fortsat
holdt uden for loven. Lovens afgreensning
mellem offentlige og private indsamlinger er

ifolge bemerkningerne i overensstemmelse

med den hidtil fulgte praksis.
Det forehggende lovforslag opretholder
saledes pa dette punkt en retstilstand, der

“har veamret geldende i en lang érraekke, og |

som ikke i praksis har givet anledning til
vanskeligheder. Det er efter justitsministe-
riets opfattelse ikke muligt generelt at an-
give, hvilke indsamlinger der omfattes af
forslagets § 1, stk. 2. Spergsmaélet om, hvor-
vidt en 1ndsam]1ng er offentlig, ma afgeres

Som anfort i bemaerkmngerne il lovfor-

pé grundlag af et samlet sken over, om der
er iverksat indsamling blandt andre end
personer, der har seerlig forbindelse med
mdbyderne eller mdsamhngsformalet Som
et typisk eksempel pa indsamlinger, der -
ikke kan anses for offentlige, kan neevnes
indsamlinger, der iveerksettes af foreninger
blandt foreningens medlemmer til fordel for
et foreningsformal. Selv om der rettes hen-

“vendelse til andre end medlemmer, er det .

imidlertid ikke sikkert, at indsamlingen bli-

.ver offentlig. Det kan meget vel teenkes, at
“ogsd “andre’ end thedlemmer kan have en

sddan tilknytning til indsamlingsformélet,
at indsamlingen mé anses som privat, selv
om den sker uden for medlemskredsen. -
Dette vil navnlig kunne vare tilfeeldet ved
indsamlinger inden for et begraenset, lokalt
omréde. Hvis der her er tale om indsamling
til et formél, som m& formodes at have en
bred tllslutmng i befolkningen inden for et -
sddant omrade, f. eks. indsamling til et for-
samlingshus eller et idreetsanleg, ma hen-
vendelse efter justitsministeriets opfattelse
kunne rettes til beboerne inden for omradet,
uden at indsamlingen derved bliver offentlig.

Afgorelsen af, om en indsamling efter de
kriterier, der angives i lovforslaget, er of-
fentlig, vil i sidste instans henhere under
domstolene.

Sporgsmdl 2: Lokale mdsamlmger

Under henvisning til loviorslagets § 2, der
indeholder et forbud mod offentlige gade~ og
husindsamlinger ved personlig eller telefo-
nisk henvendelse, onskes folgende oplyst:

a. Ministeren udtalte under 1. behandlin-
gen, at man frit kunne indsamle til for-
samhngshuse, missionshuse, svemmebas-
siner, idretshaller o.lign. inden for et
lokalt omrade. Hvordan begrunder mini-
steren denne undtagelse for lokale ind-

~ samlinger ud fra lovforslagets tekst?

'b. Under henvisning til, at definitionen pa,

~ hvad der er offenthgt i bemseerkningerne
til § 1 siges at veere identisk med gel-
dende ret, gnskes det oplyst, om man i
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geeldende ret antager at en lokal ind-
samling ikke er offentlig. .

¢. Under henvisning til ministerens debat
under 1. behandling med hr. Jens Foged,
hvor ministeren oplyste, at en husind-
samling ikke var offentlig indsamling,
hvis det kun. drejede sig om et bestems,
mindre omride — hvor ministeren ikke
varitvivl om, at Kebenhavn faldt uden-
for og Munklinde indenfor — onslkes en

- nermere afgreensning af, hvordan den af
ministeren opstlllede undtagelse skal for-
stés. .

- Svar:

Ad a: Bom det fremgér af besvarelsen af
spergsmal 1, vil gade- og husindsamlinger til
dei speﬁrgsmalet nevnte formal efter justits-
ministeriets mening kunne foretages blandt
beboerne inden for et begreenset, lokalt om-
‘réde, uden ab indsamlingen dermed bliver
offentlig.vVed den udtalelse, til hvilken der
henvises i sporgsmalet, er der derfor ikke
gjort nogen undtagelse fra lovforslagets be-
- stemmelser om offentlige indsamlinger.

Ad b: Under de omstendigheder, som ei‘
omtalt ved besvatelsen af sporgsmal 1, vil

lokale indsamlinger efter ]usmtsmmlsteueos-

opfattelse ikke veere offentlige efter gel-
dende ret. Det bemerkes i denne:forbindel-
se, at den omstendighed, at politiet i visse
tilfelde matte have givet indsamlingstilla-
delse til sddanne indsamlinger; ikke kan til-
lwogges. afgorende betydning, idet tilladelse
kan veere meddelt for at undgd enhver tvivl
om indsamlingens lovlighed. S& vidt det er
- justitsministeriet bekendt, findes der ikke
domstolsafgorelser, der tager stilling il, i
hvilket omfang lokale mdsamhnger ka,n
‘anses for offenthge ' =

Adc Ved afgtarelsen af omenmdsamhng
er offentlig, mé der som nevnt legges vegt
pa, om der rettes henvendelse til andre end
personer med seerlig tilknytning til indsam-
lingsformalet. Ved vurderingen heraf vil det

bl. a. kunne vere af betydning, inden for

- hvilket omrédde indsamlingen foregdr, idet

lovens krav om tilknytning typisk vil veere -

opfyldt; nr der er tale om indsamlinger til
de 1 sporgsmal 2 a nwvnte formal inden for
et lokalt omrade. Da det drejer sig om en
konkret afvejning, kan der ikke angives be-
stemte greenser for omradets udstraeknmg
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Sporgsmal 3: Politiske partier. _

Under henvisning til bestemmelsen i f01-
slagets § 4 om forbud mod offentlige gade-
og. husindsamlinger til pohtlske partier be~

~des folgende oplyst:

a. Skal offnn’ohge gade- og husmdsamlmger
forstas pa samme made som i lovforsla-
gets § 2, saledes at bade personlig og te-
lefonisk henvendelse er udelukket?

b. I forbindelse med afgreensningsvanske- -
lighederne over for, hvad der er offent-
ligt, jfr. spergsmal 1, enskes det, specielt
for sa vidt angér stotte til politiske par-
tier, ’oply‘st' x

S(m lug tzlkng/mmg S

» Kan partiet kun henvende 81g 1 foun af
pe1sonhg henvendelse eller telefonisk hen-
vendelse, nir der er tale om medlemmer af
partiet?

Hvad med dem der har en fast tilknyt-
ning til partiet uden at: veere medlemmer?

‘Kan man henyende sig til dem, der er
kendt for at stemme pa ]g)altletZ :

Hvad med dem, der star pd partiets ,,em
neliste” over, hvem det vil kunne betale sig
at henvende sig til?

_Pefsonlzge bekendte. .

Hvis man samler ind hos en bestemt per-
son, er det s& nok, at denne anbefaler én at
henvende sig til eIi, der er den farste be-
kendt f. eks. naboen?

;S’vcw

Ad a: Gade~ og husmdsamhng kan finde
sted ved personlig eller. telefonisk henven-
delse eller ved opstilling af indsamlingsbas-
ser.

Lovforslagets §:-2, 1. pkt., omfatter kun.

| gade- og husindsamling ved personlig eller
telefonisk henvendelse, medens § 4, 2. pkt.,
omfatter alle former-af gade- og husindsam-

ling, ‘saledes. ogsa 1ndsam11ng 'véd opstilling
a.f basser.

- Som det fremgar af bemerkningerne til. §
4, er lovforslagets undtagelsesfrie forbud

«mod gade- og husindsarnlinger til stotte for
politiske partier i overensstemmelse med

praksis efter den geldende indsamlingslov.
Ad b: Eiter justitsministeriets mening vil
en indsamling ikke veere offentlig, hvis hen-

vendelse alene, sker til personer, der har en

fast tilknytning til vedkommende politiske
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parti, hvad enten der er tale om medlemmer
eller ej. v o

Det kan derimod ikke udelukkes, at en
indsamling m& bedemmes som offentlig,
hvis henvendelse sker til personer, der uden
i gvrigt at have fast tilknytning il partiet
er kendt for at stemme pd det. Om der fore-
ligger en offentlig indsamling eller ej, mé
bero p#, hvad der konkret liggeri, at bidrag-
yderen er ,kendt for at stemme pa partiet™,
om han f. eks. offentligt ved flere lejlighe-
der har tilkendegivet sit politiske tilhersfor-
hold.

At de personer, man henvender sig til om
bidrag, stdr pa partiets ,,emneliste”, erikke i
sig selv tilstreekkelig tilknytning til indsam-
lingsformalet, og er der ikke anden tilknyt-
ning, mé indsamlingen karakteriseres som
offentlig. D

Hvis man henvender sig om bidrag hos

en personlig bekendt og denne bidragyder

henviser til en af sine personlige bekendte,
vil indsamling hos sidstnevnte vere offent-
lig, medmindre der foreligger anden - til-
knytning mellem personen og indbyderne,
jfr. forslagets § 1, stk. 2.

Sporgsmdl 4: Zndring af lovieksten.

Giver 1. behandlingen ministeren anled-
ning til at foresld lovforslagets tekst een-
dret? A .

Svar: .

1. behandlingen af lovforslaget giver ikke |

justitsministeriet anledning #il at fremseette
eendringsforslag. S

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af
sporgsmal 1 og 2. :

Sporgsmdl &: Undtagelserne 1 lovforslagets §

a. Hvad vil indsamlinger af brugte ting-af
“ringe veerdi komme til at omfatte, og
hvem vil i praksis komme til at afgere,
hvad der er af ringe veerdi? N
b. Hvorfor kraeves der under nr. 2, at guds-
tjenesterne eller mederne er indenders?
c. Hvordan forholder radioens og ‘fjern-
synets juleindsamlinger sig til de i nr.3
opstillede regler?
Svar: ' :
Ad o Bestemmelsen om,atindsamlinger af:
brugte ting af ringe veerdi falder uden for
loven, tager typisk sigte pa kasserede ting
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fra. pulterkammerrydninger o. 1. Uanset om
giveren méaske kunne f4 et mindre belab for

‘genstandene ved salg til en opkeber, vil det

ofte veere mere praktisk for ham at overlade .
tingene til en indsamling. Sterre omseet-
ningsveerdi f4r disse genstande forst ved sor-
tering eller ved salg p4 ,Joppemarkeder el--
ler lignende. ' : o

Da disse indsamlinger mé tilretteleegges
pa en swrlig méde, vil der formentlig ikke
opstd vanskeligheder ved at adskille dem fra
indsamlinger omfattet af loven. ,

I tvivlstilfeelde vil vejledende udtalelser
kunne indhentes hos politiet eller justitsmi-
nisteriet, men den endelige afgreensning af
undtagelsesbestemmelsen henherer under
domstolene. ' 7

Ad b} Nar undtagelsesbestemmelsen i lov-
forslagets § b, nr. 2, kun omfatter indsamlin-
ger, der finder sted ved indenders gudstje-
nester og moder, skyldes det iser, at det 1
mange tilfelde vil veere vanskeligh at af-
greense modedeltagerne fra tilfeldigh forbi-
passerende. Indsamlinger ved ' udendors
moder vil derfor ofte-ikke kunne afgrenses
fra offentlige gadeindsamlinger, der ifelge
forslagets § 2 fremtidigt ikke mé finde sted.

. Bestemmelsen i den gamle lovs § 5 om
indsamlinger under meder m. v. omfatter
ligeledes kun indsamlinger under indenders
mader. - : ; Co

-Ad ¢: Danmarks radio har overfor justits-
ministeriet oplyst, at man ikke selv forestér
offentlige -indsamlinger, men alene stiller
sendetid i radio eller fjernsyn til radighed
for indsamlinger, der forestds af andre, sile-
des f. eks. for dagbladenes juleindsamlinger.

Dagbladenes juleindsamlinger vil som
hidtil veere undtaget fra lovens bestemmel-
ser 1 henhold til forslagets § 5, nr. 3

Sporgsmal 7: v B

,»Under henvisning til ministerens besva-
velse af spargsmal 1 og 2 om, hvad der for-
stés ved, at en indsamling er offentlig, og i
hvilket omfang en lokal indsamling betrag-
tes som ikke offentlig, skal man. serlig ud-
bede sig en besvarelse af, hvordan det vil
forholde sig, nér det drejer sig om indsam-
linger til personer. I hvilket omfang vil de
blive betragtet som offentlige? (Der henvi-
ses til indsamlinger af karakter som dem,



" 3217 Tilleg B, (202)

dexr har fundet sted til de efterladte efter de
druknede fiskere fra Hvide Sande, og ind-
samlingen til Havstrup landmanden).“

Svar:

Om en 1ndsamhng til fordel for personer
vil blive anset for offentlig, vil blive afgjort
efter samme retningslinier som ved indsam-
linger til andre formal. Besvarelsen af
sporgsmél 1 og.2 dwkker derfor ogsd ind-
samlinger til fordel for personer.

Sporgsmdl 8:
Kan undtagelsen 1 lovforslagets § 5, nr. 3,
anvendes pa 1ndsamlmger til personer2

S'ua'r

Undtagelsen i loviorslagets § 5, nr. 3, kan
efter sin ordlyd ikke anvendes pé ‘indsamlin-
ger til personer. Bestemmelsen, der svarer
til den geldende lovs § 3, stk. 4, tager som
anfort i bemaerkmngerne navnhg sigte pa
dagbladenes juleindsamlinger til fordel for
velgerende institutioner. Indsamling til for-
del for personer ville falde uden for bestem-
melsens naturhge anvendelsesomrade.

Spmgsmal 9: <

Nar det i lovforslagets § 5, nr. 3 kraeves,
at bidragslister offenthgg@res, er det s8 til-
streekkeligh, at der offentliggeres et meerke,
sadan at bidragyderen selv kan identificere
bidraget?

Svar:

Efter justitsministeriets praksis anses of-
fentliggorelse af indbetalinger under meerke
for tilstreekkelig kvittering, idet den enkelte
bidragyder herved fér mulighed for at kon-
trollere sin egen indbetaling. :

Sporgsmal 10:

Er den kontrol, der vil blive fastsat efter ‘

forslagets § 3, samt den kontrol, der findes
"~ under § 5, nr. 3, tilstreekkelig til at hindre
misbrug ved indsamling til personer? — Der
henvises til, at loven af 1934 bl. a. var moti-
veret af onsket om at undgéd misbrug ved
indsamlinger til personer.

Svar:

Som det fremgér af bemserkningerne til
lovforslagets § 3, vil de administrative kon-
trolbestemmelser bl. a. indeholde regler om,

202 Udvalgenes betenkninger m. m.
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at indsamlingsregnskabet skal revideres af
en statsautoriseret eller registreret revisor,
og at det skal indeholde en specificeret og
dokumenteret anglvelse af mldlernes anven-
delse. :

Endv1dere vil det blive bestemt, at mid-
lerne ikke uden-justitsministeriets tilladelse
mé anvendes til andet formél end angivet i
anmeldelsen, og at overtradelse af kontrol-
bestemmelserne vil medfere bedestraf. -

Reglerne, der skal geelde for alle offenthge
mdsamhnger uanset disses formal, vil efter
justitsministeriets opfattelse give tilstreek-
kelig sikkerhed for, at der ikke finder mis-
brug sted, herunder at de indsamlede midler
kun anvendes til de formél, der er angivet i

| anmeldelsen til politiet.

. Med hensyn til loviorslagets § 5, nx..3, hen-
vises til besvarelsen af spergsmal 8.

Sporgsmdl 11: :
Bor der ikke indfores en dlspensatmnsoxd-v

ning, sddan at indsamlinger som ,,Flygtning

1971% vil kunne gentages? ‘

Svar:

Som det fremgar af bemerkningerne: til
lovforslaget, er forbudet i § 2 mod offentlig
gade- og husindsamling ved personlig eller
telefonisk henvendelse begrundet med eon-
sket om fremtidig at undgd de gener for
befolkningen;. der er forbundet med - denne
indsamlingsform. Af hensyn til de forenin-
ger, som gennem en lengere &rreekke har
faet en betydelig del af deres indtegter ved
regelmeossige gade- og husindsamlinger, har
man gjort en begrenset undtagelse fra for-
budet ved reglen i loviorslagets § 7, stk. 3.

Efter justitsministeriets mening vil det
veere beteenkeligt herudover at indfsje en
hjemmel til i det enkelte tilfeelde at dispen-
sere fra § 2.

Man leegger herved veegt pé, at afgerelser
under en sddan dispensationsordning alene
ville kunne treeffes ud fra en vurdering af en

indsamlings formal og nswrmere karakter.

Orduningen ville siledes veere i modstrid med
lovens hovedformal, som netop er at undga,
at administrationen pd grundlag af en vur-
dering af en indsamlings formal skal afgore,
om den ber finde sted eller ej.

-~ En dispensationsordning ville desuden
give anledning til betydelige administrative
vanskeligheder og saledes modvirke den for- -
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enkhng af administrationen pd dette omréd-
de, som ér et andet af lovens formal.

Spmg?mal 12

Under henv1sn1ng til mlmsterens svar.pa
sporgsmal 3 b enskes det oplyst, om det‘

forhold, at man ringer p4 en bestemt der —
1 modsaetmng til, at man systematisk hen-
vender sig til en gruppe — far forholdet til at
falde ind under undtagelsen om forbud mod
offentlige gade- og husmdsamhnger i forsla-
gets § 4. :

Sv/,w : ; =
Ved afgmelsen af om en indsamling er
omfattet af forbudet mod offentlig husind-
samling enten i lovforslagets § 2 elleri § 4, 2.
pkt., er det 1 sig selv uden betydning, om

pelsonhg henvendelse sker til flere eller

1. eks. blot til én person.

Om en husindsamling er offentlig og der-
med omfattet af forbudet i de to bestemmel-
ser, afhsenger alene af, om indsamlingen efter
deflmtlonen i lovforslagets § 1, stk. 2, ma
anses for offentlig.

Med hensyn til denne bestemmelses ind-
‘hold henvises til justitsministeriets besva-
relse af rudvalgets sporgsmal 1_ og 2. '

Spmgsmal 13:
- Under henv1sn1ng til mlmstelens svar pa
'udvalgets sp@rgsmal 5 b -~ hvor det s1ges,

Bilag tﬂ‘ bet. o. lovf. vedr. oﬁenblige indsamlinger.
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at nar undtagelsesbestemmelsen i lovforsla-

_gets § 5, nr.-2, kun omfatter indsamlinger,

der finder sted ved indenders gudstjenester
og meder, sd skyldes det iser, at det i
mange tilfeelde vil veere vanskeligt at af-
greense: mﬂdedeltagere fra tilfeldigt forbi-
passerende — gnskes det oplyst, om det er
muligt under undtagelsen at medtage mg-
der, der holdes pd et afgreenset omrade
f. eks. et stadion eller pé en ’privat grund. :

Svar:
Det kan ikke udelukkes, at der ved

| udendors meder kan etableres en sadan af-

speerring, at det vil veere muligt at afgreense
mededeltagerne fra tilfeldigh forblpasserenm
de.

P4 den anden side vil det ved udenders

- meder vere vanskeligh at fastsette alminde-

lige kriterier for, hvornar afgreensningen er
tilstreekkelig. Under hensyn til, at virknin-
gen af, at indsamlingerne- ved | udenders
moder ikke er omfattet af undtagelsesreglen
i lovforslagets § 5, nr. 2, alene er, at sadanne
indsamlinger undefrgivesi:kontrolreglerne 1§

-3, er det efter justitsministeriets mening

rimeligt af retstekniske grunde at begraense
bestemmelsen til indsamlinger -ved inden-

| ders meder. = -



