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(Afgiv‘et\ af vudvé‘lgef til at drefte probleﬁefr og  modtage ihforfnatioﬁ,-Vedrzréndé‘ en ny

storlufthavn og en fast forbindelse. over Gresund den 10. december 1970). -~ .

Udvalget hat dreftéet lovforslaget "1 ‘4
moder og har herunder haft 2 samrad
med ministeren for offentlige arbejder, der
endvidere skriftligt har besvaret en raekke
sporgsmal fra udvalget. . =~
_ Udvalget har .modtaget en deputation
fra luftfartsveesenets personaleforening. -

Det fremgér af bemwrkningerne til lov-
forslaget, at den arbejdsgiuppe under »Plan-
leegnings- . og " anleegsudvalget  vedrerende

Kobenhavns lufthavn®, der for lovforslagets

fremssttelse har arbejdet med Kgbenhavns
lufthavns organisations- og driftsform, har
belyst tre losninger, Efter det foreliggende
loviorslag vil' Kebenhavns lufthavne fréin-
tidig drives som en statsvirksomhed under
finanslovens § 2;" men med en ‘mere frigjort
stilling, end det hidtil har veeret tilfeeldet
for Kebenhavns lufthavn, Kastrup. Ud over
denne form har ovennevute arbe; dsgruppe
belyst” dels formen »statsejet, -offentlig
korporation®, der er den form, hvorunder

de statsejede internationale Tufthavme i

Storbritannien drives, dels.en akties‘elskabsf
form, . hvor staten ' ejer. liele aktiekapitalen
eller i det .mindste en aktiemajoritet, der
sikrer indflydelse pa den langsigtede luft-
havnspolitik, oo T T
Der har inden' for udvalget 'veeret megen
sympati for-aktieselskabsformen, bl. a. ud fra
det synspunkt, at aktieselskabsformen giver
grundlag for at gere lufthavnsvirksomheden
skonomisk uathengig afstaten, idet det regn-
skabsmessige overskud forbliver i virksom.-
heden til finansieringsformal. I aktieselska-
ber kan:endvidere kredsen, af ansvarlige ka-
pitalindskydere ‘gores s4:stor, som 1man en-
sker ' det,  ligesom kapitalindskyderne far
medindflydelse p& ledelsen i forhold til deres
41 Udvalgenes betenkninger m: m,

skonoiiske -interesser. Det har endvidere
veeret. gjort gealdende, at direktoren: efter
det foreliggende forslag fdr en langt mere
selvsteendig - stilling, ‘end direktoren:, i.. et
aktieselskab, hvor der er en. ansvarlig
bestyrelse, ville have... © ... . . . »
- Pa . udvalgets’ foranledning: har mini-
steren igen overvejet alternative organisa-
tionsformer — iser aktieselskabsformen,
Ministeren har ikke veeret afvisende, men
har under hensyn til den korte tid, der har
veeret. til - radighed til ‘udvalgsarbejdet - og
fornyede overvejelser: og forhandlinger. i
regeringen, ikke -fundet mulighed . for pa

- nuveerende tidspunkt at fremsaette @ndrings-

forslag til forslaget, sidan.at en anden
organisationsform  veelges. Det- har vewret
afgorende for ministeren, at lovforslaget
gennemfores nu, sddan at det kan: treede i
kraft den- 1. april 1971, Den. fortsatte ud-
bygning ‘af Kastrup lufthavn, og loven -af
30. april 1969 om placeringen af. en ny
Kobenhavns lufthavn pélegger ministeren
sé omfattende anlegs- og planleegnings-
opgaver; at det er afgerende pa nuvwmrende
tidspunkt at etablere en organisation, der er
mere egnet end den nuverende, til at-have
bygherreansvaret for den fremtidige anleegs-
virksomhed. i Koebenhavns lufthavne .—
fortrinsvis i Kastrup og: pé : Saltholm - —
og som kan f4 ansvaret for den, integrerede
drift af lufthavnene i omradet. EERCINU
~ Ministeren’ har dog over for udvalget
erkleret  sig . villig il at. fortseette - sirie
overvejelser af, om man ved. det - forelig-
gende loviorslag hiar fundet den mest hen-
sigtsmesssige organisation, set i lyset af mere -
generelle: overvejelser af,: hyilke. organisa:
tionsformer der ber anvendes i de tilfeelde,
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hvor det offentlige ensker at lesne visse

former for virksomhed (iser de forretnings-
drivende) fra den almindelige offentlige
forvaltning. Ministeren har derfor stillet
nedenstéende sendringsforslag nr. 3, der er
tiltradt af udvalget, hvorefter forslag om
revision af denne lov forelwgges folketinget
i folketingséret 1973-T4. Formélet med
denne revisionsbestemmelse er at . give
folketinget mulighed for at overveje orga-

nisationsformen og-for eventuelt at endre.

nsrvaerende forslags organisationsform.
Tfelge loviorslagets § 4, stk. 1, forestas

den daglige ledelse ‘af: Kobenhavns - luft- |

havnsveesen af en direktor, der udnzevnes
af kongen efter indstilling fra- ministeren:

for offentlige - arbejder. Biter anmodning

fra udvalget har ministeren stillet neden-
_stdende sendringsforslag ' nr.- 2, hvorefter
ordene ,der udnwvnes af kongen efter
indstilling fra ministeren for offentlige ar-
‘bejder udgar. Udvalget har folt, at man
derved kommer. til at std friere ved valget
af answttelsesform. for direktoren. I denne
forbindelse kan nmvnes, at udvalget er .af
den opfattelse, at meget taler for, at det vil
veere . hensighsmessigh, at direkteren 'an-
seetbes pa dremél. Ved denne anseettelsesform
vil der ogsd veere skabt storre mulighed fo,
at- organisationsformen senere kan sndres.

I bemarkningerne til § 4 siges' det om
medlemmerne i det i stk: 3 omhandlede
lufthavnsrepreesentantskab, at et ‘medlem
forudseettes udpeget af deb storste mnatio-

nale charterselskab, for tiden Sterling Air-

ways A[S. Udvalget har spurgb ministeren,
om der var mulighed for, at . chartersel-
skaberne i forening fik indstillingsretten.
Ministeren har hertil svaret, at charter-
selskaberne ingen fellesorganisation: har,
og at de — p& grundlag af ministeriets
hidtidige erfaringer med hensyn fil repree-
sentation i udvalg etc. — neppe vil kunne
enes om en fellesrepraesentant. Ministeren
har - dog erkleret sig villig til at: forsege
at & charterselskaberne til at enes om en
teellesrepresentant og ferst, safremt debte
ikke ‘lylkkes, lade det storste nationale
charterselskab udpege repreesentanten.” - '

Ifolge loviorslagets § 4, stk. 4, fastseettes
de neermere regler for lufthavnsrepreesen-
tantskabets - virksomhed, for - direktorens
kompetence ‘og Kobenhavns lufthavnsvee-
sens organisation i en styrelsesvedtegt,

. Bet. o. lovi. om Kebenhavns lufthavnsvesen.
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der skal godkendes af ministeren for offent-
lige arbejder. :

Ministeren har om indholdet af denne
styrelsesvedteegt oplyst folgende:

,Det har endnu ikke veeret muligt i1
enkeltheder at overveje indholdet af den. i
forslagets § 4, stk. 4, omtalte styrelsesved-
twgh; og det vil formentlig vere hensigts-
messigt, at dennes bestemmelser droftes
forud for udferdigelsen med direktoren og
formanden. for Iepreesenta,ntskabet', nér disse
er blevet udpeget. Styrelsesvedteegten vil

bl a. komine til at omfatte bestemmelser
vedrerende: R '

virksomhedens geografiske omrade,
beskrivelse af opgaver pd. anleegsomradet 1
~overensstemmelse med lovgrundlaget,
virksomhedens organisatoriske placering 1
forhold til ministeren for. offentlige arbej-
der og ministeriets departement, o
virksomhedens forhold til luftfartsdirekto-
ratet med hensyn til . sikkerhedskrav,
sikringstjenester, . .
virksomhedens forvaltningsfuldmagt og ind-
skreenkninger heri som folge af tekniske,
_pkonomiske 0g parlamentariske kontrol-
funktioner, - T
principper, for finansiering af anlegsvirk-
somheden gennein selvfinansiering over
lufthavnsafgifter og lanoptagelser,
sammenseetning af og opgaver for repre-
" gentantskabet, T
direktorens pligter i forhold il repree-
Mentembskabet, ..
hovedlinjer i virksomhedens ‘organisato-
riske opbygning, o
Klageadgang. . . .o
Med: hensyn til representantskabets op-
gaver ma det principielt: understreges, at
det pageldende organ ikke skal - fungere
som en bestyrelse, men ~ kun skal have
radgivende funktioner. Det vil: dog veere
hensigbsmeessigh - ab - foreskrive, “ab - visse
sporgsmél - af - principiel - betydning ~eller
med stor gkonomisk “rekkevidde af for-
manden eller et flertal i representantskabet
kan kreves forelagt - for ministeren : for
offentlige arbejder ~til -afgerelse. Repree-
sentantskabet ma - forudsmttes i adskillige
ar at skulle vere mere aktivt end f. eks:
bestyrelsen i en indarbejdet ‘virksomhed,
idet den. organisatoriske opbygning af Ko-
benhavns lufthavnsveesen -og planlegningen
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af - omfattende anlegsarbejder vil kremve
hyppig - kontakt med repreesentanter for
personale og brugere samt med ministeren
for offentlige arbejders representanter, idet
bemeerkes, at kontakten i sidstnsevnte hen-
seende vil kunne lette tilsynsarbejdet sale-
des, at dette holdes pa et rimeligt niveau.“
~Efter ‘udvalgets onske har ministeren
erkleret sig indforstdet med, at styrelses-
vedtegten foreleegges folketingets. udvalg
til at drefte problemer og modtage infor-
mation vedrerende en ny storlufthavn og
en fast forbindelse over
endeligt godkendes. ‘
- P4 udvalgets spergsmal om, efter hvilke
principper de af staten i Kebenhavns luft-
havnsveesen indskudte aktiver (Kastrup
m. v.) vil blive vurderet, har ministeren
givet folgende svar: - R
»Det er ikke forudsat i lovforslaget, at
Kastrup lufthavns arealer, anleg og byg-
ninger skal vurderes i forbindelse med
Kobenhavns lufthavnsvesens overtagelse
af “disse aktiver, idet Kobenhavns luft-
havisvaesen alene skal fortsette at forrente
og afskrive aktivverdierne til statskassen
P& grundlag af de nedskrevne aktivveerdier
1 statsregnskabet pr. 31. marts 1971,
hvilket naturligvis ikke udelukker, at det
hidtidige afskrivningssystem esendres sdledes,
at de af staten indskudte aktiver betales
hurtigere tilbage i overensstemmelse med
anleggenes gkonomiske lévetid.” ~
. Dette svar har udvalget onsket sammen-
holdt med finansministeriets cirkuleere nr.
53 af 29. marts 1969 vedrerende diverse
bevillingsspergsmal.  Cirkulseret ‘indeholder
i afsnit 8 visse regler vedrerende overdra-
gelse af fast ejendom fra én statsinstitution
til en anden. P4 dette sporgsmal har

ministeren givet folgende svar:

»38fremt der var tale om, "at en stats-
institution skulle overtage en ‘statsejendom
til anden anvendelse end hidtil, ville jeg
veere enig i, at det ville veere rimeligh at

fastswette overdragelsessummen til det beleb, -
som kunne opnas ved kontant salg til en

ikke-statslig kober.

I det foreliggende tilfwlde sker over-
forslen dog efter min opfattelse i forbindelse
med en ressortomlegning, i hvilket tilfelde

finansministeriets cirkuleere af 29. marts

1969 foreskriver overdragelse pa basis af
len bogforte veerdi.”

Bet. o. lovf. om Kgbenhavns lufthavnsveesen,

Oresund, for den
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Ministeren har endvidere oplyst, -at nar
anleggene m. v. forudsettes: overdraget
til Kebenhavns lufthavnsveesen til den,
bogferte veerdi, vil en eventuel inflations-
gevinst i forbindelse med anlwggenes og
arealernes salg, nér de ikke liengere har luft-
fartsmeessig interesse, tilfalde statskassen.
I denne situation tilbagefores de aktiver, der
onskes realiseret, simpelt hen til statskassen
(finansministeriet) samtidig ‘med, at stats- )
kassen forudswmttes at overtage forrentning
og amortisation af en sd. stor del af Koben-
havns lufthavnsvesens 1an, som svarer il
den nedskrevne statusverdi af de. tilbage-
forte anleg. Det bliver shledes. statskassen,

der kommer til at disponere over realisa-

tionsprovenuer, hvorved det ogsi bliver
muligt for staten at disponere over ned-
lagte Tufthavnsarealer ps grundlag - af en
statslig planlegning for deres samlede ud-
nyttelse til statslige, kommunale og private
formaél, : o
Endelig er ministeren under samrad med
udvalget blevet spurgt, om ministerens
svar vedrerende’ 'overensstemmielsen - med
finansministeriets cirkulsere ville kunne -god-
kendes af finansministeriet. Ministeren har
hertil svaret, at der i den ovennsevnte
arbejdsgruppe, der beskaftigede sig med
organisationsspergsmalet, og hvori finans-
ministeriet var repramsenteret, var enighed
om, at overforslen kunne ske p4, basis af
den bogforte veerdi, ndr der var tale omi en
overfersel til en § 2-virksomhed.
Baggrunden for spergsmalene har veeret,
at der ved, at der fastsmttes en overforsels-
veerdi, der svarede til brugsveerdien, kunne
sikres en bedre kontrol med, at styrelsens
forretningsmeessige dispositioner skete pa
forsvarlig forretningsmeessig basis samtidig
med, at takstpolitikken kunne gores mere
forretningsmeessig. ' .
Ministeren “har endelig stillet neden-
stdende eendringsforslag nr. 1, hvorefter
ordene ,efter forudgiende godkendelse af
folketingets finansudvalg® udgér af lov-
forslaget. Baggrunden for @ndringsforslaget
er, at der ved den sndring af luftfartsloven,
der for nylig er vedtaget af folketinget, og
som. er stadfewstet den 9. december 1970, i

luftfartslovens § 71 er indsat folgende

bestemmelse: ,,Afgifter for statsejede flyve-
pladser skal godkendes af folketingets fi-
nansudvalg®. Den mere specielle bestem-
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melse i nerverende forslags § 3 er derved |

blevet overflodig.

Bt mindretal (Aksel Larsen og Arne Lar-
sen); der i gvrigh kan tiltreede beteenknin-

gen og de: stillede wndringsforslag, ensker |

at udtale:” . - o S : :

Det havde. veeret at foretrawkke, at lov-
forslaget var blevet wndret i overensstem-
melse med den overvejende opfattelse i
udvalget, siledes at ,Kebenhavns luft-
havnsvesen var-blevet organiseret enten
som en statsejet offentlig korporation eller
i form af et -aktieselskab, hvor staten ejer
aktiekapitalen eller i hvert fald aktiemajo-
riteten. Mindretallet beklager, at det af ‘de
i beteenkningen newvnte grunde ikke. har
veoret muligt allerede nu ab fi loviorslaget
wndret i denne retning, men gir ud fra, at
ministeren lader foretage de.i udsigt stille-
de underssgelser og overvejelser si. snart
som. gerligt. R

Ud.'vva‘lget‘ indétillérf hereftér, liov‘for‘slaget‘

til wedtagelse med de .af ministeren for
offentlige arbejder foreslaede eendringer... .

- E’ndfi‘n'g:sfo‘rslag. -

Aﬁ"m@nistewﬂ for offentlige arbejder, tﬂtmdt
. af udvalget: L o

" migs. o
~ 1) Ordene ,efter forudgaende godkendelse
af folketingets finansudvalg” udgér.

o mags
'2) I stk. 1 udgar. ordene ,,, der udneevnes
“af kongen efter indstilling fra ministeren
for offentlige arbejder™, A
o S Til§ 7. . S
' 3) Paragraffen affattes sdledes: . = .
8 7. Denne lov treeder i kraft den 1.
april. 1971. . ' : : ‘

T

Bet: 0. lovf. o Kobenhavns lufthavnsveesen.
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'Stk 2. Forslag om“réVision; af denné lov
foreleegges folketinget 1 folketingsaret- 1973-

© Bemmrkninger.
el CTiloe Lo 0 ..
Ved lov om eendring af lov. om luftfart
af 9. december 1970 indsattes i luftfarts-
lovens § 71 :felgende. bestemmelse: ,»Af-
gifterne for . statsejede flyvepladser skal

_godkendes af folketingets . finansudvalg®.
' Den. mere specielle,bestemmelse herom .1

forslagets § 3 bliver herved overfladig; og
justitsministeriets lovkontor har henstillet,
at b‘estemmelsen udgar af forslaget. . .

Spergsmalet om tidshegranset ansmttelse
af direktoren for Kebenhavns lufthavns-
veesen og om, hvorvidt anseettelsen bor ske
pa. tj enestemandsvilkar  eller i ;henhold . til
kontrakt, har veret. droftet med folketin-

" gets storlufthavnsudvalg. Der er herunder

opnaet enighed om at affatte ‘bestemmelsen
i'§ 4, stk, 1;;saledes, at man ikke pa for-
hind binder sig til en bestemt ansettelses-
mulighed. .. TR S
R CMiloe 3.

Det er fundet rigtigt at, fortsette over-
vejelserne af den mest hensigtsmessige or-

“ ganisationsform for Kgbenhavns lufthavns-

vesen, set i lyset af mere generelle over-
vejelser. af, hvilke organisationsformer der
bor anvendes i de tilizide, hvor det offent-
lige ensker at lesne visse former for virk-
somhed , (iseer. de. forretningsdrivende) .fra
den almindelige offentlige forvaltning. .
" Aindringsforslaget tilsigter ab give folke-
tinget mulighed for eventuelt at mndre or:
ganisationsformen. . for. Kohenhavns  luft-

havnsvesen under hensyn il resultatet af

de generelle overvejelser. . P
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