3543 o S o 3544

‘Beretning ,
over forslag til folkeungsbeslutmng om beskatmng af kurbgevmster
[af Slgsgaard og Kjar Rasmussen]

- (Afgivet den 3. septembel 1971)

| besvarelse er optrykb som bilag tll beret-’
Udvalget har behandlet forslaget i et | ningen.
mode. Udvalget har til finansministeren Udvalget har ikke tilendebragt sin be-
stillet' et sporgsmal, der med ministerens | handling af forslaget v

Puvv

Stetter,
formand. . -
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Bilad :

Sporgsmil: o ‘
Under henv1snmg t11 Grunbaums udta-
lelsér den 8. februar 1971 under forste-
beha,ndlmgen af forslag til folketingsbeslut-
ning om beskatning af kursgevinster (Folke-
tingstidende sp. 3667 f.) anmoder udvalget

-om et udkast til et forslag om’ endring af

skattelovgivningen, hvorefter kursfortjene-
ster 1 laneforhold skal medregnes i den
skattepligtige indkomst, ndr kursen er fast-
sat som led 1 laneaftalen Udvalget anmoder
samtidig om fmansmmlsterens bemaerkmn-
.ger. til udkastet o

Svm :
I de tilfelde, der nevnes i spﬂrgsmalet
kan-en kursgevmst opsta i felgende situa-
tloner

1) Den oprmdehge langiver beholder for-
drmgen og opnar en kursgevmst nér lan-

tageren betaler afdracr p& gaelden eller 1nd—

frier den helt.

2) Den oprindelige langiver opnar en

kursgevinst ‘ved at swlge fordringen til en
anden for en hajere kurs end den, der blev
anvendt ved ydelsen af linet. ‘

3) Hvis den under 2) nwevnte keober af
fordringen erhverver den til en kurs under
pari, far han en kursgevinst, nar lintageren
betaler afdrag til ham eller indfrier hele
geelden.

Den ordning, der nsevnes i spﬂrgsmalet ,
métte sikkert omfatte alle de 3 nevnte

situationer. ' Hvis man holder tilfeeldene
under 3) udenfor, vil det nemlig veere for
let at komme uden om ordningen. Det kunne
~ gores pa den made, at A yder B et lan til

f. eks. kurs 80, hvorefter A seelger fordringen

til C — hcreledes til kurs -80. Gevinsten ved

afdrag pa eller indfrielse af gelden vil da |

. tilfalde C, der ikke skal beskattes af gévin-

aktieselskaber, som er knyttet til samme
koncern; vil arrangementet antagelig kunne
gennemfmes uden naevnevae1d1gc ulemper
for langiveren. :

I nedenstiende udkast er der herefter

- regnet med, at alle de 3 omtalte situationer
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skal medtages. Det er endv1dere forudsat

.at kuvsgevinst pa- offentlige obhgatlonel‘

skal holdes uden for ordningen (jfr. herom.

- hr. Griinbaums udtalelser i Folketingstidende

sp. 35670 f. n.-3571). Der er regnet med, at
reglerne i givet fald kan indseettes i hcrmngs~‘
loven som nye §§ 1A, 1 BoglC. :

‘ - Udkadst.” s
‘ ,,§ 1 A Ved opgorelsen af den ska,tte~
pligtige "indkomst medregnes  fortjeneste
eller tab ved afhwmndelse eller indfrielse af
private geeldsbreve, nar det i laneaftalen -er

| bestemt, at linet ydes til en kurs under 100.

Tab ved indtradt uerholdehghed s1destllles‘

’ med tab ved afhsendelse.

Stk. 2. Ved indfrielse ps én gang samt ved
atheendelse opgeres fortjenesten eller’ tabet
som forskellen mellem indfrielses- eller af- .
haendelsessummen - og anskaffelsessummen o

i for gwldsbrevet.

- Stk. 3. Sker 1ndfr1elsen gennem afdrag,

* opgores fortjenesten som en procentdel af

afdraget. Den neevnte procentdel skal svare
til det antal procenter, hvormed kurs 100
overstiger den kurs, hvortil fordringen er
erhvervet. Et eventuelt tab kan ferst fra

. drages, nar fordnngeri afheendes eller er

uerholdelig pa et tidspunkt, hvor restgelden
kan kraeves betalt ifolge Lmea,ftalen o

§1B.1 de tllfaelde, der er naevnt i§1A, '

- kan skyldneren i geeldsforholdet ved opge-

relsen af sin skattepligtige indkomst fra-

~drage det kurstab, han konstaterer ved ind-

frielse af gwlden. Sker indfrielsen gennem’
afdrag, finder § 1 A, stk. 3, 1. pkt, tllsva-‘ :

: rende anvendelse ved opgarelsen af t&bet

§1C. q§ 1AoglB 9‘aelder 1kke i tllfaelde,

i der omfattes af § 4.
sten,’ safremt tilfeeldene under 3) ikke med- |
‘tages. Tenker man sig, at A og C er to |

Udarbe]delsen af zlcmftt')wdclses- g oveoé

" gangsregler mé forudsette, at der gives di-
-rektiver om, hvorledes allerede 1ndgaede

laneaftaler skal vere stillet under nyord-

. ningen." Teenker man sig, at'de 1 princippet
_skal behandles efter de hidtil geldende

regler, kan' det formentlig ikke undgas; at
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de hidtidige regler ogsd ma anvendes over |

for skatteydere, der efter nyordningens
ikrafttreeden kober en ,gammel” fordring
til underkurs (situation nr. 3 i indledningen
til nerveerende besvarelse). Safremt kebe-
ren af en fordring, der er, stiftet for ikraft-
treedelsen, skulle ‘beskattes af sin, urs-
gevinst, ville det: nemhg ogsé. forrmge for-

dringens salgsveerdi for den oprindelige lén-

giver; det ville stride imod en overaangs-
ordnlng, der skulle holde de ,,gamle” lan-
. givere uden for nyordningens. v1rkn1nge1'

Regner man herefter med, at de nevate

kobere af ,,gamle” fordrmger skal undtages
fra nyordningen, méd man dog forudse, at
det vil:fore til en vis forvridning i handelen
med pantebreve, idet en gruppe af fordrin-

ger, der er stiftet for de nye reglers ikraft-

treeden, vil blive sewrlig eftelspurgte

I forblndelse med det her berorte over-
gangsproblem skal det omtalés, at ordningen
ogsi vil medfore; at der opstar en blivende

fo1skel mellem 2 grupper af geldsbreve..

Den ene gruppe bestar af geeldsbreve ved-

rorende 1an, der er ydet til pari kurs; de

omfattes ilcke af nyordningen,. og derfor vil
den, der keber et sidant geldsbrev,. ikke
kunne fradrage et eventuelt tab pd for-
dringen, Den anden gruppe bestér af geelds-
breve vedrgrende lin, der er ydet til under-
kurs; de. omfattes af udkastet, og tab pa
sadanne fordmngel kan derfor fradmges —

det gwmlder ogsd; hvis en skatteyder kgber_
en sadan fordrmg til kurs 100 og- derefter

lider tab pa den.

Nér nyordmngen — som forudsat i ud-

kastet — bade skal omfatte kursgevinster

og kurstab, vil lan’uagere og langivere have

modsatte interesser i.forbindelse med over-
gangsreglerne Lantagerne vil se deres inter-
esse i ab f4 deres lan. henfort under de nye
regler; s de far fradragsret for deres kurs-
tab_. Lidngiverne vil derimod veere interesse-
ret 1 at &4 deres lan henfert under de nu-
geeldende regler, s& de undgér at blive be-

skattet af deres kursgevinst., Som folge heraf

mitte man sikkert streebe efter at £3, sibua-
tionen afklaret meget hurtigt, da man ellers

kunne komme ud for en periode praeget -af.
usikkerhed pa . linemarkedet, begyndende
med . en tendens til tleeghed fordi lamta-
gerne. holder . sig tilbage 1 afventen af. den
eventuelle nyordnings. ikrafttreeden. Néar de
lanebehov, der var opsummeret i treegheds-
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perloden senere skulle opfyldes, ville der
1 en senere fase af forlobet veere en tendens
til unormalt stor aktivitet. Det er vanske-
ligt at udtale sig om konsekvenserne for

‘produktion og beskemftigelse — seerlig i

byggesektoren — séfremt en sddan umkker-v
hedsperiode blev:af:nogen varighed.
Det.anforte taler for, at et eventuelt lov- ,

- givningsinitiativ af den ‘omtalte .art —. sé-

fremt det onskes gennemfort — bar tllrette-

- logges saledes, at behandhnﬂon i folketinget

kunne . afwkles P4 kortest mullg tid,. . ...
Man ma forudse, at ordningen — hv1s

~den gennemfores — vil stille krav omen

meget betydelig indsats af ‘arbejdskraft og
arbejdstid, fra skattemyndlghedernes side;
det redegores der nsermere for i det folgende.
Som felge heraf har statens ligningsdirel-
torat udtalt, at man m4 frardde, at ord-
ningen gennem[fzire's ngnmgsdlrektoratet

“har . herved ikke mindst haft. for.eje, at-

skattemyndighederne i forvejen er udsat for
en meget kraftig merbelastning som folge af
indkeringen af kildeskatten; det. har ikke

- kunnet undgas, at arbejdet. med de. egenthge
, l1gn1ngsopsraver er blevet pavirket heraf p

en made, der giver anledning il bekym;rmg

Under disse omsteendigheder vil'det ikke
veere klogt-at belaste skattemynchghedernet
med en ny omfattende arbejdsopgave, der
neppe star i rimeligt forhold, til, hvad der’
kan opnis, jfr. herom nermere i det fol-

~gende. Finansministeriet kan for sit .ved-
~kommende tllslutte - sig hgnmosdlrektoratets

vurdering. :
' N&r man mé regne med at ordmngen v1l

» gtille meget. store krav . til skattemyndig-
- hederne, skyldes det ferst.og fremmest, at
" antallet “af _private geeldsbreve (herunde1 .
" pantebreve 1 fast ejondom) er meget stort.:
- Skattemyndighederne wil derfor fa et over-
- ordentlig omfattende: arbejde med at kon-
"trollere, om-der i:hvert enkelt tilfeelde er

tale om et 1in, der er ydet til underkurs.
Man kan. ikke g& ud fra, at dette er oplyst

“i geeldsbrevet, og i reglen bliver det derfor
- ngdvendigt at-soge sporgsmalet klarlagt Ppa

anden made. Dette forhold giver ogsa -pro-

_ blemer for den, der kaber et sddant: gelds-
- brev, idet, han ikke uden videre kan se, om
, gaeldsblevet omfattes af de nye regler. eller
“ej; det kan give anledning til stort admini-
- strativt. besveer, fordi der. er bevwmaesmg

usikkerhed om spmgsnmlet
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Er linet ydet til underkurs, mé skatte-
myndighederne pése, at ordningen over-
holdes, nér gseldsbrevet overdrages eller ind-

fries enten pd én gang eller i afdrag. Tkke

mindst i afdragstilfeeldene, der er langt de
fleste, vil reglerne i udkastets § 1 A, stk. 3,
1. pkt., og § 1 B, 2. pkt., virke tungt. I
gvrigt ber § 1 B.i givet fald suppleres med
en regel om, at skyldneren ogsd kan fra-
drage sit kurstab, hvis forholdet — f. eks.
et banklan — omfattes af ligningslovens § 4.

Det spergsmal kan tenkes rejst, om man
kan begreense de administrative konsekven-
ser ved at holde visse kursgevinster og -tab
pa private gewldsbreve uden for ordningen.
Det synes dog ikke muligt. Det ses siledes

ikke, efter hvilke kriterier man kunne af- -
greense en gruppe’ private geldsbreve, der -
skulle med under ordningen, og en anden

gruppe, der ikke skulle med.

Det er heller ikke anbefalelsesveerdigt at.
undtage de tilfeelde, hvor geelden “indfries:

gennem afdrag. Det ville nemlig gere det
muligt at komme uden: om:ordningen. ved
en- aftale om afdragsvis betaling over en
kort periode i stedet for indfrielse pi . én
gang. Det ville ogsa fore til en lidet. rimelig
forskelsbehandling af p& den ene side den
kreditor, der far hele kursgevinsten i afdrag,
og pé den anden side den kreditor, der

muforskyldt far hele sin fordmng eller et
resttilgodehavende betalt pa én gang. Den
sidstneevnte situation kan f. eks. opsta, fordi

gelden efter et selgerpantebrev forfalder
ved ejerskifte, eller fordi skyldneren mislig-
holder aftalen med den virkning, at geelden
forfalder. Det er ogsd almindeligt, at skyld-
neren i forbindelse med en omprioritering
treeffer aftale med en pantebrevskreditor om
indfrielse af pantebrevet for tiden. Endelig
kan situationen opstd, hvis ejendommen
— magke uden sammenheng med denne
kreditors fordring — stilles til tvangsauk-
tion, hvor han opnér dekning af sit tilgode-
havende. Hvis afdragstilfseldene skulle hol-
des udenfor, ville skyldnerne i de her
omtalte sitnationer blive udsat for en til-
svarende forskelsbehandling ved anvendel-
sen af udkastets regler om . fradrag for
kurstab.

Man kan sperge, om man da ikke kan
begreense de administrative konsekvenser
noget ved kun at medtage de afdragstil-

Bilag til beretn. om f. t. beslutn. vedr. kursgevinster.

. Omi

35650

feelde, hvor afdragsperioden er under en vis -
varighed. Ogsa en sidan afgreensning ville
imidlertid fore til en forskelsbehandling i de
tilfselde, der er omtalt foran. Man kan heller
iklke se bort fra, at en sidan afgreensning
kunne fore til vanskeligt overskuelige konse-
kvenser i form af forvridninger el. lign. pa
lanemarkedet.

I de tilfeelde, hvor kursgevinsten skal be-

‘skattes efter udkastet, er det forudsat, at

konsekvensen mé vewmre, at kurstab kan
treekkes fra ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Det er hovedarsagen til,
at man ikke kan regne med, at den nedven-

| .dige: administrative indsats vil std i rime-

ligt forhold til, hvad der opnds. Stort set

vil det merprovenu; man kan opnd ved at
‘beskatte kursgevinsterne, nemlig blive op-
‘vejet af et provenutab som folge af fradrags-
+ retten for kurstab. Det har i denne forbin-

delse kun ringe viegt, at det i visse tilfslde
kun er en af parterne i laneforholdet, der er
skattepligtig. Somme tider er det ganske
vist: den part, der har kurstab, som ikke er
skatteplwtlg, medens parten. med kurs-
gevinst er det; men den provenugevinst, der
her kan opnas opvejes stort set af et plo-
venutab i de tilfzelde, hvor deb f01h01de1 sig
omvendt. :
Som allerede nmvnt er det forudsat, at
offentlige obligationer skal holdes uden for
ordningen. Det mé anses for serdeles vel-
begrundet, da de fer omtalte praktiske

konsekvenser ville blive mangedoblet, hvig

disse obhgatloner skulle med. Nar de holdes
udenfor, ma man dog regne med, at det vil
abne visse muligheder for at komme uden
om ordningen. Man kan saledes tenke sig,
at en skatteyder, der vil sikre sig en skatte-
fri kursgevinst ved udlan til kommuner til
underkurs, kan opnd dette ved at lade lanet
formidle gennem et offentligt laneinstitut,
der betjener kommunerne ved deres lan-
tagning. Hvis skatteyderen som resultat af
en sidan ldngivning f4r obligationer fra
laneinstituttet i stedet for et gaeldsbrev fra
kommunen, vil kursgevinsten ikke vere
skattepligtig, nar offentlige obligationer
holdes uden for ordningen. Med det her
anferte er der ikke udtalt nogen formening
hvorvidt eksisterende laneinstitutter
kan twenkes at ville formidle en l4ngivning
af den omtalte art.



