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S 'Be*tﬁsénkning-

loverAf‘orsl‘gg,;til lov om'sﬁangel'sk_a,bsafﬁrifdelsérm. V..

T (Afg;lvéﬁiﬁf;udvzglget den 5. niarfs'-1970).

UdValget:ha;r h‘oldltw9 meder og har herun-
justitsministeren og -

der haft samrdd med
indenrigsministeren.:

- Udvalget ‘har stillet en’reekke- spbrgsmél. ‘

til skriftlig besvarelse.

- Spergsmélené samt svarene fra justitsmi- -

* nisteren og indenrigsministeren er ‘optrykt
som et seerligt bilagsheefte til beteenkningen.
I bilagshseftet er endvidere optrykt en:fra
- Justitsministeriet modtaget skrivelse. fra
statens andssvageforsorg-sammen med et i
justitsministeriet udarbéjdet notat samt en
skrivelse:fra de gynekologiske medlemmer
af medrehjslpens samrad 1.Storkebenhavn
ligeledes med et i justitsministeriet udarbe;j-
det notat. "~ Pl :

- ‘Bevemgelsen Unge Kristne og Folkekir-

kens 8. Brigade har haft foretrede for ud-
valget. for at protestere mod lovforslaget.
Direkte er der til folketinget sendt skriftlige

henvendelser, der protesterer mod lovforsla- -

get, med i.alt.ca. 11.000 underskrifter. Her-
til kommer, at udvalget fra justitsministe-
tiet har modtaget protestskrivelser med i alt
ca. 29.000 underskrifter. - T
- Protestskrivelserne angiver for en stor
dels. vedkommende, at underskriverne er af
forskellig politisk og religigs opfattelse. En

del af de protesterende mener, at afbrydelse :

af svangerskab alené skulle kunne begrun-
des i fare for moderens: liv eller helbred.
Udvalget skal heroverfor bemsrke, at
vedtagelsen af loven i 1937 med de senere
. @ndringer, senest geldende lov af 1956,
har taget stilling hertil og principielt ved-

taget at indfere yderligere indikationer for

adgang til afbrydelse af svangerskab. -
Mange -af de protesterende henviser som
modforanstaltning til den udve] at oprette

- flere modrehjem og til tilbud om formidling .

af adoptioﬁ af de nyfedte bern, hvis medre
ikke ser sig i stand til at tage sig af dem.
- Udvalget bemerker, at-anbringelse af de

~gravide kvinder pd'medrehjem ikke er en

losning pa de problemer, som i lovforslaget
anferes som arsager til tilladelse til afbry-
delse af et svangerskab — og da slet ikke for
de kvinder, der har eget hjem, eller som har
born i forvejen. -+ o Lol
Udvalgets medlemmer kan ikke ga ind for
det synspunkt, som er anfert i de foran-
nsevnte henvendelser, at en kvinde, der ven- .
ter et barn, skal — direkte eller indirekte — -

.opfordres til at adoptere sit barn bort. Hvis’

en mor ensker at bortadoptere sit barn, ma
det veere pa grundlag af hendes eget onske
derom, 'og én sidan beslutning ber ikke
kunne treeffes for efter fodslen, og foir hun
har faet vejledning om samfundets mulighe-
der for-at stette hende; séledes at hun kan
beholde sit barn. - - - S
Udvalget har med, tilfredshed konstateret, -
at mange af henvendelserne giver udtryk for
et’ gnske om, at samfundet yder stotte til

| kvinder i en vanskelig situation i forbindelse

med graviditet eller et barns fodsel — en-
kelte giver ogsé: udtryk for, at' samfundet
har en pligt til at hjslpe. x

" “En af henvendelserne peger bl. a. pa, at
familieplanlegningen i Danmark kan og ber

leses ved oplysning og ekonomisk hjslp til

de darligst stillede. ‘
- Udvalget er enigt i, at familieplanleegning -
er bedre end abort. S T
Derfor ser udvalget det som sin opgave at
pege -pé - mulighederne for at. forebygge et
ugnsket svangerskab. - '
- I.de senere ar er der udfert en del arbejde
for at udbrede kendskabet til svangerskabs-
forebyggende midler, forst og fremmest
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gennem mgdrehjelpen og Foreningen for
Familieplanlegning. Foreningen for Familie-
planlegning, der blev stiftet 1 1956, har
fortsat det arbejde, der blev pabegyndt af
Kvindelige Leegers Klub. Senere har andre
foreninger taget opgaven op.

Udvalget henviser herved til de af justits-
ministeren fremsatte,

sen i lovforslagets § 9 om statsstotte til pri-

vate foreninger til daeknmg af'iidtil halvde-'| -

len af deres udgifter ved offentlig oplys-
ningsvirksomhed om seksualhygiejne -over-

fores til svangerskabshygiejneloven. Ved

eendringsforslaget indferes' der .en. bestem-
melse; om;. at-der 4il; udgifterne ved .opret-

telse og drift af seksualklinikker kan ydes et

tilskud p& indtil 90 pet..af udgifterne' mod
hidtil 50 pet: Da udvalget.har fundet, at-til-
skudsreglerne 'til ;private foreninger har vee-

ret -for lidt brugt, har 1ndenr1gsm1n1steren ‘

givet, tilsagn om; at der 1 tilslutning til ‘den
nedenfor omtalte af ]ustltsmlmsteren Pa-

teenkte annoncering vil blive. gjort opmaerk- ‘
| ber wvere vederlagsfri. ‘Udvalget har peget
pa,::atb . sporgsmélet- ‘praktisk: burdekunne
loses. enten ved at-inddrage seksualvejled-

som - pa ‘disse tilskudsregler. - ::

.-Det er udvalgets gnske, at. kéﬁdskabet t1l "
. nye og effektlve praeventlve mldler udbredes |

mest muligh... TR TS
Indenngsmlmsteren ha,r som.. svar pé

udvalgets sporgsmal 29 oplyst, at indentigs-

ministeriet for sit vedkommende endnu ikke

har taget stilling il, i hvilket: omfang og

under, hvilken form. der vil veere. behov- for
at iveerksette en yderligere; oplysnings- og

propagandamrksomhed SOm i foreslaet af,

seksualoplysningsudvalget.: - .0«
Seksualoplysmngsudvalget har i sin be-

taenkmng 1I.(Seksualundervisning uden for

folkeskolen: og - individuel - vejlednmg m;.v.

— nr. 532/1969;s, 50) peget pd, at det er af | -
'om priserne : pa svangerskabsforebyggende

,vaesenthg betydnmg, «at. befolknmgen gen-

nem opslag, annoncering: eller: ps .anden .
méade bliver gjort. bekendt.med,;. hvor der er |

mulighed for- at. 8 individuel vejledning.
Seksualoplysningsudvalget siger..om: denne

oplysningsvirksomhed, at:den' ma ydes pa

, Jokalt plan, men at den meget vel kan ‘orga-
“nigeres centralt ved udarbejdelsen -af stan-

‘dardplakater, .der kan udfyldes lokalt. Sek-

sualoplysningsudvalget anbefaler, at modre-

hjeelpen er opmeerksom pa dette: sp@rgsmal
" og at madrehjelpen tilrettelegger arbejdet i

samarbejde med de’ praktiserende. lmger :og

Bet. o. f. t. 1. om svazlgerslcabsa,fbiydelse m. v.

nedenstiende @n-.|
dringsforslag nr. 3 og 5, hvorved bestemmel-" |

. Bb6

eventuelt Foremngen for Familieplanleg-
ning.

Udvalget kan kun anbefale, at seksualop-
lysningsudvalgets her skitserede forslag
gennemfores.

Udva.lget skal endvidere henstille, at det
overvejes, 1 hvilket omfang familievejlederne
kan mddra.ges i arbejdet med at udbrede
kendskabet il brugen af svangerskabsfore-
byggende midler.

Udvalget har“over -for justitsministeren
peget pa detb uheldlge i, at leegekonsultation

" med henblik pa& svangerskabsforebyggelse

ikke er omfattet af den bestdende sygekas-
seordning og ikke — bortset fra de-i svan-

_gerskabshygw]neloven -omhandlede -undta-

gelser — deekkes pa anden méde. Udvalget

‘har faet; et skriftligh svar fra: 1ndenr1gsm1ni-

steren - vedr. dette . spergsmal:(svar- pa
sporgsmal 25),.samt en:udtalelse fra-social-
ministeriet. Begge dele er optrykt i bilaget.

- {Udvalget er ioverensstemmelse med sek-
sualoplysmngsudvalget af den opfattelse, at
laegekonsultatlonel ‘om  seksualvejledning

ning under. den béstaende. sygekasseordning
eller ved, at: der.etableres en serlig tilskuds-

ordning i lighed med de ordninger; der

kendés; fra: svangerskabshygiejneloven eller ‘

ffra, loven om leegeundersogelse af born..:

» Justitsministeren har i, tilslutning hertll
gwet tilsagn: om, -at: hanii regeringen .vil

anbefale, ‘at..der-sgges gennemfert: en ord-
“ning, hvorefter: udglfter til lsgekonsultation

med;: thenblik; pa: svangerskabsforebyggelse

eller: en. vemsentlig:del af sadanne udglfter

kan kreves refunderet: . -
. Udvalget har. endv1dere re]st spmgsmalet

midler ‘og . har fra indenrigsministeren. faet.

detii bilaget under spergsmal 26 optrykte

svar..Af svaret. fremgar - .eksempelvis, at P-

piller il 3 maneders forbrug koster ca. 24

kr. med-moms.: ; v
Justltsmlmsteren har endvxdere ‘over’ for

vudvalget oplyst, at menopoltilsynet. i 1967
efter anmodning fra ‘justitsministeriet pabe-
gyndte. en undersogelse ‘af beliovet for ind-

greb i.den:frie prisdannelse og udsendte et -

,spﬂrgeskema. til. importerer,  grossister: og

detallhster mden for branehen Pa grund al
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andre arbejdsopgaver viste det sig ikke mu-
ligt for tilsynet at foretage den forngdne
bearbejdning af de indkomne oplysninger,
der nu mé betragtes som delvis foreeldede.
Monopoltilsynet har imidlertid oplyst over
for justitsministeriet, at man har til hensigt
efter gennemforelsen af forslaget til lov om

svangerskabsafbrydelse m. v., hvorved kon- -

trollen med priser og avancer pa-det forelig-
gende  omride. overfores til tilsynet, at
iveerksette en ny undersogelse af priser og
avancer pa svangerskabsforebyggende mid-
Cler. o B - L
. Det er af afgeorende betydning, at alle fra
barndommen fir kendskab’ til forholdene
omkring seksuallivet. : '
Udvalget har dreftet seksualundervisnin-
gen pa seminarierne og i folkeskolen. Udval-
get har i den anledning fra-undervisningsmi-
nisteriet fiet en redegorelse (optrykt i bila-
geb under svar pa spergsmal 1 og 2), hvoraf
fremgér, at kursus i sundhedslere er obliga-
torisk for alle leererstuderende, der har be-
gyndt deres uddannelse efter den nye lerer-
uddannelseslovs ikrafttreeden den 1. august
1969. Kursus i sundhedslere omfatter 30
timer. I indholdet af kursus indgér seksual-
lzere og seksualundervisning i skolen.
Seksualundervisning er ikke pabudt i fol-
keskoleloven. Undervisningsministeren har
oplyst, at han i indeveerende folketingssam-
ling vil stille forslag.til eendring i folkeskole-
loven og sandsynligvis felge selksualoplys-
- ningsudvalgsbeteenkningens forslag om, at
seksualoplysning skal imndgd i folkeskolen,
ikke som serligh fag, men:som integreret
bestanddel af den almindelige undervisning,
nér og hvor undervisningsstoffet giver na-
turlig anledning dertil. -~ .0
Da mange leerere i deres seminarietid har
méttet nejes med liden eller ingen uddan-
nelse i seksualoplysning og dens metodik,
henstiller udvalget, at der bade ved Dan-
. marks Lererhgjskole og ved provinsens kur-
susvirksomhed for leerere snarest efter sen-
dring i folkeskoleloven afholdes en raekke

kurser i seksualundervisning, s et meget -

stort antal leerere vil blive i stand til at gen-
nemfore den integrerede ' seksualundervis-
ning. Udvalget kunne eventuelt. tenke sig
disse kurser arrangeret p4 samme made som

de kurser, undervisningsministeriet har

anvendt for at orientere leerere om narkoti-
kaproblemer, B
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I de tilfzelde, hvor en kvinde usnsket ‘er
blevet gravid, treeder samfundets foranstalt-
ninger til for at yde hende tilskyndelse til og

> bistand til"at fede barnet. Dette er en vee-

sentlig opgave for medrehjeelpsinstitutio-
nerne. T e e
Justitsministeren har givet tilsagn om; at
der i forbindelse med lovens ikrafttreeden vil
blive gennemfert-annoncering for at henlede
befolkningens  opmerksomhed dels pa den
radgivning om samfundets hjmlpeforanstalt-
ninger ved-graviditet og fedsel, som ydes af
medrehjmlpen, dels pd betydningen af; at
ansegning om tilladelse til svangerskabsaf-
brydelse indgives til medrehjelpen sa tidligt
som muligt i de tilfelde, hvor kvinden er i
en siddan ngdsituation, som er omfattet af
loven, og hvor hun finder; at det er pakre-
vet at fa svangerskabet afbrudt. Det er af
justitsministeriet oplyst, at udgifterne ved
en sadan annoncering vil veere af sterrelses-
ordenen 300.000 kr. = S
. Udvalget bemerker, at al oplysning om
svangerskabsforebyggelse til trods vil navn-
lig den mindre oplyste kvinde veere i den
situation, at hun ikke har fiet forstéelsen
deraf, eller hun er mngstelig for en formodet
kompliceret metode. Det fremgar bl. a, af
lege Agnete: Braestrups oplysning i en arti-
kel om ,,unge madres viden om og:benyt-
telse af antikonception, som udvalget har
modtaget, at ,;det overvejende er i forhold
med ringe skoleuddannelse, at pravention
ikke benyttes for forste graviditet®. '
- Udvalget har modtaget en del af det ma-
teriale, som blev fremskaffet til udvalget
angdende forslag til lov om ‘sendring af lov
om foranstaltninger i anledning af svanger-
skab m.m. af 1967, ligesom udvalget har
modtaget-den redegorelse af.april 1969, som
blev afgivet af det af socialministeren deén
1. november ‘nedsatte undersegelsesudvalg
vedr. medrehjslpsinstitutionernes virksom-

hed, og hvori der (side 20-21) peges pa veer-

dien af, at der udarbejdes en pjece, der inde-
holder oplysninger om de ‘almindelige og
specielle stottemuligheder — samt oriente-
ring: -om  lovbestemmelserne vedrerende
medrehjelpen, om adgang til' svangerskabs-

‘afbrydelse og om medrehjelpens sedvan-

lige undersagelsesarbejde i disse sager. -
‘Udvalget bemsaerker, at”medrehjelpen i

“Kgbenhavn 1 1969 har ‘udgivet en sidan

pjece, og henstiller; at der udgives en lands- . -
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omfattende pjece. Udvalget henleder endvi-
dere opm#rksomheden pé de af socialmini-
steriet i 1970 udgivne-pjecer ,,Bornetilskud
og Bldragsforskud“ og ,,Moderska.bsydelse
og Barselpenge®. . ...

“Dersom samfundets tilbud om stetbe iike
findes tilstraokkeligt eller -afgorende i den
gravide - kvindes specielle: situation  — og
man er enig i det enskelige i, ab hjeelpemu-
' hgheder er til stede i videst muligh omfang
— er det efter udvalgets opfattelse den dér-
11gst mulige lzsmng, at kvinden- szger 111ega1
abort

Bt af hovedmotlveme for en. lovglvnmg
om legal svangerskabsafbrydelse er at be-
- kempe- illegal afbrydelse med de deraf fgl—
gende risici for kvinden.. . . -

Ud'valgets flertal (udvalget med undtagelse
af Falk Hansen, Lene Bro, Kampmann
Tastesen og Morten Lange) bemerker i gv-
righ: Vedrorende ret til svangerskabsafb1y~
delse — uden at tilladelse er forngden — er
flertallet enig i forslagets § 1 og § 2. Man har
droftet, om § 2, nummer 2), kinne udformes
anderledes under hensyn til, at det kan vere
midlertidigt, at de flre af kvinden fodte
bern ikke opholder sig i h]emmet eller der
kan veere endnu flere bern i’ h]emmet som.
er kvindens sted- eller adoptivbern. Flertal-
let er dog blevet énigt om den af ministeren
foreslaede formulering under ‘hensyn til, at
seerlige tilfwelde formenthg vil kunne henfsa-
res under § 4.

Vedrmende
henhold il seerlig tilladelse — lovforslagets §
4 — har justitsministeren. stillet nedensti-
ende mndringsforslag nr. 2, hvorefter num-
mer b); 2. pkt., udgar af selve teksten. Om
endringsforslagets begrundelse henv1ses tll
de: ledsagende bemerkninget.-

- De-samrad,: .der kan give t]lladelse tll

svangerskabsafbrydelse, deres sammengeet-
ning og det foreslsede ankensyn har. veret

genstand for indgsende droftelse, ogsd med

ministeren. Det har veeret draftet, hvorvidst -
samridene, nar anspgningen falder ind un- -

der den sociale indikation, burde. sendres

saledes, -at det kem til at bestd af:2’ social- |
radglvere og 1 lewge. Justitsministeren :har .

over for- udvalget fremhaevet (se detibilaget
optrykte svar: pa sporgsmal. 4), at overgan-

gen mellem de tilfeelde, der:vil veere omfat- -

- tet.af lovforslagets § 4, nr.'1, og de tilfzelde,
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der vil veere omfattet af §4,nr..4-6, er flyden=
de! Ministeren har endvidere henholdt sig til

 flertallets udtalelse i betenkningen om: ad-

gang i til. svangerskabsafbrydelse, hvor det
fremheves, at det ved oprettelsen af samré-
dene i sin tid ikke var tanken, at de enkelte
medlemmer kun skulle:tage stllhng til for-
hold, ‘der vedrerte deres fagomrade, og: at
det i den-forlgbne tid har vist sig, at samra-
dene: afgor sagerne efter en -helhedsvurde-

ring af de fremkomne oplysninger. Udvalget
kan.pa det foreliggende grundlag: godkende
den - foresliede sammenseetning af samra-
dene; Man vil dog finde .det righigt, om:en
eventuel . sendnng af sammensetningen af.
samridene pa et senere tldspunkt tages op

_tll fornyet overveéjelse. -

i Udvalget: har droftet det ;anskehge 1at
1ndf01e fristhestemmelser for samradenes:og .
ankensevnets - behandling - af sageine. Ned-
seettelsen’ af den nugeldende frist' — for
udlgbet .af 16.. svangerskabsuge —  til
en frist til udlebet af .12 sva,ngerskabsuge
samt:indferelsen af adgang til at paklage et
afslag til et ankensvn vil stille yderligere
krav om ‘hurtig sagsbehandhng Ministeren
Lar. oplyst.- (i svaret pa spﬂrgsma,l 15), at.
ministeriet: er indstillet pa 1 forbindelse med
lovens- gennemforelse at gore en indsats for
at 3, anspgerne til at henvende sig sé tidligt
som: muligt, bl. a.: ved henvendelse til'de
praktiserende. lager. - ‘Endvidere agter ju-
stitsministeriot. i. de administrative forskrif-
tet for medrehjeelpen, samradene og anke-
nevnet wat indskeerpé . ngdvendlgheden af
storst mulig hurtighed i sagsbehandlingen.
Under henvisning til;y at en sidan’ tidsbe-
stemmelse n@dvendlgws ville f4 karakter af
en ordensforskrift, det kunne fraviges efter

ankensvnets. eget: skeon, - serlig hvis man

métte finde yderligere: und_ersggelser eller
oplysninger - pakrevet, har ministeren haft
betenkelighed ved fastsettelse af en egent-
lig frist for varigheden af sagérnes behand-
ling -pa; de forskellige trin. Udvalget skal i

tilslutning til' ministerens udtalelse under-

strege det gnskehge ien hurtlg sa,gsbehand—

.hng

Undel henv1sn1ng tll at visse mﬁdreh] aelps—

-1nst1tut1oner kun har abent:enkelte dage i
agen, skal udvalget, henstille til overvejelse,
‘hvorvidt det vil-veere muligt 1 sidanne til-

felde at give meddelelse til den pagwldende
om resultatet af samradets afgerelse gennem



561 Tillzeg B. (36).

den. pageeldendes egen leege. Udvalget hen-
stiller endvidere, at der ved afslag. ber gives
en-skriftlig bekreeftelse af afgerelsen. Denne
skal ledsages af oplysning om: ankemulighe-
den. - o ek oL
Udvalget har indhentet oplysninger om
antallet af anseggere om svangerskabsafbry-
delse i aldersklasserne 35-36.0g.37 4r.samt
antallet af afslag p& disse. Man har endvi-
dere sogt oplyst, om det antal sager, der nu

ikke skal til samrad efter lovforslaget, kan:

opveje det antal sager, samradene far at
behandle efter lovforslagets vedtagelse. Ju-
stitsministeren har om disse spergsmal hen-

vist til en skrivelse af 27. januar 1970 fra

mgdrehjelpen i Kobénhavn til' socialmini-
gteriet.: Denne skrivelse:er optrykt som bi-
lag. (I forbindelse med svaret pa sporgsmal
3, 7 og 8). Det fremgar heraf, at medrehjeel-
pen anser det for givet, at der, for at en ny
lov skal kunne administreres forsvarligt
- specielt de forste dr, md ansettes mere per-

sonale; herunder socialradgivere.

- Vedrorende den: svangerskabsafbrydelse;
- der foretages pa hospital, nar der foreligger
ret dertil eller tilladelse er givet, har udval-
get haft samrdd med indenrigsministeren,
der varledsaget af sundhedsstyrelsens rad-

giver i gynakologi og obstetrik, overleege dr. | . -~ = = . -
1 oo o B mindretal (Rallke Hansen, . Lene. Bro,
~Kampmann,:: Tasbesen - og- Morten Lange)

med.- Valdemar Madsen. -~ - =+
I anledning af de i dags- og ugépressen
fremkomne oplysninger fra kvinder, der har

faet foretaget svangerskabsafbrydelse; har |

udvalget stillet folgende samradsspergsmal:
;Findes der pa hospitalerne ensartede regler

for behandlingsmetoden ‘i forbindelse' med

svangerskabsafbrydelse, ‘specielt med - hen-

blik pé at gere behandlingen si smertefri
som muligh ved anvendelse. af bedevende

midler?*.

Overlaogen S‘Varede,' ‘ at fl-aégerne-;rhar'l’for-' ‘
pligtelse til at gore behandlingen si smerte- -

fri- som muligt. . Det blev; endvidere :oplyst,
at ‘ndr indgrebet efter lovforslagets vedta-
gelse som regel vil blive foretaget inden ud-
lobet af den 12. svangerskabsuge, vil det

ogsé vere muligh at lade det foregd smerte- -
frit, naynlig ved universel bedgvelse. Det
blev oplyst, at anvendelse af alene lokalbe-

develse vil medfere en fysisk smertefri, men
-eventuel psykisk belastende operation. . ...

. Tlovforslagets § 7, stk. 2, 1. pkt., siges det:
»Neegter overlegen pa det, sygehus eller den

sygehusafdeling, hvorunder kvinden herer,

36 Udvalgenes beteenkninger m. m.
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at 'foretage dindgrebet, skal han henvise
hende til vedkommende modrehjeelpsinsti-

tution, der kan lade hende indlsegge: pa -et

andet sygehug.“ ..

i Udvalget har dreftet, om det ville vare
muligt. at bestemme; at andre leger eller i
hvert fald en assisterende overlege ved sy-
gehuset skulle kunne patage sig ansvaret for
indgrebet, dersom overlmgen ikke vil patage
sig det. Det fromgéi af indenrigsministerens .
besvarelse - af . udvalgets dertil . sigtende
sporgsmdl 22;-der er optrykt i bilaget,. at
indenrigsministeren finder, at der bot tillseg-
ges de inden. for sygehusvesenet almindeligt
geldende ansvarsprincipper en sddan vagt,
at: der ikke inden. for: en overlsges kompe-
tenceomréide :ber kunne. foretages behand-
ling, som’ overlegen ikke.i givet fald vil tage
ansvaret for. Udvalget finder, atidenne be-
tragtning er af formel karakter, og henstiller,
at dette principielle spergsmal snarest tages
op-til fornyet undersggelse, -~ . .. -
. Udvwalgets flertal (udvalget med undtagelse
af. Falk Hansen, Lene Bro, Kampmann,

Tastesen og Morten Lange) indstiller heref-

ter loviorslaget til-vedtagelse med. de af mini-
steren foreslaede mndringer.; ... - ..

kan ikke tiltresde ‘regeringens forslag.. Den
liberalisering afi adgangen til svangerskabs--
afbrydelse, som. forslaget er udtrylk for, kan
efter vor opfattelse.ikke administreres ret-
feerdigt. og il under alle forhold kramve et
betydeligh udvidet. administrationsapparat.

.. Nar der trods;alti-er gnske om at ville g&

88 langt som regeringsforslaget, der giver til-

ladelse til ‘atbrydelse af svangerskab i bety-

delig. gget omfang, er det ikke leengere no-

gen etisk holdning, som kan begrunde mod-

stand mod indferelse af fri-abort.:: ... - .
Vi anser af de grunde, som; anfores side 74
i svangerskabskommissionens  betwnkning,

fordelene ved. en lovgivning, der under visse

betingelser tillader. fri abort, for s& betyde-

lige, at denne losning: m4. foretreekkes. Mir-
dretallet er enigt med overlege Hoffmeyer,
| mar han i; sin: mindretalsudtalelse i ‘naevnte

beteenkning - (side . 135). konkluderer - nogle

‘betragtninger om. social indikation' med at
'sige; ;,at.det er-s& godt. som umuligt bade -

teoretisk og praktisk at treekke en tilstrack-
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kelig skarp og velmotiveret grense mellem
rene sociale og andre ikke-medicinske: indi-
kationer, samt at leger ikke i serlig grad er
kompetente til at deltage i disse afggrelser
samt endelig, at det i haj grad beror pa vil-
karlighed og uberettigede vaerdinormer, nar
flertallet ikke vil imgdekomme de mere per-
sonligt motiverede abortansetgere

- Vi legger veegt pa overlege Hoffmeyers i
betenkningen (side 136) fremsatte anbrin-
gende om, »at det ‘illegale abortklientel
rummer en -overveegh af kvinder med:mere
personlig - motivation ‘for abort: —: netop
disse kvinders bestemte overbevisning om
ikke -at ville gennemfore svangerskabet hen-
viser dem. til ikke at udseette sig for overta-
lelsesforsag og ga direkte til en illegal afbry-
delse. En effektiv mindskning af de illegale
aborter vil derfor forst opnds, nar de person-
ligt motiverede medinddrages under indika-
tionerne®, Vi kan ligeledes tiltreede overlege
Hoffmeyers bemserkning om, at en afgren-
set social indikation ikke er tilfredsstillende.

‘Det er mindretallets opfattelse, at man

kan begreense det samlede antal af svanger-:

skabsatbrydelser ved, at staten iveerksetter
en oplysmngskampagne for brug af antikon-
ceptionelle midler, der samtidig seges billig-
gjort mest muligh. Endvidere ved, at der
oprettes seksualve]ledmngskhmkker overalt
i landets storre byer,-og at vejledningen her
bor veere gratis. Seksualunderwsmngen ‘bor

blive obligatorisk fag pa folkeskolens under- |

visningsplan - hele skoletiden: igennem — og
endelig ved en forsterket indsats af samfun—
dets hjelpeforanstaltninger for kvinder, der
gnsker at gennemfgre deres svangerskab

Mindretallet leegger steerkt veegt pa ab fa .
afskaffet de illegale svangerskabsafbrydelser
— og dette kan kun ske ved, at de erstattes -

af Legeligh forsvarlige indgreb p& hosp1taler

Vi mener, samfundet gennem ; sin holdning -
og sine tilbud til‘den gravide kvinde skal
motivere det storst mulige antal kvinder for
at ‘gennemfere svangerskabet. ‘

I den ovenfor omtalte betaenknmg s1de
136-187 ® gennemgar © overleege Hoffmeyer -
fordele og beteenkeligheder ved: fri abort og ;
slutter sine overvejelser med; uanset: beteen- .
keligheder, der- ikke-skal undervurderes at
foretraskke fri abort i dagens Danmark.

Resultatet af disse- overvejelser; som: her
er gengwet i staerkt forkortet form, kan v1

Bet o. f t. 1 om sv&ngerskabsafbrydelse m. v.

- Stk. -
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tiltraede,  og derfor st1ller vi nedennaevnte
aendungsforslag ar. 1.

‘Safremt det af mlndreta,llet stlllede en-
dnngsforslag forkastes, kan man tiltreede de
af ]ustltsmmlsteren stlllede aendrmgsforslag

Mfmdretallet 1ndsb111er herefter lovforsla-
get til vediagelse i den af mmdretallet fore-
sldede affa,ttelse o ,

"rEndri’ng.sf’Q;fszlag.A

Af et mindietal (Falk' Hansen, Lene Bro,
- Ka'mpma:nn, : T.astesen ’og Morten Lange):
Til‘ o s i
lovforslagets tekst. 4
1) Lovforslagets tekst affattes saledes

.8 L. En kvmde der har bopeel Tier 1 lan-
det, kan fi sit svangerskab afbrudt, safremt

hun efter radgivning om. samfundets hjeelpe-.

foranstaltninger. for familie og born fasthol-
der gnsket om svangerskabsafbrydelse.

Stk.-2. Hvor der er alvorlig fare for kvin-
dens liv eller helbred, kan svangerskabsaf-
brydelse foretages uden at kvinden : har
bopaal her 1 landet

. § 2. Svangerskabsafbrydelsen skal foreta-

ges.inden udgangen af 12. svangerskabsuge,
dersom ikke ganske seerlige hensyn taler for
en forlaengelse af denne frist. :
Sva,ngerskabsafbrydelsen ma,
medmlndre den er begrundet med alvorhg
fare for kvindens liv eller helbred, ilkke finde
sted, for folgende betingelser er opfyldt '

1. Kvinden skal ved - ansggning ‘om svan-
'gerskabsafbrydelse hénvende sig til den
~stedlige madreh]aelpsmsmtutlon, hvor hun
- grundigt skal orienteres om de h]aelpefor-
anstaltninger, samfundet kan yde, si-
fremt - hun  gennemferer svangerskabet.

- Ved samme lejlighed skal hun af en lege

" orienteres om indgrebets art. Der skal
‘herefter gives. kvinden tid il grundigh at
“overveje,-om hun fastholder sit gnske om.
svangerskabsafbrydelse. Hyvis hun gnsker

- indgrebet foretaget, ‘skal kvinden herefter
E 1nden 7 dage pa mﬂdrehjaelpens begaerlng
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- modtages- pa -det 'sygehus (sygehusafde-
- ling), hvorunder hun hgrer.: » - -
-2. Br kvinden under 18:4r og ugift eller
-umyndiggjort i personlig’henseende, ‘skal

“der ‘s vidt muligh indhentes en’ skriftlig

erklering fra forseldremyndighedens inde-
- haver, henholdsvis véergen, men - pagwl-

~ - dendes samtykke krasves ikke. Beslutning.

dens samtykke. ¢ el e
3. Er kvinden pa grund af sindssygdom,
dndssvaghed eller af andre arsager ude af
~ stand til ‘at forstd’ betydningen:af indgre-
~ ‘bet; kan ‘begemring om dettes foretagelse

fremsettes af en hertil efter indstilling: af
~de sociale udvalg beskikket sarlig veerge.

Der skal dog foreligge tungtvejende argu-

menter fra veergens side for, at indgrebet
- kan ske uden den pagmldende kvindes
~samtykke. Veergens indstilling skal god-

kendes af medrehjelpens samrad. . . .

~om indgreb-kanikke treffes uden kvin-

4. Kvindens sgtefwlle skal, safremt 'Saéﬂi‘?g‘é,

- hensyn ikke taler herimod, have lejlighed
til, inden beslutning treeffes, at orienteres
om samfundet hjselpemuligheder for fami-
lie og bern og om indgrebets art. Safremt

kvinden-er gift, skal om muligt: skriftlig

“erkleering ‘indhentes fra' sgtefallen, men
pagmldendes samtykke behoves dog ikke.

§ ‘3. Afbrydelse af svangerskab ma kun
foretages af en autoriseret leege pa et af sta-
tens ‘eller kommunens sygehuse eller pa et
privat sygehus, “der- modtager - offentlig
stotte, eller pa hvilket: patienter ‘indlegges
for offentlig regning.v o

Stk. 2. Hvor der er-alvorlig fare for kvm— '

‘dens liv eller helbred, kan bestemmelse om
svangerskabsafbrydelse - treeffes: af sygehu-

sebs overlege i samradd med kvinden,; med-

‘mindre ganske seerlige omstendigheder taler

herimod. - *

§ 4. En Iigo, der i tilfwlde; der ilke om-

fattes af § 1, afbryder en andens svanger- -
-skab, uden at der foreligger tilladélse: efter § -

2, 'sth 2, straffes, medimindre hojere straf er
forskyldt efter borgerlig straffelov, med
‘heefte eller feengsel indtil 2'4r, under formil-

dende - omstendigheder - med - bede. : P4 .

samme ‘made straffes en lege, der’ afbryder

-en andens svangerskab i strid med § 2; stk.

1, eller § 8,stk. 1. - o e e
Stk. 2. Den, som uden' at veere lsge  afbry-

Bet. 0. f. t. 1."om 'svangerskabsafbrydelse m. v.
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der: en -andens svangerskab, straffes . med
frengsel indtil 4 4z, medmindre hejere straf
er forskyldt efter borgerlig straffelov.:
Stk. 3. Bestemmelserne 1 stk. 1.og:2 finder
tilsvarende anvendelse p4 den, der bistar
ved den'pageldendes virksomhed. ~
Stk. 4. Overtrasdelse af bestemmelserne i §
7 eller-af vilkar, der er-fastsat for godken-

delse efter § 7, straffes med bode.

§ 5. Udgifterne i anledning af svamger.~

| skabsafbrydelse afholdes efter de geeldende

regler for;almindelig sygedomsbehandling.

§ 6. Svangerskabsforebyggende midler ma
kun forhandles, sifremt de er godkendt af
sundhedsstyrelsen. Godkendelsen, kan bl. a.
betinges af, at midlerne kun forhandles fra
apoteker eller udsalgssteder, der er god-
kendt af embedslegen efter forhandling med
politiet.

Stk. 2. Erhvervsmessig undersogelse af
urinprgver ‘méd henblik pa. ipavisning: af
svangerskab ma kun foretages af leeger og
apotekere samt af personer, som sundheds-
styrelsen. autoriserer hertil. BRI

§ 7. Den, som til andre end sygehuse szl-
ger genstande eller stoffer, der mé antages
at veere bestemt til afbrydelse: af svanger-
skab; eller i gvrigh mod vederlag stiller sa-
danne genstande til rddighed, straffes med

bode, hexfte eller under serlig skerpende
omst@ndigheder med fengsel indtil 4 &r.

§8. Ox’reritréédglé,ey,wde“r begas af uagtsom—
hed, straffes ikke efter denne lov.. -

-§ 9. Loven treeder i kraft denl aprll 1970

 Stk. 2. Lov nr, 177 af 23. juni 1956 om for-

anstaltninger i anledning af svangerskab
m. v., § 6 A ilov'om medrehjelpsinstitutio-
ner, jfr. lovbekendtgerelse nr. 227 af 24.
august 1956, samt § 243 i borgerlig straffe-
lov, jfr. lovbekendtgorelse nr. 347 af 15.
august 1967, .opheves. . .. .

- Stk. 3. I lov nr. 200 af 8. juni 1966 om
svangerskabshygiejne indswttes efter § 6:

. »§ 6 a. Statén yder private foreninger til-

skud pa indtil halvdelen-af deres udgifter
ved offentlig oplysningsvirksomhed om sek-
sualhygiejne. Til udgifterne ved oprettelse

‘og drift af seksualklinikker kan der dog ydes
“tilskud pé indtil 90'pet, - 0 T
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Stk 2. Tilskud ofter stk. 1 kan betinges af, -

at de kommuner, som oplysningsvirksomhe-

den eller klinikken har tilknytning til, beta- -

ler-en del af tilskuddet.“ :

Grenland, men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for disse landsdele med de af-

vigelser, som de swmrlige fergske og gron- |

landske forhold tilsiger.

AF justitsmingsteren; tiltradt af eb flertal (ud-

valget' med ‘undtagelse af Falk Hansen -
Lene Bro, Kampmann, Tastesen og Mor- | V5. ) L
o ~ | digheder, om der i.de. enkelte tilfelde ber

T misa
3) Paragraffen udgar. .- -

Til§10. -

" 4)-1 stk.-1, 1. pkt.,eendres ;,Genstande eller | |, .
stoffer, der er tjenlige til at.forebygge svan- |
gerskab, til: ,Svangerskabsforebyggende -
midler, og i stk. I, 2. pkt., eendres ,,genstan- | o, .. .
o Bestemmelsen i..loviorslagets .§ -9 _svarer
| med redaktionelle sndringer ‘til den geel-
o a : v dende lovs 4§10, =
'5) Som nyt stykke indsettes efter stk. 2:.: |

,Stk.3. T lov nr. 200 af 8. juni 1966'.0om |

dene eller stofferne” til: ,,midlerne®.

oTI§ o

svangerskabshygiejné-indswettes efter § 6

',§ 6 a. Staten kan yde private foreninger -
tilskud pa indtil halvdelen af deres udgifter
ved offentlig oplysningsvirksomhed om sek- -
sualhygiejne. Til udgifterne ved. oprettelse °
og drift af seksualklinikker kan der dog ydes | S
1 .. Seksualoplysningsudvalgets - -

tilskud pé indtil 90 pct.

'Stk 2. Tilskud éfter stk. 1 kan betinges af,
at de kommuner, som oplysningsvirksomhe-

ler en del af tilskuddet, "

Bemerkninger.

- oMot
“Der henvises til mindretallets udtalelse 1.

“betenkningens teksb. . -
Efter lovforslagets § 4, nr. 5, kan: der gives

tilladelse til svangerskabsafbrydelse, . nér

Bet. o..f. t:-]..om: sv,anger_ska,bsa,fbryddsa 1m. V.
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‘den eller klinikken har tilknytning til, beta-
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kvinden pa grund af ung alder ikke for tiden -
formér at drage omsorg for barnet pa for-
svarlig made. -Efter bestemmelsens: 2.::pkt.
tages der ved afgerelsen hensyn til, hvilken

C . oo stette hun kan forvente at {4 fra familie, fra
§ 10. Loven gwlder ikke for Fergerne og ! :

barnets fader eller fra anden side..

| ‘Det er klart, at dette hensyn, som na_ermere
-omtalt side 84 i.den udvalgsbeteenkning, der .

ligger il grund for loviorslaget, ber indgd i

| grundlaget for afgarelser efter forslagets § 5, -
{ nr. 5..Det kan imidlertid forekomme beten-
{ keligt, at det, nar forholdet omtales i selve

lovteksten, ikke tilstreekkelig klart. fremhee-
ves; at det ma bero . pa.de konkrete omsteen-

tillegges: det neevnte forhiold afgerende be- -

e Tl 30 B

" Bestemmelsen foreslas overfert. til lov: nr.
200 af 8. juni’ 1966 om svangerskabshygi-
ejne, jfr. nedenfor under 5. - 7
R I 1 BT A
- Bndringen er redaktionel. -

. Mlne s

Spergsmalet om, hvorvidt der bor foreta-
ges eendringer i.denne. bestemmelse, blev

| ikke: gjort til genstand- for mere indgdende
overvejelser. 1 - justitsministeriets svanger-
skabsudvalg, idet: man henviste til, at -
sporgsmalet herom var henskudt til behand-

ling i seksualoplysningsudvalget, se betenk-
ningen side 69.0g TLA. - .. 0 ¢

overvejelser -
om,-de nsvnte forhold er nu afsluttet,. se
seksualoplysningsudvalgets beteenkning 1T

«(Nt: 532/1969) side 50-53, og udvalget har

stillet forslag om eendringer i bestemmelsen 1
den geldende svangerskabslovs § 10. Seksu-

| .aloplysningsudvalgets : beteenkning foreld
© +| imidlertid p& et sddant tidspunkt, at udval-
| gets. forslag ikke kunne indgd i overvejel-
| -serne’om udarbejdelsen af det foreliggende
lovforslag. - - 7 -
. Det. foreliggende sendringsforslag .er udar-
| ‘bejdet; pa grundlag af seksualoplysningsud-
| -valgets indstilling. -Samtidig har man-imid-
| lertid af systematiske grunde fundet det

hensigtsmessigh at foresld bestemmelserne
overfort til svangerskabshygiejneloven,
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Bestemmelsen i eendringsforslagets stk. 1,
1. pkt., svarer til det foreliggende lovfor-
slags § 9, stk. 1, med den eendring, at der i
overensstemmelse med seksualoplysningsud-
valgets indstilling ikke leengere 4bnes mulig-
hed for at yde tilskud til kommuners virk-
somhed. Ordet ,godtgere“ er endvidere

- e@ndret til ,,yde tilskud” for at preecisere, at
" belgbet kan udbetales helt eller delvis forud.

- Bestemmelsen i @ndringsforslagets stk. 1,
2. pkt., om tilskud il oprettelse og drift af
seksualklinikker er ny. I overénsstemmelse
‘med seksualoplysningsudvalgets indstilling
stilles der forslag om, at der abnes adgang
til at yde private foreninger et storre tilskud

til udgifterne herved end de hidtidige ‘50 -

pet.

Efter udvalgets  forslag - skulle dette til-
skud,i-de tilfelde hvor man:besluttede sig |-
for at yde et sidant, ubetinget udgere 90
pet. Man-har'imidlertid: fundet det rigtigst.
at udforme ordningen séledes, ‘at tilskuddets -
storrelse kan gradueres efter et sken. over.|

tilskudsbehovet og ydes med endtil 90 pet.
af udgifterne.

Efter seksualoplysningsudvalgets forslag

Lis Moller. Gerda Moller.

Soren Jensen: Anna Sejeme-Olseh.

Falk Hansen. Lene Bro.

‘Waldemar Laursen.

Bet: 0. £. t. 1 ont svangerskabsafbrydelse . v, «i -

Tastesen.
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skulle der endvidere veere adgang til, lige-
som efter de gwmldende regler, at yde kom-
muner tilskud til udgifterne ved oprettelse
og drift af seksualklinikker med indtil 50
pet. Dette forslag er efter justitsministeriets
opfattelse ikke i overensstemmelse med de
almindelige synspunkter, der anlegges pa
spergsmélet om byrdefordelingen mellem
stat og kommune, og bestemmelsen herom
er derfor ikke medtaget i det foreliggende
sendringsforslag.

Den geeldende bestemmelse er hidtil kun
blevet benyttet til at yde tilskud til driften
af en klintk ved Arhus kommunehospital.
Pa forslaget til finanslov for finansdret

-1970-71 er der med henblik herps optaget et
belgb pa 75.000 kr., som vedrerer tiden
treeden: ¢ v ot Co
: Bestemmelsen i sendringsforslagets stk. 2
-svarer i det’ vaesentlige til det foreliggende
-lovforslags § 9, stk. 2. Man har ikke ment at
burde folge seksualoplysningsudvalgets for-
slag om at give staten adgang til at palegge
den kommune, hvori en privat klinik er be-
liggende, at betale en del af tilskuddet.

~forud for det foreliggende lovforslags ikraft-

Eva Ree,

Langkilde. Hanne Budtz,
formand. nwstformand.
Else-Merete Ross. Amtoft, Samuelsen,

Kampmann, K. Axel Nielsen.

Morten Lange.
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- ,Kan det oplyses, hvornar der vil blive

~ fremsat lovforslag om at gore seksualoplys-
ningsundervisning . obligatorisk  pa semina-

rier og i skolen?.

‘ Spgigsmdl 2. o IR
- ,Kan der fra undervisningsministeren
tilvejebringes oplysning om, hvor mange

UNDERVISNINGSMINISTERiET o
Den 29. januar 1970.

I skrivelse af 3. december 1969 (] nr.

L. A. 1969.32002-5) har justitsministeriet
ranmodet nwmrverende ministerium om en

udtalelse om folgende spergsmal, som ju-

. stitsministeriet har modtaget fra folketin-
gets udvalg angéende forslag til lov om for-
anstaltninger i anledning af svangerskab
m. v. og om forslag til lov om svangerskabs-
afbrydelse m. v.: :

1. Kan det oplyses, hvornar der vil blive
{remsat loviorslag om at gere seksual-
oplysningsundervisning obligatorisk pa
seminarier ogii skolen? - .0 .. i,

2. Kan der fra undervisningsministeren.
. ‘tilvejebringes . oplysning .. om, - hvor

mange kursus; der. arligt afholdes for

- lerere i seksualvejledning, og hvor stort
- et antal leerere disse kursus omfatter? -

~I.denne anlednin

lyse folgende:

Bil,a;g t. bet..0i 1.t 1.-om svangerskabsafbrydelss m. v.

Udvalgets spergsmal til justitsministeren og ministerens besvarelser.
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{

kursus der arligt afholdes for lerere i seksu-
alvejledning, og hvor stort et antal lerere
disse kursus omfatter?* - T
Svar: S .
Der henvises til vedlagte fotokopi af skri-
velse af 29. januar 1970 fra undervisnings-

ministeriet med tilhorende bilag. P

Ad1.

Seminarier, O

I henhold til § 2, stk. 1, i bekendtgorelse
nr; 369 af 19. juni 1969 om uddannelse af
leerere til folkeskolen omfatter lereruddan-
nelsen efter lov nr. 235 af 8. juni 1966, der
trddte i kraft den 1. august 1969, for alle
studerende bl. a. kursus i sundhedslwmre.
Dette kursus omfatter 80 timer, jfr. be-

| kendtgerelsens '§ -9, stk. 1. Formalet med

undervisningen i sundhedslere ‘er, ‘at’ de
studerende erhverver sig indsigt i pedago-
gisk og skolemessigh vigtige sider af sund-
hedsleren og i seksuallare. I indholdet: af
kursus indgar seksuallere og seksualunder-
visning i skolen, jfr. bekendtgarelsens § 67 -

- De: leererstuderende, dér har pabegyndt.
deres uddannelse’i undervisningsiret 1968-
69 eller tidligere, fir. deres . uddannelse i
henhold til lov nr: 220 af 11. juni 1954. For
disse Lererstuderende indgar undeivisning: i
‘seksualhygiejne: i et kursus i familiekund-

g!:‘,’s;kai:marll?:h:erir‘ed: ‘op-; »
, 0w | skab;og hvis der ikke er-indrettet: etisadant

\
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kursus, skal de forskellige discipliner inden
for familiekundskab behandles 1 forbindelse
med -de fag, hvortil de naturligt knyttes,
saledes seksualhygiejne under fysiologi. I en
cirkulserskrivelse af 29. februar 1968 til
samtlige seminarierektorer om seksualun-
dervisning ved seminarierne har ministeriet
pa given foranledning indskaerpet, at semi-
nariernes undervisning i seksualhygiejne

skal omfatte alle leererstuderende og have:

et sddant omfang og indhold, at den kvalifi-

cerer til varetagelse af seksualundervisning

ifo]](eskolen‘.“

- Gymmastet. © - o s
.. Undervisningen 1 biologi -omfatter i. for=
bindelse med forplantningsleere -seksualhy-
giejne med
preevention.

Folkeskolen. ~ i1 oo o0

Forplantningslere indgar i folkeskolen i
undervisningen i biologi og skal vemre gen-
nemgaet senest i 7. skoledr. Seksualunder-

* visning er ikke pabudt i folkeskoleloven. .
Undervisningsministeriet har i 1961 ud-

sendt en efter forslag fra folkeskolens lwese-
plansudvalg pd- ministeriets foranledning
udarbejdet ,,Vejledning i seksualundervis-

Helge Larsen.

Justitsministeriet.

DANMARKS LAERERHOIJSKOLE . =

EMDRUPBORG . . . - i
Den 15. januar 1970.

1 en skrivelse af 18.. december 1969
(1. afd:, j. nr. 09-28-01/68) -har: ministeriet
anmodet .om -en udtalelse .om : kursus for
lrere © seksualvejledning til brug: for folke-
tingets. udvalg angiende forslag:til lov om
@ndring af lov om foranstaltninger i anled-
ning af svangerskab m.v. Under henvis-
ning hertil skal jeg meddele folgende: .

* . Der afholdes ikke faste kursus i seksual:
“undervisning; men: seksualundervisning er.i

Bilag t. bét. o. £.-t. 1. om:svangerskabsafbrydelse m. v.

seksualoplysning, herunder

' lens kursister i almindelighed. . ©=  * -
" Bifter fremkomsten af Seksudloplysnings-
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ning i folkeskolen®. I en'i maj 1968 udkom- -
met beteenkning (nr. 484) har seksualoplys-
ningsudyalget bl a. stillet forslag om, at
seksualoplysning ved sendringer i folkesko-
leloven geres obligatorisk i folkeskolen, og
at der udarbejdes en ny vejledning i seksual-
undervisning i folkeskolen efter nsrmere i

betenkningen angivne retningslinier. Efter
udvalgets forslag skal der ikke gives seksual-

~undervisningen en speciel karakter ved at
‘henlaegge den til serlige timer og swrlige

lierere, men den skal indgd i den alminde-

lige -undervisning, ndr og hvor undervis-

ningsstoffet giver naturlig anledning dertil.
Undervisningsministeriet har indhentet

- enudtalelse fra: Danmarks Leererforening

om: disse forslag, og spergsmélet behandles

‘nu i et underudvalg under. folkeskolens le-

seplansudvalg. Der vil formentlig i anled- -
ning af beteenkningen blive fremsat forslag
til esendringer i folkeskoleloven: i-indevee- -

| rende folketingssamling.

Ad 2. :

Fra Danmarks Lererhgjskole har under-
visningsministeriet indhentet den i fotokopi
vedlagte udtalelse af 15. januar 1970, hvor-
til man henviser. .

3. Munck—I-I@h‘seni

o
it

' tidens lob indghet i en‘reelle af hejskolens
| arskursus, navnlig: drskursus i biologi, og
- der har'derudover veeret afholdt korte kur-

| sus'i seksualundervisning for Liererhdjsko-

udvalgets beteenkning af -maj 1968 har Bio-

- | logisk Institut ved Leererhojskolen udarbej-
“ det planer til et:30-timers kursus i seksual-
 Jeere, som ligger klar til at stettes i veerk.
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Man har imidlertid ikke fundet det rigtigt
at begynde pa et sddant kursus, for det har
kunnet afstemmes, ikke blot med seminari-
ernes nye studieplaner — der foreligger i
bekendtgerelse af 19. juni 1969 om uddan-

Til undervisningsministeriet..

Spargsnidl 3. -

»Hra mzdrehjaelpeﬁ ‘Bedes indhentet op-

lysninger om antallet af ansegere pad 35-36
ér og 37 &r samt antallet af afslag til digse.”

Sporgsmdl 7. .

»Kan det antal sager, der nu ikke skal til
samrdd, opveje det antal sager, samridene
far at behandle efter liberaliseringen, eller m4
man vente et gget antal sagsbehandlinger?

MODREHJALPEN I KOBENHAVN .
Den 27. januar 1970. - ' :

© “Under -henvisning tillb‘ministeriets “skri-
velse af 4.12.1969 (j.nr. 459-30) -vedrerende

sporgsmdl fra folketingets udvalg angdende

svangerskabslovgivning skal man anfore:
“ad spergsmdl 3: Anspgere om’ svanger-

skabsafbrydelse i aldersklasserne 35-36 og -

37 &r samt antallet af afslag il disse.’
'~ Auspgere om sva,ngei'-.h.

skabsafbrydelse 1967-68 .-
1 samtlige modrehjelps- - Heraf .

:‘ ingtitutioner®) ... .. afslag
35 ar 274 . 23
36 -, .0, 026D s 24 e
37T - ... c 266 300
Talt...... BC R (A

*)- 1 modseetning til tallene p. 80 i Be-
teenkning om adgang til svangerskabsafbry-
- delse, der kun vedrerte samradsbehandlede
sager, omfatter de her nwvnte tal alle kvin:
der, der har'segt svangerskabsafbrydelse;
sdledes ogsd - kvinder, der har . frafaldet
abortensket eller aborteret spontant fer
afgorelsen. © -+ o w0 :
37. Udvalgenes beteenkninger m. m,

“Folketingsiret 1969-70. 578

nelse af: lmrere til folkeskolen — men ogsd
med  seksualundervisningens  fremtidige
indhold og placering i folkeskolen, som er
under overvejelse for tiden.

Ha}*ald, Torpe.

| Sporgsmal 8.

Vil indferelse af den sociale indikation
kreeve answttelse af flere socialradgivere?”

Svar.
Der henvises til vedlagte fotokopi af skri- -

velse-af 27. januar 1970 fra Modrehjaelpen i

Kebenhavn til socialministeriet. -~ + -

Ad sporgsmal 7. TR
Til brug for beregningerne af ansggertal-
let om ab. prov. ved den af justitsministe-
ren ' foresldede 'nye svangerskabslov har
medrehjeslpen’ underspgt forskellige forhold
for de enkelte modrehjelpsdistrikter, og det
har herved vist sig, at aldersfordelingen
blandt kvinder i den fodedygtige alder stort
set er'den samme i alle distrikter, ligesom
antallet ‘af fodsler i relation til antallet af
kvinder i den fodedygtige alder i de forskel-
lige distrikter ikke viser storre forskel. Hel-
ler ikke i-relationen: mellem antallet af fod-

‘sler og antallet af nyansegere til de enkelte

institutioner ses sterre forskel. -

Man har herefter ment det forsvarligt at
beregne ansggertallet om: abort ensartet
over hele lardet, men har af praktiske
grunde taget Kobeénhavnsinstitutionen . og
samtlige provinsinstitutioner hver for sig.

Ved disse beregninger har man opstillet
hypotheser ‘om, hvilke kvinder der ved én
ny lov kan forventes at ville ansege oii
ab. prov. Det mé understreges, at hypothe-
serne specielt i disse ar, hvor alle prognoser
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vedrarende befolkning'stﬂweksfen ser slé,étv )
fejl,  ma veere behaftede med -betydelige

usikkerhedsmomenter. - -1

I. Kobenhavn. -

© A. Sager, der efter lovforslaget ikke skal sam-
radsbehandles. ' '
Man har forst set pa det antal sager, der
efter lovforslaget ikke skal samradsbehand-
les.

4
L

Det drejer sig i Kgbenhavn om tolgende: |

1., Anspgére over.: 38 4r. .. ..L. 1L .. 519
2. Ansegere med. mindst 4 hjemme-

vaerende bern*). .. .............. 350 |
Talt... 869

: >k‘) Anslaettal, da médréhjéelpen Jun har
nojagtigt tal for-ansegere med 4 eller flere
tidligere fodsler. Dette tal var 1 1967-68
401. : '

Fra det haevnt'e tal skal treekkes antallet

af de kvinder, der opfyldte begge betingel-

ser, anslaet 160. Endvidere de ansegere, der
henvender sig efter udlebet af 12. svanger-
skabsuge, da disse kun kan fa svangerska-
bet afbrudt, séfremt samradet (evt. anke-
nevnet) meddeler serlig tilladelse dertil.
Ifolge madrehjelpens: statistik henvendte i
1967-68 15 pct. af ansegerne sig efter dette
tidspunkt; det vil sige af denne gruppe. et
tal pa. ca.!105. Saledes i alt: besparelse 4
samrdadsbehandlinger ca. 600.

Hertil kommer et ukendt antai,‘ der vil.

kunne - indleegges. direkte i hospitaler pd
lzegeerklering; jir. § 1. Efter hvad man har
~ erfaret ved samtdler med samridsmedlem-
mer landet over; vil dette antal ngeppe blive
betydeligt; i hvert fald i-de forste &r, og
man opstiller den hiypothese, at. dette. antal

kan : wkvivalere antallet *af de i mneden-.

naevnte gruppe 7 potentielle abortansegere. .

B. Forventet stigning 1 abortansogertallet. . -

- ‘Derefter har man- set pa forventet stig-
ning: i..abortansegertallet. Her. m& man
regne med en del af medrehjeelpens nyanse-
gere, der ikke har segt abort, men som har
mulighed. for at kunne fa positiv-indikation
ved den foresldede nye lov, specielt efter § 4,
nr. 5 og 6. Endvidere har man beregnet tal
vedrgrende . de. illegalt . aborterende, idet

. “Bilag t:.bet. o. f. t. 1. dm»'svangergkabsafbrydelse m. v. ... .
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man skenner, at en del af disse ved ny lov
vil spge legal abort. ‘ ST

- Man ma forvente, at der. kommer abort-

ansggere fra nedenstiende grupper..I 1967-
68 var henvendelser for disse:grupper for -
Kgbenhavn folgende: C

. Ugitte kvinder under 18'z. .. . /:0"

1 495
2. Gifte kvinder under 18 &r....... . 35
3. Ugifte enlige over 18 4r..... L., 1.628
4. Enlige tidligere gifte. . ......... - 332
5. Kvinder, der har modtaget hjzlp
af ,radighedsbelgbet™. . . .. ...0.1.880
o ABT0
6. Hertil kommer beregnet antal af
illegale aborter. .. ... ... ...... 4.270
' Talt:.. 8.640

T EE;‘Iuforudse‘ligE gruppe. <

Vedrorende de énkelte grupper skal anfo-
vesy T '
~ Gruppe 1. omfatter alle under 18 ar, der
ikke er eller har veeret gift.

Gruppe 2. de gifte under 18 &r. Denne
gruppe er meget lig gruppe 1, idet man kan

gé ud fra, at de fleste var ugifte ved den

aktuelle graviditets indtrasden. .
Gruppe 3. ugifte enlige over 18 &r. Det vil
sige kvinder; der ikke er eller har varet gift,

‘og som ikke bor sammen med en mand. .

~Gruppe 4. enlige tidligere gifte: (frasepare-
rede, fraskilte og enker), som ikke bor sam-
men med en mand. . ..
“Gruppe . 5. kvinder, der har modtaget
gkonomisk hjelp af de swmrlige belgb, der er
stillet til radighed: for -institutionerne til
afhjelpning af serlig trang i tiden omkring
fgdslen. En del af disse vil formentlig om- -
fattes af lovens § 4,;nr. 6. ¢ R
Gruppe 6. de illegale aborter. Tallet 4.270
er fremkommet siledes: Pa grundlag af fra
sundhedsstyrelsen underhanden indhentede
tabeller over de enkelte hospitalers antal af
hospitaliserede aborter har man regnet

‘med,. at antallet fra 1965-66 til 1967-68. er

faldet med 17 pet. Man har ‘herefter reduce-
ret. det af Hoffmeyer og Nergaard (betyeenlp
ningen. p.: 58) for 1965 -hberegnede  maxi-

- mums- og minimumstal for illegale aborter

med. 17 pct.  og taget midtersummen. Da
man ikke har haft mulighed:for at beregne,
hvorledes disse aborter fordeler sig pad Ko-
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benhavn. ctr. provins, har:man: fordelt ‘dem
med halvdelen til hver. .. - - = .
- . Gruppe 7. En s& ukendt gruppe, at det er -
helt umuligt at opstille nogen form for.bereg:
ning.. Der er her tale om, at.der er ca.-3.000

- sociale ansggere, der ikke har spgt abort; og

som ikke har fdet- hjelp:af ;ridighedsbelo-
~ bet”, 'jfr. foran punkt. 5, heraf. lever en: del
- al offentlig hjwmlp af en ellerianden art. Der
er-desuden  en.gruppe kvinder; der! bliver "
ugnsket gravide, men som blot affinder sig
hermed og. ikke for tiden finder.anledning
til .at. rette henvendelse  til modrehjzlpen

om nogen form for hjeelp.: Endelig et .antal |

kvinder, der for tiden angives at fi svanger-
skabet afbruds. i.udlandet. ... ..¢, L
. .Fodselstallet..er fra 1966. 411968 -faldet
med.: 15,7 ipct.. Modrehjslpens, samlede. an-
- sogertal er fra 1966 til 1968 ikke. faldet
mere end -3 pet. Faldet:i fodselstallet er la-
vere for ugifte, specielt .de unge, .og- madre-

hjelpen: soges i stigende grad af denne kate- | ;
gori. Man har: herefter ment at burde redu-

cere det. forannwvnte samlede antal, :8.640,
med 10 pct. Antallet af mulige abortanse-
gere vil efter disse beregninger siledes: an-
drage ca. 7.800. - . i :

. Gar 'man ud fra, at 25:pet. af disse: kvin-
. der.vil soge abort :ved-en-.ny lov;, vil .det
betyde knap- 1.700 flere abortansagere. drligt
. Kobenhayn. Da man er klar over, ‘at..dér
kan vere nogen' overlapning mellem de fire
forste. grupper og’ gruppe :5,-har' man imid-
lertid ment det.rimeligt her at regne med en
stigning pa 10 pet. fra. de i gruppe: 5 anforte
kvinder 1 stedet for 25 POL. . i me

O."Stigning i -det absolutte antal af samrads:
sager, - i< 1

Det,vil herefter sige, at der med de givne
forudsestninger’ mé antages:at ‘ske “en: stig-
ning i det absolutte antal: af ansogere; hvis
sag skal behandles i samrad, med:éw 1.700

; DO

cirligt; I T

I «ii* o IT:: Provinsem. -
radsbehamdles.

A Sager, der. efter forslajet ikke
 For provinsen skal anfores falgende:.

" Antallet, af sager; ‘ dér efter, 'foi:slégétfﬂgké
skal . samradshehandles; fremkommer: sile:
des: b bl ar i e
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-1.1Ansegere over 85 &r. ... ... w804
2..Ansogere med mindst 4 hjemme- . - -
- veerendé bern. ..ol ci e 90
- {Herfra gér«bverlapning} =346 0g15 pet: af -
1.358==-208, det vil sige 1 alt besparelse 7 sam-

rddsbehandling 1.155. ~ = o b e

B. Forventet stigning 5 abortansegertalles: -

““Man har : herefter opstillet - de *samme
grupper som ‘for' Kgbenhavn ved foreget
anspgertal og nir hyeriffniljfg/lgendekta,'l;;» o

. Ugifte under 18 &r. ... ..... 1.
. Gifte under 18 &rw. . ... o it
. Ugifte enlige over 18:4r........ .2,
- Enlige tidligere. gifte . v .o vw
. Kvinder, der har modtaget hjeelp: . .. -
. af det seerlige rddighedsbelob .. . : 2,049

S GO DO bt

6. "-I;llegal‘é{”aborter ChL L 4270
T0peb..: ol o L 1066

I A L S PR [ I alt 9.505
7. En-uforudselig gruppe. A

- Hvis 25.pet; af. disse kvinder:(dog 10 pet.
for gruppe b, jir.: det under-Kgbenhavn
anferte) - henvender ‘sig. om: abort, vil det
betyde.en stigning 4 abortansogerantallet pd
2.100.drligt.. . © oL LT
C. Stigning ¢ det absolutte antal af samrdds-

« Den.'samlede stlgmnglantallet af sam-
rddsbehandlede . ansegninger i iprovinsen
skulle: herefter veere 945. = ;. . .

- Séfremt. ,,den sociale .indikation” medfa-
rer. Henvendelser fra flere klienter, vil det
medfore et forgget behov for: socialradgi-
VEILCU s is iy ol gLy by
.. Det..-er ; imidlertid :ikke. ‘muligt - at be-
dgmme, hvor mange kvinder derivil an- .
mode ‘om:abort med de.sociale. forhoeld. som
hoveddrsag.. . . niol
- Medrehjeelpen har derimod forsegt. gene-
relb at vurdere behovet for socialradgivere

i

-ved gennemferelse af den foresldede lov. . -

i- Udover; hvad der kreeves.af ekstra perso-
nale .pa. grund af:.det fornevnte forventlig
foregede ansogertal,. jfr. besvarelsen. ‘ad
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sporgsmal 7, skal man meget steerkt under-
strege, at den foresliede nedswmttelse af mu-
ligheden for at foretage abort fra 16 til 12
uger ngdvendigt mé medfere en steerk frem-
skyndelse af sagsbehandlingen, hvilket
uundgaeligh vil kreeve ekstra personale.
Ifolge modrehjelpens statistik henvender
30 pet. af ansegerne sig i 10..uge og dero-
ver, deraf b pot. s& sent, at deres ansegning
allerede i dag ma fremskyndes mest muligt.
Man har herefter berégnet, at 25 pect. af
sagerne efter den nye lov skal fremskyndes.
P4 baggrund af det nuvaerende ansegertal
(for 1967-68 4.587 i Kebenhavn og 4.858 1
* provinsen) vil det svare til en stigning i an-
sogertallet pa ca. 1.100 og 1.200 for hen-
holdsvis Kebenhavn og provinsen. ..
Da ogsd behandlingen af de forventede
flere ansggere, som man her har sat til gen-
nemsnitlig 20 pect., skal fremskyndes pé
samme made, svarer det til en samlet stig-
ning i ansegertallet pd ca. 2.300 drlig i
Kgbenhavn og 2.500 arlig i provinsen.
~ Det skal understreges, at denne ekstra
arbejdsbyrde pa grund af for sene henven-
delser forhabentlig kun vil vare et. over-
gangsfenomen, idet man mé hibe, -at deb
ved en landsomfattende propaganda sivel
over for praktiserende lmger:-som over. for
befolkningen. via presse, TV og pd anden
-made kan lykkes at {8 i hvert fald storste-
parten af ansggerne til at henvende sig i sd
god tid, at sagsbehandlingen kan gennemfe-
res p& normal tid. . :
1 en kortere periode m& man imidlertid
ogsd forvente, at en del af de kvinder, der
har ret til fri abort, nemlig de 38-rige og
de, der har 4 hjemmeveerende bern, traditi-
onsmeessigt vil henvende sig til modrehjzl-
pen. Det drejer sig dels om de kvinder, der
henvender sig uden legehenvisning, ca. 20
pet., dels om de kvinder, som legen ifolge
gammel praksis henviser til medrehjeelpen,
uden at lmgen er opmerksom pa, at direkte
indleeggelse i hospital er mulig. Behandlin-
- gen af disse kvinder krever ikke samrddets
medvirken, men vil dog belaste institutio-
nernes gynaekologiske leeger, idet man ned-
vendigvis m4 undersgge graviditetens alder
for at konstatere, om betingelsen for fri

abort i 83 henseende er opfyldt, ligesom der.

kan blive tale om, at socialrddgiveren mé
underspge, om betingelsen fire. hjemmevee-
rende bgrn under 18 ar er opfyldt.

Bilag t. bet. o. f. . 1. om svangerskabsafbrydelse m. v.

584
Af det ovenanforte kan ses, at de forste
ar under en ny svangerskabslov vil betyde
en meget alvorlig- arbejdsmeessig belastning
for- medrehjelpsinstitutionerne. - Ud over
nodvendigheden af at answmtte flere social-
radgivere vil der kreves flere leeger, juri-
ster, psykologer samt kontorpersonale m. v.

Endvidere vil der med det sgede antal hen-
vendelser og tidsfaktoren taget i betragt- -

‘ning blive behov for oprettelse af flere sam-

rad. + o S

Ved ' bedemmelsen af “personalebehovet
mé specielt vedrerende overgangsperioden
fremhaeves, at erfaringerne fra ikrafttraedel-
senaf 1956-loven viste,” at der i*den forste
tid efter. denne var et meget stort antal af
henvendelser fra kvinder, der havde opfat-
tet liberaliseringen af loven som langt mere
vidtgiende, end tilfeeldet var, og en lig-
nende tilgang kan givet ogsé forventes med
evt. vedtagelse af ny lov. Endvidere skal

“man fremhsve, at de abortsggende kvin-

ders antal ikke er jeevnt fordelt over arets
méanéder og uger; men der er meget store
svingninger. ' S Lt
Man kunne méske tenke sig, at bortfal-
det af medrehjelpens ret til at udbetale
forskud pé forventet bernebidrag i fader-
skabssager, der efter 1. januar 1970 udbeta-
les gennem kommunerne som serligh borne- -
tilskud, ville betyde en aflastning for social-
radgiverne, men i hvert fald i-de forste ar
vil udbygningen af samarbejdet med de so-
ciale udvalg og de andre sociale institutio-
ner beslagleegge en betydelig del af radgi-
vernes arbejdskraft. ’ :
_ Det er saledes helt givet, at der, for at en
ny lov skal kunne administreres forsvarligt
specielt de forste &r, ma ansettes mere per-
sonale;: herunder socialrddgivere. ,
Modrehjelpen skal herved gere. opmerk-
som' pé, at institutionerne for tiden- landet
over mangler 35 socialridgivere til udfe-
relse af det arbejde, der i gjeblikket er pa-
lagt institutionerne. Behovet for socialrid-
givere er noget forskelligt fra Kobenhavn
og provinsen. Som det formentlig er udval-
get bekendst, er sagsgangen ikke ens i disse
to omrader. Kgbenhavnsinstitutionen om-
lagde for nogle &r siden sagsbehandlingen
saledes, at kun nyansegere under 18 ar og
udpraeget socialt tunge sager kom til sam-
tale hos socialradgiver, medens resten af .
anspgerne udelukkende talte med leger. 1
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de gvrige sager havde radgiveren kun sam-.

tale med mgtemanden og evt. andre pére-
rende. Ved indforelse af social indikation er
det helt klart, at relativt flere ansegere ma
henvises til socialradgiver, som mé foretage
en grundig undersogelse af ansegerens for-
hold og tillige fore méaske seerdeles tidre-
vende -forhandlinger med andre sociale in-
stitutioner for at konstatere, ,,om faren kan
afveerges pd anden méde. = - . .
- I abortsituationen —ikke mindst 12 ugers
- reglen taget i betragtning — vil det veere helt

afgerende, hvad medrehjelpen kan tilbyde

“med det samme, og ikke hvad de pagel-
- dende kommunale udvalg p4 deres méaned-
lige moder kan tage stilling. til. Maske vil
samarbejdet gennem bernetilskudsloven
med herhen herende cirkulserer efterhinden
blive intensiveret i en sddan grad, at. der
ved indikationssporgsmélet ogsa kan kalku-
leres med kommunens hjelpemuligheder.
Den fornmvnte form for behandling af
abortansggninger, der er sterkt anbefalet af
det af socialministeren nedsatte undersegel-
sesudvalg vedrorende medrehj®lpsinstituti-
onernes virksomhed, har ikke kunnet. gen-
nemfgres i provinsinstitutionerne, idet disse
gennemgdende savner fast integreret lege-
hjelp med tilstraekkeligt kendskab til de
sociale hjmlpemuligheder, ligesom kliente-
let gennemgiende er socialt tungere end i
" Kobenhavnsinstitutionen. ’
. For at bedemme, hvor mange socialrad-
givere ud over de 35; der savnes i dag, der
vil kraeves ved gennemforelsen af den fore-
slaede nye lov, har-man forsegt teoretisk at
‘regne med nye radgivere, der udelukkende
beskeeftiger sig med abortsager, herunder
viderebehandling af afslagssager og kort
efterbehandling af ansegere, der har faet
bevilget ab.prov. (I praksis vil en siadan
ordning ikke viere gennemferlig, da radgi-
“verne ogsé mé beskeftiges med medrehjeel-
pens hjelpearbejde over for gravide kvinder
og modre med bern). En s&dan radgiver

_ ville i Kebenhavn formentlig' kunne klare

ca. 350 nye sager arlig. Med en beregnet til-
- gang som ovenfor anfert p4 ca. 2:300 kree-

ves séledes 6-7 ekstra radgivere i. Koben-

B. Juul Henningsen,

formand. -

Socialministeriets 2. kontor..
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havn. Som anfert vil et sddant -.all‘ta,l,_fbr~
mentlig- kun veere nedvendigt i en .over-
gangsperiode, og det skal tillige fremhsaoves,

~at i det omfang, en del af de tidligere soci-

ale ansggere konverteres til abortansegere,
vil socialradgiverens arbejde med disse sa-
ger formindskes. ‘

T provinsen ville en radgiver pa
sagsbehandlingen samt det udstrakte rejse-

-arbejde nappe kunne pitage sig mere end

200 abortsager &rlig. Det vil med en tilgang
som anfert svare til 12 ekstra’ ridgivere 1
provinsen. Ogsa her gamlder dette specielt i
overgangsperioden. o e
Afsluttende skal madiehjalpen tillade sig
at anfere folgende: :
- Som det. er bekendt, er institutionernes
personalemangel ~— specielt hvad angar soci-

alrddgivere — i gjeblikket meget betydelig.

Det vil veere nedvendigt, at der findes mu-
lighed for at fa dette problem lost pa en
rimelig og: forsvarlig. made. - .

Da man kan forudse, at det kan blive
vanskeligt i tide at & skaffet kvalificeret
personale i tilstraekkeligh antal, skal man

Pege pa visse punkter, der vil kunne lette
- modrehjelpens arbejde i forbindelse med en

evt. ny svangerskabslov, .

Man vil som tidligere nevnt herved anse
det for meget vasentligt, at der iverksmsttes
effektiv propaganda for at f& kvinderne til
at henvende sig s tidligt som muligt, séle-
des at man kan undga det forogede arbejds-
pres ved sene henvendelser. R

Til lettelse. for sagsbehandlingen skal
man endvidere fremheeve betydningen af et
bredere samarbejde med de praktiserende
leger og . med kommunernes - personale;
hvorved medrehjeelpen kan fa. veerdifulde
oplysninger;, séledes at sagerne evt. kan
henvises direkte til samrad efter en kortere
undersggelse. Dét skal herved bemarkes, at
fyldige lmgehenvisninger, evt. i form af
honoreret. -~ S

- Endelig .vil det ogsd vwmre af betydning,
hvilke krav samradene stiller til det forbe-
redende undersggelsesarbejde. ’

" Vera Skalts.

gﬁmd‘ af t

sporgeskemaer, formentlig vil blive krevet
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Spm*gsmalél
- Agter ministeren .at aendre sammenseet—
‘ningen-af samrédene, s& der bliver 2 social:

radgivere og 1 leege, nar ansggningen falder

1nd under den soclale mdlkatlon? EORETITR

Svar:

1.I betéenknlngen om adgang tll sva;nger-v

skabsafbrydelse har et flertal ‘af: udvalgets
medlemmer - udtalt. f@lgende
sp@rgsmal (side 95 £.): , P

,»,Udvalget -har' overve]et om det Ved en

sendret sammensaetnmg af samrédene skulle -

veere muligt at opné en hurtlgere og: mere

smidig-sagsbehandling: - TR RER
Udvalgets flertal fmder ‘at« samradene

fortsat ber rumme representanter for-den

sociale; den gynekologisk-kirurgiske og den -

psyklatrlske sagkundskab. Den foreslaede
udvidelse ‘af ‘adgangen til svangerskabsaf-
brydelse i tilf@lde, der overvejende eribe-
-grundet i personlige, sociale og ‘skonorniske
vanskeligheder, kan-efter flertallets - menmg
ikke bevirke mogen @wndring hverken i-sam-
radenes  sammenseetning eller’ af samrads-
medlemmernes antal: Dér kan-veere: grund
til at fremheeve, at det ved oprettelsen: af
samradene 1, sin tld ikke wvar tanken; at:de
enkelte medlemmer kun skulle tage stilling
til forhiold, der vedrgrte deres fagomrade;

og det har da ogsé i den forlebne tid:vist.

sig, at samradene afger sagerne. efter! en
helhedsvurdenng ‘af de fremkomne oplys-
ninger. Denne indstilling legger udvalget
vesgh pa-at kunne bevare og:om! miuligh
udbygge, idet det i deb store og hele gnid-

ningslose samarbejde ‘mellen modrehjalps-

institutioner og' sygehuse ‘i hegj grad: er
betinget heraf. Udvalget finder dog, at der i

loven. ber veare muhghed for at lade psykia-
teren aflose af en-anden lege med socialme:’

dicinsk indsigt, hvilket serligt kan. f& prak-
tisk betydning, hvis socialmedicin-‘anerken-
des som- et leegevidenskabeligt speciale. Ht
af udvalgets medlemmer (Hoffmeyer): fint
der, at samradenes sammensaetmng ikke er
hensigtsmaessig med henblik pé-afgotelse af,
om svangerskabsafbrydelse ber: tillades pa

gocial indikation, se mlndretalsudtalelsen i

kap. XIV.“

9. T mindretallets udtalelse hedder det
blandt andet:

,.Det er ogsad vanskeligt at se, hvilke fag-
folk samridene egentlig skulle bemandes

Bilag t. -bet. o.. .t 1. om svangérskabséfbrydelse m. .
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med: for “at vare kvalificerede -til at treeffe
sadanne - afgorelser: Mest - relevante var

méske + socialrddgivere “suppleret med —

maske. politisk valgte: -~ bisiddere; der i iseer
kunne: varetage kvindens personlige interes-
ser! Lasger kan ikke skeonnes serligh Tevalifi=
cerede til-at: vurdere disse prognoser uden
for deres-erfaringsfelt. ‘Det er: misvisende,

saledes som - lovforslaget ger det, at’ tlldele,
lsger en fast, ja endog en’ dominerende pla-
cering i samradene ogsé 1 relation til de so-
ciale “indikationer.”:De forekommer -uden -
séerlig kompeterice i-denne forbindelse: At -
leeger medinddrager sociale forhold i vurde- -
ringen: ‘af faren. for iv .ellex-helbred i hen:
hold 4il den ‘medicinske:indikation, indebee-
rer -ikke, at' de er sagkyndige- vedrarende
bedommelsen af sociale: forholds' betydning
for en: helt. anden fare som: 1ntet har med
helbredet at gore. -

I forbindelse: hermed mé det 1m1d1ert1d
fremhaeves ‘at det i-mindretallets udtalelse
CREE RS betaenknmgen anfores, at der: ikke
findes ,,noget’ ret’ skarpt skel: mellem. social-
medlcmske og somale eller personhge 1nd1-
katloner i

3 Justltsmlmsterlet kan tlltlaede
overgangen mellem.de tllf:aelde der vil veere

omfattet af lovforslagets § 4, nr. 1;:0g de til-
feelde; der vil véere- omfattet af §: 4 nr..4- 6
er ﬂydende i

Under hensyn hertll og tll de betragtnm—
ger, ‘der er fremfort af udvalgets flertal, vil
det efter: justitsministeriets opfattelse ikke
veere Tighigt at zendreden foreslaede sain-

- mens®tning ‘af’ samradene som skltseret i-
'udvalgets spyargsmal o

Spargsmal 5 s R
., Findes: der. beregnmger eller fcnmodmn-
ger over, i hvilken grad antallet af:illegale
aborter vil falde efter lovforslagets gennem-
fﬂrelse?“. RS ke ;

o S,va7,.. Sy i gy i

10T betaenknlngen om adgang til svanger- -
skabsafbrydelse ses sporgsmalet - alene be-
rort’ i folgende udtalelse fra mmdletalsmd-
stillingen (side 136): - ’

Udvalgets flertal ha,r muhgv1s med s1t
forslagx -ogsd - tilsighet at imedekomme en.
storre del-af de kvinder, der soger illegal

abort. Imidlertid taler sivel erfaringerne

fra det praktiske arbejde med abortsogende
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som nogle af de nyere materialer (£, eks.
Freundt) for, at det illegale abortklientel
rummer en overvegt af kvinder med mere

personlig motivation for abort — netop |.
disse kvinders bestemte overbevisning om, |
ikké at ville gennemfere svangerskabet |-

henviser dem til ikke at udsmtte sig for
overtalelsesforsog og ga direkte til en illegal
afbrydelse.  En- effektiv - mindskning: af de
illegale: aborter. vil ‘derfor ferst opnas, nar
de’ personligh motiverede ~medinddrages
under indikationerne. -~ .7 o
2. Lise Freundts undersegelse, der i ho-
vedtrek er refereret i-Seksualoplysningsud:
valgets' Beteenkning T (Nr. 484/1968) side
83-89, er.i sin helhed -optrykt som bilag 9 i
Seksualoplysningsudvalgets: Betéenkning 11
(Nr. 532/ 1969) side 137-214. = n

Formélet med denne undersegelse var at
sammenligne det legale og det illegale
abortklientel med henblik pa forskellig mo-
tivering for gnsket om abort og betydnin-

gen af medicinske og sociale forskelle. End--

videre var det formalet at sege oplyst, i
hvilket omfang de pageldende havde hen-
- vendt sig til medrehjelpen, og i bensegtende
fald begrundelsen: herfor: Man sogte tillige
oplyst, om udvidet vejledning kunne have
hindret -svangerskab, ‘0g om hjmlpeforan:
staltninger eventuelt kunne have afholdt
_den pégeldende fra abort. Undersegelsen,
der bygger p& éngangsinterviews med 304
kvinder, fandt sted i tiden fra april 1963 #il
april 1964: L e
Relationen mellem legale og illegale abor-
ter-er behandlet'i undersogelsens kapitel 20

. (Betenkning IT- side 201).: Resultatet: af
dette punkt 1 undersogelsen fremg;?yr’af_fql—‘

gende udtalelse: - = *
de kvinder, 'der har fiet foretaget legal
‘abort, om hvad -udfaldet- af ‘graviditeten
ville 'veere blevet, hvis der ikke var fundet
indikation - for - lovlig svangerskabsafbry-
delse, og man. har kunnet {4 oplysninger
- om, hvor mange af kvinderne i den illegale
gruppe der har ansegt om legal abort i
aktuelle graviditet. Med. hensyn. til det for-
ste spergsmél kunne 4 patienter: ikke med
sikkerhed : udtale sig om, hvad der ville
- veere sket ved et eventuelt afslag. 16, sva-
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rende til 22 pet., hevdede, at de selv ville
have sorget for afbrydelsen, medens 54 (74
pet.) angav, at de ville have gennemfert
graviditeten.

"Med hensyn til det andet spergsmal oply-
ste 13 af 132 kvinderi den illegale gruppe,
at de havde sggt om legal abort. 11 havde
faet afslag, medens 'sagen 1 2 tilfeelde endnu
var uafgjort. Begge disse kvinder: regneds
imidlertid: med: et negativt udfald af sagen.
Som: det vil veere fremgaet, har ikke s&/fa af
de kvinder, der'nu har: gennemget en ille:
gal abort, tidligers fiet svangerskabet: ai-

“brudt pa lovlig vis: Ingen: af disse patienter

henvendte sig imidlertid: i ‘medrehjeelpen i
aktuelle graviditet. ‘Azsagen: hertil synes ret
ofte at' veere'‘den udbredte misforstaelse, ab
abort. -t : g

- Spergsmalet: om; hvor ‘mange :af kvin-
derne fra den illegale gruppe’ det “opfylder
lovens betingelser for ‘afbrydelse, har’ man
forsegt at vurdere. Forfatteren mener, at:5
af patienterne i den illegale gruppe: uden: al
tvivlyille veere-blevet indstillet til legal
abort, hvis de havde henvendt sig pa rette
sted desangdende. I 10 tilfeelde mener man, *
der ‘ville have veret tvivl om: afgerelsen.
Tilbage: bliver imidlertid 117;svarende til:
90 pet. af patienterne i den illegale’ gruppe,
der efter forfatterens sken.ikkei:opfylder

~man ikke: 2 gange kan {4 foretaget en:legal

i

' lovens:betingelser-for abort, - .. ,

+ Deri~henvises.-endvidere.- il vedheeftede
fotokopi “af undérsegelséns-kapitel 23 om
abortmotiver, ..~ Ui LT i g
3. Justitsministeriet. er ilkke bekendt:med .
andre undersggelser, det kan tjens til belys:
ning af udvalgets spergsmal.. - n 0T
vLise Freundts' undersegelse -af ‘forholdet
mellem legale ogillegale aborter er;:som: det
fremgar af den’ ovenfor under 2 citérede
udtalelse, foretaget pd giundlag af indikati-
onerne i-den gxldendelov:om!' foi'anstagltriin} _
ger i anledning af 'svangerskab. Efter:ju-
stitsministeriets copfattelse synes der:ikke
med blot: nogen sikkerhed:pa grundlag af -
dette materiale at kunneforetages ibereg-
ninger af, i hvilket omfang antallet af ille-
gale aborter vil falde; hvis justitsministeri-
ets lovforslag gennemfores i-den 'forelig-
gende’ skikkelse,. = i

A B RO PR AT
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} Undep}iila;g til ‘si;ret‘pz‘}‘spépgsﬁl&li 5.

Abortmotiver. .

- Ved motiver for aborten vil man‘i reglen
forsta det eller de forhold, der af den pageel-
dende kvindé angives som. arsag: til, at gra-
viditeten ikke kan fores til ende. I nogle til-
feelde vil der veere et enkelt eller f4 neerlig-
gende og dominerende abortmotiver, men 1
andre er det, kvinden selv anforer, i realite-
ten mindre betydningsfuldt, og den egent-
lige &rsag til svangerskabsafbrydelsén - mé
ses som et kompleks.af forskellige faktorer,
der gensidigt pavirker hinanden. I disse til-
feelde er adskillelsen mellem abortmotiver
og baggrunden for -aborten ‘ikke skarp.
Spergsmalet kan i gvrigt ogsé vanskeligge-

res af, at nogle kvinder mere bevidst seger .

at tilslore det -egentlige motiv. Dette il
f. eks. ikke sjeldent. veere tilfeeldet, nar
dette steder an mod almindelig moralopfat:
telse. . . oo L
" Nar man pé trods af disse vanskeligheder
i denne undersggelse har forsegt at: belyse
abortmotiverne, skyldes det, at man herved
i alt fald i nogen grad indkredser, hvilke
problemer. der..p& aborttidspunktet har
veoret dominerende -for patientérne. .I
mange af de tidligere undersggelser over
savel legale som illegale aborter er dette da
ogsd gjort (Richter (1922), Hamilion (1940),
Clemmesen (1940), Lindberg (1948), Bremer
(1951), Aldén (1953), Simon (1954), Nielsen
(1960)). Man skal ikke gi nermere ind pa

hvert enkelt af disse arbejder, men sam- | :
~af kvinderne .i.den legale- gruppe blevet

menfattende anfere, at det af:disse:under-

sogelser fremgir, at der ikke synes at veere

veesentlige forskelle pa de motiver,: som

kvinderne i-de to-forskellige :abortgrupper |
fremkommer med. T begge anforer de ugifte .

hyppigt skam som hovedmotiv, medens de
gifte oftest siger, at darlig skonomi, util-

fredsstillende boligforhold, for stor berne-

flok m. m. er arsag til, at graviditeten ikke
kan fores til ende.- Et gennemgiende treek
er, at kvinderne selv. sjeeldent angiver syg-

dom som abortmotiv; de n®vner selv hyp-

pigere i denne forbindelse de ydre vanske-
ligheder, som er &rsag til insufficienstilstan-
den. '

¢ I .denne undersogelse har man-ikke blot .
kunnet finde frem til*abortmotiverne. for
patienterne ‘i -den legale og ‘den indrem-
mende illegale gruppe. Kvinderne i den
formentlig illegale abortkategori: har i reg- .-
len ikke lagt skjul pd, at de ikke gnskede at
fore graviditeten til ende, og det, der blev
angivet som "arsag hertil, er opfert som
abortmotiv. Mange kvinder har i evrigh i

samtalens lgb spontant: afsleret, hvorfor'de -

ikke ville have barnet. Noget . direlkte
spergsmél vedrerende abortmotivet har det
saledes ikke altid veeret: nedvendigt at
stille. - - Ceh e

Tabel 35 giver en oversigh over de hyp-

-pigst- forekommende abortmotiver. For sé.

vids flere nogenlunde tungt vejende &rsager -

har: gjort sig gewldende, er alle disse opfert,

ogsé selv om. ét motiv. har spillet en sterre
rollé ‘end. et andet.. Hos ialt: 78 kvinder er

_graviditeten utvivlsomt afbrudt, fordi eg-

teskab med barnefaderen pé. det .pageel-
dende - tidspunkt ikke' kunne komme: pé
tale:. Arsagerne hertil har veeret forskellig-
artede. Nogle kvinder ensker ikke selv -at
binde sig til barnefaderen; for andre spiller
forhold af praktisk og ekonomisk: art en
rolle, og endelig bliver en. del:svigtet af
partneren — for eller . efter. graviditetens

indtreeden. Medens en.omtrent lige stor .

procentdel i de to abortgrupper angiver, at
de ikke har mulighed for mgteskab, er flere

svigtet af barnets fader. I gvrigh har ‘man
under omtalen: af civilstandsfordelingen og
barnefaderen vieret inde. pa, at forholdet il

_partneren i mange tilfeelde bliver bestem-

mende for udfaldet af graviditeten. . :
o Kun f8-af de kvinder, der. er omtalt:i
denne-gruppe, siger, at de ville have oplevet.
det som: en skam at gennemfgre gravidite-
ten. i ugift stand..Det- er. et sporgsmal, om
der reelt er sket en @ndring i indstillingen,
eller .om kvinderne nu-om: stunder’ af den
ene eller den anden grund er mindre tilbgje-
lige til at vedgd denne skamfolelse. I flere
af de tidligere undersogelser er det anfort,
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ab fbreeldrenes reaktion eller frygten ' for
denne ofte spiller en rolle for udfaldet af
- graviditeten. Dette bekreeftedes. til en vis
grad af denne undersegelse, idet ikke helt 3

— specielt af de unge ugifte. — oplyste, at

de havde veeret udsat for pres af den seldre
generation. Flertallet af patienterne heevder
imidlertid selv, at barnet forst og fremmest
er ugnsket pa grund af de praktiske vanske-
ligheder, der er forbundet med at veere enlig
moder.

Det er tidligere omtdlt, atvﬂeré i den le-

gale end den illegalé gruppe beskriver deres

wgbeskab som egentlig idisharmonisk. Sam--

tidig nevnte man, at dette relativt sjeeldent
blev anfert som abortmotiv. Dette bekrswf-
tes af de i tabellen anferte tal. =~~~
Ca. 14 i begge grupper begrunder deres
- abortenske med darlig ekonomi; darlige
boligforhold o. 1. For stor arbejdsbyrde an-
fores’ derimod dobbelt s& hyppigt at veere
drsagen til svangerskabsafbrydelse i den
legale som i den illegale gruppe. Sygdom,
treethed, manglende kreefter er for en rela-
tivt stor del af patienterne i ferstnmvnte
gruppe en veesentlig arsag til aborten, hvor-
imod kun ganske enkelte 1 den illegale giup-

per neavner sidanne forhold i denne forbin-

delse. T alt 8 kvinder var hovedsagelig-pa
grund af risiko for sygdom hos barnet ble-
vet indstillet til legal abort. ST
Det er tidligere neevnt, at illegale aborter
ikke er en sjelden foreteelse i segteskaber,
" hvor der-er mere end 2-3. born. Imidlertid
anforer kun ganske f& af kvinderne i den
illegale gruppe, at aborten har fundet.sted
for at begreense - berneflokkens . storrelse.
Her spiller forhold, som man :tidligere hai
veeret inde pa, utvivlsomst en:rolle. I reglen
vil det stode an mod almindelige moralbe-
greber, sifremt en kvinde giver udtryk for,
- at hun ikke ensker mere end to bern, og
- hun velger da. — bevidst eller ubevidst —
at tilslore dette ved at anfare andre. motiver
for aborten end det veesentlige. . :
Treetheden efter en nylig overstaet fodsel
~er for relativt mange kvinder specielt.i den
legale gruppe arsag til, at de ikke ensker at

fore graviditeten. til: ende. Ogsd kvindens .

alder kan spille en rolle. Nogle mener, dé er

for.unge til at f& born, andre, at de er for

* gamle. Med hensyn til forstnsevnte ses det,

at disse i begge abortgrupper kun udger en

beskeden procentdel. Her skal det nsevnes,
38 TUdvalgenes bet@nkninger m. m.
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at de helt unge kvinder ikke sjaldent
primeert selv er positivt indstillet over: for
graviditetens gennemferelse. Nar den trods
alt afbrydes, skyldes det hyppigt, at omgi-

- velserne ikke har samme. syn- pa sagen som.
-patienten, og at disse direkte eller indirekte

udsaetter den unge kvinde for pres. Relativt
mange kvinder. mener, at de er for gamle til
at {4 bern. De fleste af disse er omkring 40
ar, men enkelte anforer langt tidligere alde-
ren som abortmotiv. Denne sidste gruppe
omfatter iser-de kvinder, der har voksne
eller nwsten voksne bern. Flere af disse har

‘ikke lagt skjul p4, at de specielt over for
bernene oplever graviditeten som en skam.

I alt anferer 4 kvinder i den legale
gruppe, at de ‘gnsker svangerskabsafbry-
delse; fordi de er bange for.fodslen. Hos 3 af
disse synes denne angst at have en reel

- baggrund, idet patienterne tidligere har
“vaeret igennem. svare og komplicerede fod-

sler. I det sidste tilfzlde drejede det; sig om
en karakterafvigende og sveert neurotisk
ung kvinde. I et tidligere kapitel har man
varet inde pa, at kvinders trang til at blive
modre formentlig er underkastet en stor
variationshredde. Der er neeppe tvivl om, at
de kvinder, der har udtalt moderlige folel-
ser, -og som er glade for sma bern; langt
snarere pd trods af ydre vanskeligheder,
sygdom og andet vil gennemfere en gravidi-
tet end dem, der har en meré kolig indstil-
ling til bern. Formentlig tilfredsstilles nogle
kvinders ‘moderinstinkt- med et eller to
born, medens dette for andres vedkom-
mende forst er tilfseldet; nar de har fiet en
storre borneflok. I denne undersogelse har
man. skennet, at et betydelig nedsat ‘eller
nesten manglende moderinstinkt var en
veesentlig arsag til, at graviditeten blev af-
brudt-i ialt 10 tilfeelde. :

- Omgivelsernes indstilling til graviditeten

~spiller utvivlsomt en overordentlig stor

rolle for, hvorvidt den bliver gennemfort
eller ej. Ofte er der imidlertid ikke tale om
noget direkte pres; i disse tilfelde er kvin-
derne ikke helt klar over dette forholds
betydning, og i interviewet kommer dette
derfor ikke-altid frem. Anderledes forholder
det sig med' de patienter, der har veeret
udsat for direkte pavirkning fra deres neer-
meste. Disse kvinder legger ikke skjul pa
sagens. rette sammenhweng: og giver i lgbet

| -af samtalen hyppigt udtryk for utvetydige
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aggressioner overfor pageldende. I alt 23
patienter — med omtrent lige mangei hver

gruppe — hat oplyst, at de af omgivelserne.
er-blevet presset til at afbryde graviditeten.
- I de allerfleste af disse tilfelde drejede det .

sig om unge kvinder, der var blevet. pavir-
ket af forseldrene. Ca. halvdelen var under
20 &r gamle, og kun 3 var .mere end 22 &r.

Det fremgik ganske tydeligt, at partneren |

kun sjeldent soger at pavirke patienten til
abort; han ‘indtager ofte en mere passiv

rolle og overdrager -lpsningen: af proble-

merne til kvinden selv. %

o -,-f;aéel 35 Abloyﬂhwﬁve%.i ‘

S " Legale “Illegale -
Tkke mulighed for = - .
wgteskab.. . ... 27=36 pet.  51=39 pct.
Svigtet af barne- S et
faderen. . ... . 18=18 - 11= 8" -
Sporgsmdl 6: . -

., Ville det veere rimeligt, ab kVindéI“, som. -

efter lovforslaget kan f& abort uden'serlig

tilladelse, fik oplysning om samfundets .

hjeelpeforanstaltninger og om indgrebets art
og risiko: som anfert i-den af socialistisk fol-
keparti foresldede affattelse af § 2, stk. 2,
nr. 1, i lov- om foranstaltninger:1 anledning
af svangerskab (lovforslag nr. 31)2% .

- Svar: Cel e
. 1.-T forslaget til lov om .wndring af lov
om foranstaltninger i anledning af svanger-
skab:m. v. foreslas:den nwvnte lovs § 2, stk.
2, nr.'1, affattet saledes:* -+~ .~ . -
", Stk. 2. Svangerskabsafbrydelsen ma4,
medmindre den er begrundet - med en alvor-
lig fare for kvindens liv eller helbred, ikke
finde sted, for felgende betingelser er op-
fyldt: SRR cee Do

" 1) Kvinden skal ved' ansggning om svan-
gerskabsafbrydelse. henvende sig -til den
- stedlige medrehjwlpsinstitution, hvor: hun
grundigt skal orienteres om' de hjwlpeforan-
staltninger, samfundet kan yde, sifremt
hun gennemferer - svangerskabet. = Ved
samme. lejlighed skal hun af en lege orien-
teres om indgrebets art. Der: skal “herefter

gives kvinden tid til grundigh at overveje; |

.1 . Bilag f. bet. o. f. t. 1. om svangerskabsafbrydelse m. v. -

Disharmonisk ©+
- wmgbeskab. ... T=10" - - T= b -
Darlige sociale for- - = ot o
Thold: ...l 16=22 - 342296 -
For:stor arbejds- .~~~ = - - e
byrde:. oo 26=35 - 22=1T" -
Sygdoms-ellerin- -~ ol
- sufficiénstil-: - - SR
stand i, 31=42. - 6=5 -
" Risiko for sygdom 1 oo
~ hos barnet.... 8=I11 - 0=10 -
Formange born . 10=13 - 6= 5 -
Trathed efterfod- - =~ = oo
cgel. ool e, t10=180 - M= 5 -
Forumng. . ...i. 3='4 -+ 2=:2"%
Tor gammel:.... 9=12 - 9=1T -
Frygt for fodslen’ 4=5":= = 0=10" -
Manglende moder-
lige folelser ... 3=4 "=+ T=6"-
Udsat for-pres af I
- omgivelserne.’. ‘11==15" - < 12=I11- -

om. hun - fastholder: sit gnske om. svanger-
skabsafbrydelse. Hvis hun ensker indgrebet
foretaget,. skal “kvinden -herefter inden 7
dage pa medrehjzlpens begering modtages
pé det. sygehus (sygehusafdeling), hvorun-
der hun hegrer ....." ~ AR
9. Efter § b; stk. 4, i forslaget til-lov om
svangerskabsafbrydelse skal den, der anmo-

~der om svangerskabsafbrydelse efter'§ 2 el- -

ler om tilladelse til svangerskabsafbrydelse
efter § 3, jfr. § 4; inden indgrebet foretages
eller tillades, af en lege vere: vejledet om
indgrebets ' beskaffenhed. og direkte folger
samt om den risiko, der mé antages at vere
forbundet - dermed.: Bestemmelsen gelder
dog ikke i tilfeelde, hvor svangerskabsafbry-
delse foretages efter bestemmelsen i lovfor- .
slagets § 1 pa grundlag af en'ren medicinsk
indikation. IR Con

For s& vidt angar oplysning om samfun-

dets - hjelpeforanstaltninger skal man. hen-

vise itil folgende :udtalelse i beteenkningen -
gide 95: U C

- Udvalget gar ud:{ra; at en kvinde, der .
opfylder: betingelserne for svangerskabsai-
brydelse uden samradstilladelse; i alminde-
lighed henvises direkte til sygehuset af sin
praktiserende leege. Det er betydningsfuldt,
at- liegen inden henvisningen har dreftet -
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sporgsmalet - igennem ‘ ‘med - patienten :og
helst ogsé med hendes mgtefeelle, saledes at
hospitalet .eventuelt - kan undlade at ind-
kalde denne. S
~-Denne adgang for den praktiserende lige
til “at -henvise :en abortsegende kvinde: di-

rekte - til sygehuset ogsd i tilfzelde, hvor

- abortensket . ikke er. begrundet i-rent hel-
bredsmiessige forhold, kunne ved: en umid-
delbar betragtning synes: at stride mod:be:
stemmelsen i svangerskabshygiejnelovens §

- 3.° Efter: denne bestemmelse -skal::leegen

- omgdende:henvise en-kvinde,"hvis . person-

lige,:sociale “eller gkonomiske: vanskelighe-

der er arsag til et onske om svangerskabsaf-

brydelse, .til en medrehjselpsinstitution.-

Udvalget . mener. imidlertid :iklke, : at. det. er
forngdent at foresld bestemmelsen sendret i
denne anledning. -Leegen bar: fortsat: opfor-
dre patienten til at henvende sig til medre-
hjelpen; ‘hvis' han: skenner, -at: personlige,
sociale eller gkonomiske vanskeligheder: et

drsag til abortensket; selv ‘om hun opfylder

betingelserne for at fa svangerskabet af-
brudt uden samradstilladelse. I- sin henvis-

ningsskrivelse til sygehuset bor.leegen give

oplysninig  om. patientens: stilling. til: opfor-
‘dringen om at sgge bistand:i medrehjalpen.
I'denne forbindelse.ma det fremhseves, at

ogsd sygehuslegen naturligvis ber opfordre

en patient, som han finder har behov for de
hjelpeforanstaltninger, som modrehjslpen
har - mulighed - for “at: tilbyde, :$il: at sege

denne bistand. Er der: mulighed: for, at |

medrehjelpens tilbud kan & indflydelse.ps

kvindens beslutning, er der'serlig anledning |

til at henvise hende til 'en sadan institution,

for: - svangerskabsafbrydelsen - foretages. T .

andre tilfelde kan-det .méske. vare mere
hensigtsnizssigt: at  opfordre - hende. til- at
soge bistand, efter: at indgrebet -er - foreta-
geb. v n e e T

3. I den vejledning om den nye lovs:be-
stemmelser, .som justitsministetiet til-sintid:
vil -idsende bl.-a. til sygehusene og: til de
praktiserende lzeger; vil man fremheeve disse
retningslinier for forstaelsen ‘af vejlednings-
pligten:i - efter - svangerskabshygiejneloven.
. Herved-vil der efter:justitsministeriets me-
. ning.veere tilstreekkelig sikkerhed for, at de
‘abortsegende kvinder, der' ensker det’ og
“har-brug for:det, far oplysning om de hjel-
peforanstaltninger; som samfundetkan - til-
byde: - ~=f el b
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" Hertil: kommer, at man tidligere i en lang
arrikke har haft en ordning med tvingen -
radgiviing. i-abortsager, -og at erfaringerne -
fra dengang taler imod genindferelse heraf.
Efter svangerskabsloven af 1937, der blev
aflost af. den nugeldende lov; skete .svan-
gerskabsafbrydelse pa grundlag af et sam-

1dd: mellem: to.lé@ger, hvoraf den ene var
~deni-lemge; -der skulle -udfere operdtionen,

medens den anden: i'.almindelighed var
kvindens smdvanlige lmge. Samtidig med
medrehjelpsinstitutionernes. oprettelse ind-
forte man i 1939.en:bestemmelse .om, at
svangerskabsafbrydelse i henhold til den
medicinsk-sociale indikation  forst' matte
foretages; efter at medrehjeelpen havde haft
lejlighed il at vejlede kvinden, ‘bl. a. om.
den bistand og de hjelpemidler af ekono-
‘misk og lzegelig art, der stod til radighed for
hende selv eller til hjelp ved forsergelsen af

~det-ventede barn; safremt hun gennemfgrte

svangerskabet. Som anfert i beteenkningen

side 75 viste det-sig ved praktiseringen’ af

denne bestemmelse, -at:de kvinder, som fgr
henvendelsen i mgdrehjemlpen af deres lge
havde fiet at: vide, at svangerskabet kunne
atbrydes, betragtede samtalen med modre-
hjzelpens:medarbejdere som en ren formali-
- Pé&:denne baggrund mé justitsministeriet
anse det for-tvivlsoms, om:det vil vaere ri-
meligh ‘at sege:oplysningen til deabortse-
gende kvinder:formidlet p4 den:made; som

‘socialistisk folkeparti har foreslaet. Dét. er

neerliggende- at antage, at de kvinder; hvis
‘beslutning - .om: svangerskabsafbrydelse - er
fast, og idet vil formentlig: geelde-de allerfle-
ste'inden for de to igrupper, der her er tale
om; vil fele en sddan rédgivningstvang som
overflodig og urimelig: Endvidere: forekom-
mer det mindre hensigtsinzessigt: at belaste

| madrehjelpsinstitutionernes - kapacitet, med

en arbejdsopgave, som p& forhadnd m4a anta-
ges at have ringe chancer for at kunne loses
tilfredsstillende.  Den arbejdskraft, ‘som. vil
medga. hertil, ‘synes -med fordel at kunne
anvendes. pd anden: made. Der henvises i
denne- forbindelse til den -udtalelse, som
modrehjelper i Kobenhavn ' har afgivet til
socialministeriet: til brug for besvarelsen ‘af
udvalgets sporgsmal- 7. - * o o
4. Hvis:: udvalget - imidlertid -finder, -at

leegernes pligh: efter svangerskabshygiejnelo-
ven til-at henvise abortpatienter, som sken-
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nes at have behov for vejledning om bi-
standsmuligheder, til -medrehjelpen ikke
tilgodeser oplysningsbehovet tilstrekkeligt,

og at de ovenfor nevnte hensyn, som taler

imod at indfere en tvungen -radgivning i
modrehjeelpen, ikke opvejer de fordele, som
udvalget métte finde en sidan ordning for-
" bundet med, mener justitsministeriet ikke

at burde udtale sig imod, at en bestemmelse

herom optages i lovforslaget.

) S’piargsmél 7 og 8 og svarene dgrpé:findes

i forbindelse med spergsmal 3.
Spgrgémdl 9: N RN
L.Der gnskes en nermere redeggrelse for

udtrykket ,,bopeel herilandet®i§ 2 og§ 3.5

- Swvar: ) .

1. Bestemmelserne : udelukker kvinder’,,

der ikke har bopel i Danmark, fra at fa fo-
retaget svangerskabsafbrydelse her,  med-
‘mindre indgrebet er pakravet af rent leege-
lige grunde, jfr. forslagets § 1. . .

I bemarkningerne til den tilsvarende
bestemmelse i udvalgets lovudkast udtales
det bl: a. (beteenkningen side 116):

"I den gwldende svangerskabslov findes
ingen tilsvarende bestemmelse. Justitsmini-

steriet har dog i praksis antaget, at-abort-
indgreb, bortset fra afbrydelse, der er ned-
vendig af rent medicinske grunde, kun mé
foretages pa kvinder; der har bopel her i
landét. ‘ : e

" Udvalget finder, ab en udtrykkelig regel

‘herom ber optages i.loven. Kvinder, der
kun har midlertidigt ophold- her i:landet,
eller som er rejst hertil alene med henblik
pé at fa foretaget svangerskabsafbrydelse,

bor kun kunne. & indgrebet udfert her, hvis !

betingelserne i § 1 .. er til stede. Madre-
hjeelpens undersegelser af, om.der er grund-

lag for at give samradstilladelse til svanger- |

skabsafbrydelse, vil i -almindelighed ikke
forsvarligh kunne gennemfores, hvis ansege-
ren ikke har fast bopel her i landet. Hertil
kominer, at en udenlandsk kvinde ikke ber
kunne fi foretaget en svangerskabsafbry-
delse her i landet, som ikke ville veere lovlig
efter hendes hjemlands lovgivning.“ = " -

9. De nevnte bestemmelser indebsrer, ‘at

den kvinde, der snsker sit svangerskab af- |

brudt, m& have en. fastere tilknytning her
til landet end deii, der bestér i det blot mid-

Bilag t: bet. o.f. t. 1. om svangerskabsafbrydelse m. v.
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lertidige ‘ophold i Danmark (f.eks. under
ferie eller forretningsrejse eller netop med
henblik p& at & foretaget svangerskabsaf-
brydelse her). = .- Sl '
I praksis vil spergsmalet om, hvorvidt
bopzelsbetingelsen - er opfyldt; formentlig i

det veesentlige kun kunne give anledning til
- tvivl 1:forhold til udenlandske statsborgere, -

der kun har. opholdt sig her i landet i et
forholdsvis kort' tidsrum forud for. gravidi-
tetens indtreeden. - R

I sadanne tilfeelde ma den nsvnte betin-
gelse i almindelighed anses for opfyldt, hvis -
kvinden er gift med eller samlever med en
person,-der er bosat her i landet. I gvrigh
ma man navnlig legge veegt ps, om kvin--
den har .indrettet sine boligforhold pé . en
made, der virker' rent midlertidig; eller
tveertimod synes at have en lengerevarende
boswettelse for gje. Det ma endvidere tilleg-
ges betydning, om den pégeldende har ar-
bejde her i landet, og i sa fald af hvilken .
karakter arbejdsforholdet er. R

‘Sporgsmdl 10: -
;Mener ministeren ikke, at det vil veere

" en veesentlig administrativ lettelse for med-

rehjeelpen, hvis aldersgreensen i § 2, nr: 1
nedsattes til 35 ar, over hvilken tilladelses-
hyppigheden er meget hej?* Lo

Svdr: : - .
-~ 1. Bestemmelsen i lovforslagets § 2, nr. 1,
har felgende ordlyd: - - o
»$ 2. En kvinde, som har bopel her-i
landet, kan ligeledes 4 sit svangerskab 'af-
brudt uden seerlig tilladelse: = = .~
1) Nar hun er fyldt eller vil fylde 38 ar
inden udlebet af 12. svangerskabsuge.:
~.2) Nar hun har fedt mindst 4 -bern, som
bor hos hende og er under 18 &r.”: -
9. Enhver udvidelse af den gruppe til-
fwelde, ‘hvor svangerskabsafbrydelsen kan
finde sted uden serlig tilladelse, vil medfore
en administrativ- lettelse for de myndighe-
der; der behandler sager om tilladelse til
svangerskabsafbrydelse, herunder for med-
rehjeelpsinstitutionerne. -Dette gelder ogsd
en nedswttelse af aldersgreensen i forslagets.
§2,nr. 1, fra 38 til 35 ar. Dei henvises her- .
ved.: til- besvarelsen af udvalgets. sporgsmal
3, hvoraf det. fremgir, at ansegére i denne
aldersgruppe i 1967-68 udgjorde 794. ,
Som anfert i forbindelse med besvarelsent
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af udvalgets spﬁrgsmal 6 vil den praktlske
betydning heraf dog athenge af, om adgan-
gen til svangerskabsafbrydelse geores betin-
get af, at medrehjelpen forinden har givet
kvinden. oplysning om de hjelpeforanstalt-
mngel som, samfundet kan tllbyde

| Spargsmal 11:

»1 tilknytning til ﬁdvalgets spﬁrgsmal 4.

enskes en udvidelse af dette spergsmal til
ogsd at omfatte spergsmalet om, hvorvidt
der ogsa ber kunne udpeges soolalradglvere
til ankenaevnet o

S'va'r '

1. Bestemmelserne i lovforslage’os § 3, stk
3, 2.-b. pkt., om ankenwvnets sammenswt-
ning har felgende ordlyd:

- ,Ankengvnet, der oprettes af ]ustltsml—

nisteren, bestar af en formand og et af mini-

steren fastsat antal andre medlemmer.
Formanden skal have juridisk embedseksa-
men og kendskab til megdrehjelpsinstitutio-
mnernes arbejde. I behandlingen af hver kla-
gesag deltager mindst 3 medlemmer, herun-
der formanden eller et medlem, der opfyl-
der betingelserne for at kunne -beskikkes
som formand for nevnet. Af de to andre
medlemmer skal den ene vare speciallege.i
gynakologi eller kirurgi, medens den anden
skal veere specialleege 1 psykiatri eller have
seerlig socialmedicinsk indsigt. .

2. Spergsmalet om, hvorvidt ogsd social-
rédgivere ber kunne udpeges som medlem-
mer af ankenwmvnet, ses. 1kke berert i be-

~teenkningen. v

Udvalgets spgrgsmal kunne synes . at
bygge pé en antagelse af, at der findes en
skarp greense mellem de tilfwlde, der wvil
veere omfattet af lovforslagets § 4, nr. 1, og

de tilfeelde; der vil veere omfattet af § 4, or.
~ 4-6. Som, fremheevet i besvarelsen. af udval-
gets spergsmal 4 er denne grense imidlertid
flydende, og det vil derfor efter justitsmini-
steriets opfattelse ikke vere rigtigt at lade
samridene eller ankenmvnets faglige sam-
- mens®tning afheenge ‘af de enkelte sagers
“art.

- Ankenwvnets vaesenthgste opgave bliver
at fastloegge de mere almindelige retningsli-
nier for praktiseringen af indikationerne for
svangerskabsafbrydelse, samt at tage stil-
~ ling til-de plmclpml]e fortolknmgsspgrgs-

. Bilag t: bet._o. £. t. 1. om svangerskabsatbrydelse m..v.
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i-mal, der métte opstd 1. praksis. Ved sam-

mensetningen af ankensevnet har man der-
for fundet det pékreevet at fastsette, at
formanden for ankengevnet skal veere ]umst
og at formanden eller et medlem, der opfyl-
der betingelserne for at kunne beskikles
som formand for neevnet, skal deltage i
behandlingen af enhver klagesag Man har
endvidere fundet det onskeligt at sikre, at
formanden har forneden indsigt i sociale
forhold. Dette er baggrunden for bestem-
melsen om, at formanden skal have kend-
skab til m;adreh]aelpsmstltutlonemes ar-
bejde. . :

Der henvises 1 gvrigh til . besvarelqen af
udvalgets spﬂrgsmal 4, -

Spargsmal 12: :
. ,»,Mener mlnlsteren, at del kan skabes

sikkerhed for, at samradsmedlemmer ved

deres udpegning gor det klart, at de kan
medvirke til administrationen af loven efter
dennes motlver? «“ :

Svar: L
Det. folger af almmdehge regler at den
der virker i offentlig tjeneste eller hverv, er
forpligtet til at overholde de bestemmelser,

_der geelder for hans virksomhed. T det om-

fang disse bestemmelser hjemler adgang til
at treeffe afgorelser efter et skon, mi af-
greensningen af, hvilke hensyn der, herved
kommer i- betragtmng, i overensstemmelse
med almindelige fortolkningsprincipper ske
pa grundlag af lovens .eller den enkelte be-.
stemmelses indhold og formal, siledes som
dette er kommet til udtryk i lovens samledo
indhold og forarbejder, herunder baggrun-
den for lovens:gennemferelse, jfr. herved
1. eks. Poul Andersen: Dansk I‘orvaltnlngs-
reb (5. udg. 1965) side 255.

Dette geelder ogsa -for den, der udpegeg
som medlem af et samrad.

Medlemskab af et samrad er ikke borger-
ligt- ombud: Den; der ikke mener at kunne
medvirke til lovens administration i over-
ensstemmelse . med de ovenfor angivne ret-
ningslinier, kan derfor afsla at lade sig ud-
pege som ‘medlem...

Efter justitsministeriets . opfattelse er der
ikke behov for at afkreeve-den; der har er-

kleret. sig villig- til at lade sig udpege som

medlem af et samrad, en formelig erklering
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om, at-han er indforstdet med, at han der-
ved patager sig de. forphgtelser med hensyn
‘til hvervets udferelse; der falger af almmde—
hge regler ‘ e S

Spmgsmal 13 S 2

" ,,Mener ministeren, at det bm: palaegges
ankengvnet drligh at gennemgs samtlige de
af et samrdd meddelte-afslag med: henbhk
P ab skaffe ensar’oede afgfarelsel 2

- Svar: - S ' L
En forskmft om, at ankenaevnet skal gen—
nemga’ samthge de af et samrdd meddelte
afslag pd svangerskabsafbrydelse, vil for-
mentlig kun i ringe omfang kunne; bldrage
til ensartede afgerelser. Det md péaregnes,

at et meget betydeligt antal af:de kvinder,

der fir -afslag:-hos samradet, vil: paklage
afgerelsen, siledes at ankenevnets- afgorel-
ser i klagesagerne kan sikre; at visse samrad
ikke folger en mere restriktiv praksis end
forudsat. Safremt det efter lovens: gennem-
forelse skulle vise sig, at antallet af klager
bliver s& beskedent, at ankensvnet ikke ad
denne vej kan sikre - ensartethed; kan - der
derimod veere anledning tilat overveje en
fremgangsmade som,: den af udvalget skltse-
rede , - I

Spwgsmal 14

» Vil det: veere: rlmehgt a,t pa,laegge a,nke—
ngvnet -en virksomhed, der svarer:til den
virksomhed, ‘som: ni&vnet angaende svan-
gerskabsafbrydelse i-de forste ar:efter svan-
gerskabslovens ikrafttrssden foretog? (Ind-
kaldelse med -regelmassige : mellemrum fra
samtlige samrad af alle de af samradet i'en
given -periode:— normalt et kvartal — be-
handlede sager til gennemsyn. Jeevnlige rej-
ser til landets . m@dreh]selpsmstltutloner
Betaenkmngen s1de 142) o

Svar: - I EIROR I
- - Som. ‘anfert 1 besvarelsen a,f udvalgets
spergsmal 13 ma - det péregnes, at ankeneev-
net gennem: behandlingen af klagesager kan
sikre, at et samrad ikke folger en mere re-
strilctiv praksis. end forudsat ved loven.
Ankengevnetskan imidlertid ikke pé denne
made sikre sig, at der ikke ved et samrdd

udvikler sig en - tilladelsespraksis, der er

v1deregaende end tilsigtet ‘med: loven. Som

anfort i svangerskabsudvalgets betaenknlngv

- Bilag t: bet. 0. £.6. L. om'sya,nge'rska.bsafbrydélse m. v,
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s./102 er, det derfor pakrevet, at ankenszev-
net far adgang til at fore tilsyn med samra-
denes virksomhed, jir. forslagets §:8, stk. 3,
1. pkt: Justitsministeriet finder det: 1m1dler-
tid ikke hensigtsmeessigh allerede; nu i'‘deta-

iller at fastlegge, hvorledes: tilsynsvirksoms

heden ber tilretteleegges, da dette bor afge-
res efter forhandling med ankenwviets
formand. Justitsministeriet. er dog:indstillet
P4, :at der -~ i+hvert fald'i den forste tid
efter -en’ ny lovs ikrafttreeden — bor gen-

nemferes ‘en-ret udstrakt vejledende -og til-.

synsforende virksomhed fra: ankensvnets
side, eventuelt ved afholdelse af mader med
samradenes medlemmer e

Spmgsmal 15

»Bor der i den forretmngsorden, ]us’mts- '

ministeren. ifelge:§: 3, stk. b, fastseetter for

samra,dene ‘og ankenwvnet fastsettes en .

tidsfrist, siledes -at ankensvnets afgerelse
sévidt: muhgt treeffes s8 tidligh, at- afbry-

delse kan foretages'inden: udlﬂbet af den 12 .

svangerskabsuge ]fr §6'3“i

ey v

Svar ‘ ‘
- Der:er: 1kke ¥ de hldtll gaeldende admn1~
stratwe Dbestemmelser om:behandlingen - af

"+ | sager’ om - svangerskabsafbrydelse . fastsat

bestemte ‘frister:for afslutningen af medre-
hjwlpens undersogelsereller for samradets
afgorelse, men som:det fremgar'af svanger-
skabsudvalgets betenkning; ‘bl a. s. 15- 16,
seger>man. - at - fremskynde behandhngen
mest muligb. Dette gmlder navnlig de til:
feelde, hvor kvinden har henvendt sig i
mgdrehjzlpen kort for. den nugzeldénde 16-

ugers. frls‘os lldlﬂb ]fr betaenknmgen mde

vnte frlst for svanger-

skabsa.fbrydélsek i+ overensstemmelse :'med '

forslaget nedsesttes til' 12 uger, og der ‘sam-
tidig indferes  adgang ‘$il' at paklage afslag

til. ‘et ankentevn, vil-dette stille yderligere -

krav -om hurtlg sagsbehandhng ‘béde: " hos

modrehjelpen; 1 samrddet og- i"ankengevrnet,’

ligesom  det :m3 forudsettes; -at - kvinderne

henvender sig om svangerskabsafbrydelse

sé tidligh-som. muiligh, og at-paklage af af-
slag fra samradet sker uden forsinkelse. . i

+ Justitsministeriet er indstillet pa, at: deri
forbmdelse med- lovens' gennemfotrelse bor
gores ‘en’ indsats for at oplyse:befolkningen

herom, jfr. betaenknmgen side 92, bl. a. ved



605

henVendel‘se, til .de praktiserende .ilmger.
Endvidere agter justitsministeriet i de :ad-

- ministrative forskrifter for medrehjelpen;

samrddene og ankensvnet at indskasrpe

nedvendigheden af storst mulig hurtighed i
- ‘sagsbehandlingen. Derimod- mé& man nzre

beteenkelighed ved. fastsettelse: af en_egent-
lig- frist for varigheden af sagernes behand-

* ling pd de forskellige trin, herunder -ogs4, i

ankensvnet. En: sddan fristbestemmelse ma
ngdvendigvis {4 karakter af en-blot ordens-
forskrift, der ma kunne fraviges: efter anke-
nevnets eget sken,. swilig hvis man. finder

yderligere undersogelser eller. oplysninger
" pakreevede. Herved bliver bestemmelsen i

virkeligheden illusorisk, hvortil kommer; at

- en fagtsat frist maske kan medfore. en' ten-

dens til, at:opmeerksomheden koncentreres

- om dens'overholdelse i-almindelighed; uden

at der tages tilstraekkeligt hensyn til de geer-
ligh hastende tilfeelde: =~ oo e

©Sporgsmdl 16: - e
- ,Dersom en ankenwevnsafgerelse :omste-
der en samradsafgerelse, skal dette sd' ske
efter "en' ensartet indikationsbedemmelse
uanset en’ eventuel overskreden- 12-ugers
frist, jfr. § 62 S

: -
Svar: .

I tilfilde, hvor Klage til ankenwvnet over

et afslag fra ot samrad indgives pa et sa |

sent, tidspunkt, at indgrebet ikke kan gen-

nemfores inden udlebet af 12-ugers fristen,

bor ankenwvnet kun meddele tilladelse til

‘svangerskabsafbrydelse efter § 8, jfr: § 4,

safremt det samtidig findes forsvarligt at
give dispensation fra 12-ugers fristen. Dette
kan naturligvis ved storre overskridelse af
fristen medfere en vis skeérpelse af indikati-
onsbedemmelsen, idet der ved afgorelsen ‘af,
om der ber dispenseres efter § 6, ma tages
hensyn til indikationens:styrke . sammnien-
holdt med -den foregede risiko og belast-
ning, som indgrebet mé. antages at medfore
for den pagemldende kvinde. I.det overve-
jende antal tilfeelde, hvor samradets: afslag
omgéende indbringes for ankensvnet, mi
det imidlertid formodes, at der.som.  oftest
kun vil blive tale om .si beskedne?fristqv,er—,
skridelser, at en sddan skerpelse ilkke bliver
aktuel..: = :

. Der: khenv,ises" i@vritigt,:t'il betaeﬁkniﬁ_géh
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o Sporgsmdl I7: ot o L
Hvilke ‘spergsmél stiller medrehjeelpen

til. dem, -der anseger.om svangerskabsafbry-
delse? Eventuelt. skema udbedes. -+ .+

. Om dette spergsméal har medrehjelpen i
Kgbenhavn afgivet . folgende ~udtalelse i

“skrivelse af 29. januar 1970: .

¢ » Ved - socialministeriets cirkuleere af 28,
september 1956 er der meddelt institutio-
.nerne udferlige retningslinier for det under-
sogelsesarbejde, som -det. ifslge. svanger-
skabslovens § 3, stk. 3, pahviler modrehjael-
pen at foretage. /. .~ .
. Institutionernes - undersogelser vedrs-
rende ansegerne folger disse retningslinier.
- Hverken socialridgiverne eller de til in- -
stitutionerne knyttede lmger anvender no-
get skema ved deres samtaler med. anse-
gerne, men de fremkomne. oplysninger ind-
fores i journalerne i systematiseret form.*.
Det neevnte. cirkulwere af 28. september
1956 er optaget som bilag 1 i beteenkningen
(side 138 L.). » A e

 Sporgsmdl 18: . I
.. » Vil ministeren overveje at fastswmtte en

maksimal aldersgreense for at.kunne beskik-
kes som medlem: af samradene og ankensev-
net?" . e

~ Svai R R AN
1. Efter lovforslagets § 3, stk. 2, bestir
hvert samrdd af den pageldende modre-

- hjeelpsinstitutions leder eller en medarbej-

der, ved ingtitutionen med tilsvarende .ud-

- dannelse samt to leeger. Den ene liege skal

“veere: specialleege i gynmkologi eller kirurgi
og s& vidt muligt ansat ved et stedligh syge-
hus, medens den anden iskal vere special-

-leege 1 psykiatri eller have seerlig socialmedi-

eingk indsigh. .. oo

- De nmvnte bestemmelser medferer; .at
det for: 5. vidt angdr medrehjelpsinstitutio-
nens repreesentant i samradet og ligeledes
med hensyn til . samrddets: gyneekologiske
eller kirurgiske :medlem wille veere forbun-
det med praktiske vanskeligheder at-skulle
overholde en eventuel lavere aldersgrense
end: den, der.i gvrigt gelder for de pagwl-
dendes. hovedstilling. Det - ville . saledes
kunne forekomme, at samtlige overleger
ved.det; eller. de. stedlige sygehuses gynseko-
logiske. eller. kirurgiske afdelinger har over-
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skredet en eventuel lavere aldersgréense pa -
f. eks. 60 ar. I s4 fald ville det veere vanske-

ligt ved udpegning af samrédets gynsekolo-
giske eller kirurgiske medlem at overholde
lovens forudssetning om, at den pagweldende
er ansat ved et stedligt sygehus. .
Dette forhold gor sig ikke geeldende, for
s& vidt angdr samrddets 3. medlem. Efter
justitsministeriets opfattelse ville det imid-
lertid veere uhensigtsmeessigt at fastsatte
forskellige aldersgreenser for de forskellige

medlemmer af samradet, og man har derfor -

ikke ment at burde foresld en serlig maksi-
mal aldersgrense for at kunne beskikkes
som medlem af et samrad. S

2. De ovenfor under 1 anferte forhold ger
sig ikke gwldende, for s& vidt angdr med-
lemskab af ankensevnet. o '

Efter justitsministeriets - opfattelse ville
det imidlertid neppe veere hensigtsmeessigh

at fastseette en swerlig aldersgreense for med-

lemskab af ankensvnet i forhold #il, hvad

der gwlder for medlemskab af et samrdd.

Sporgsmdl 19: : L
,»lfolge lovforslagets § 5, stk. 3, skal der

indhentes en erklering fra kvindens egte-

fwlle, ngr hun er gift og samlever med sin
wgtefelle ,medmindre swrlige omstendig-
heder taler derimod. Det’ onskes belyst,
hvilke swrlige omstendigheder der tenkes
P4, herunder om det vil veere en swrlig om-
steendighed, at faderen er en anden end
egtefeellen.” - SN

- Svar: .

svarer til den gmldende lovs § 2, nr. 3, og
forudsettes: praktiseret pd samme méde

som denne. Om praksis 1 ‘henhold til den:

nmvnte bestemmelse henvises til folgende
udtalelse i beteenkningen (side 12):

,Hvis ansegeren er gift og samlever med-

sin sgtefwelle, skal der ifelge § 2, nr. 3, gives

denne lejlighed til at udtale sig, medmindre.

seerlige omstendigheder - taler derimod.
Noget samtykke fra sgtemanden. kreves
ikke, og det er helt overladt til samridet ab
tage stilling til, ‘hvilken veegt der skal til-

leegges hans udtalelse. Lever sgtefallerne.

ikke sammen, skal sgtemanden ikke spor-

ges. De swrlige omstendigheder, der kan:

berettige til at undlade at indhente segte-
mandens udtalelse, er ifelge beteenkningen
af 1936, hvorfra bestemmelsen stammer,

Bilag t. bet. o. f. t. 1. om fsva.ngerskabsafbryc‘le'lse m.'v.
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dels tilfelde, hvor -han er bortrejst eller af
andre grunde afskaret fra at udtale sig, dels

tilfzelde, ,,hvor kvinden ‘anser’ en anden for

fader til barnet og netop af hensyn til'sin - :
wgteskabelige utroskab og frygt for dens

folger ‘ansker sig befriet for fosteret™ . -~ - .

" Er parterne ikke gift, opstiller: loven: ikke
noget krav om, at' manden skal have lejlig-
hed til at udtale sig.-Safremt der er tale om
et mogenlunde fast samlivsforhold eller for-
lovelse, vil medrehjelpen dog i almindelig:
hed 'som led i det almindelige undersogelses- -
arbejde soge  forbindelse med ~manden,
medmindre kvinden modsetter sig dette.”

- Sporgsmdl 20: el
»lfolge lovforslagets § 5, stk. 4, skal der
af en leege gives vejledning ,,om.indgrebets
beskaffenhed og' direkte folger samt om den -
risiko, der ma antages at veere forbundet
med indgrebet“. Vil ministeren foranledige

udarbejdet en standardinstruks, hvor det '

preeciseres, hvad der under normale forhold
skal siges, og hvilke ricisi der skal geres
opmerksom pate - .o
" Justitsministeriet * har henholdt sig  til
nedenstiende svar fra indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet:

- Ad sporgsmdl 20: . S
~ Efter indenrigsministeriets og sundheds-
styrelsens formening vil en standardin- -
struks, der angiver, hvorledes vejledningen
skal gives, veere uhensigtsmeessig og 1
mange tilfeelde virke direkte imod sin hen-

" Bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 3, | sigh, idet tilfeldens, hvad angdr Lvindens

helbredstilstand, psyke, alder og andre for-
hold;, er s& forskellige, at en standardin- -
struks ikke vil kunne tage hensyn hertil.”
Man kan derfor ikke anbefale, at der soges
udarbejdet en sidan standardinstruks. ..
Sporgsmdl 21: - I B
. Efter forslagets § 6:kan der ikke foreta-
ges svangerskabsafbrydelse, hvis 12. svan-
gerskabsuge efter et-lageligt skeoner- over-

“skredet, medmindre samradet . eller  anke-
‘nsevnet har meddelt serlig -tilladelse dertil.

Er ministeren enig i,”at -det er en serlig
omstendighed, der ber: medfore en sadan
serlig tilladelse, at forslagets § 4, nr: 3 —
om fare for, at barnet pa grund af:aivelige
anleg eller pd grund af beskadigelser eller
sygdom i fostertilstanden vil £4 en‘alvorlig
fysisk eller psykisk lidelse — er opfyldt?“ -
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Svar: -

, Efter udvalgets bemaerkmnger t11 den t11~
svarende bestemmelse i §.5 i udvalgets.lov-
udkast_ber der ved:, afgorelsen .af, om. tilla-
delse til svangerskabsafbrydelse efter den 12,
uge kan gives, navnlig tages hensyn til indi-
~ kationens - styrke . sammenholdt ‘med: den
fomgede risiko. og. belastning; som. indgrebet
mé; antages at medfore for den: pageldende
kvinde (betwnkmngen side 117). Forholdet
er:uddybet i fﬂlgende udtalelse (betaenknm—
gen side 91 .£)): . .

;»Det ma dog paregnes a,t der, fortsat V11
forekomme en del tilfeelde, hvor der er, be-
hov for at kunne tillade svangerskabsafbly-
delse ‘efter den. 12.. svangerskabsuge Indi-
kationen kan. veere si tungtvejende, at de

hensyn, der normalt forer til at fastholde 12

ugers fristen, ma vige. Dette kan iser ten-
kes, hvor der foreligger alvorlige medicinske
grunde for .svangerskabsafbrydelse, imen
ogsd i andre tilfzelde bor der veere mulighed
for at overskride fristen. I hvilke tilfslde
fravigelse bor:kunne ske, mé afheenge af et
skeon, hvor der iseer tages hensyn til indika-
tionens styrke sammenholdt med den forg-
gede risiko og belastning, som indgrebet ma
antages at ville medfare for den pagaeldende
kvinde.' Det er derfor ‘en’ selvfolge, at jo
storre” overgkvidelse af “fristen der 1 det
Konkrete tilfzelde vil blive' tal '

dens der ved mindre oversknde er 1kke btar
stilles for’ strenge krav.©

Bfter ]ustltsnnnlstemets opfattelse ma
afggrelsen af, om" der kan dispenseres  fra
12 ugers fnsten efter forslagets §.6, Jogséd 1
de ‘tilfewlde, der nevnes i udvalgets. Spargs-
mal; bero’ 2 et skon efter de retmngshmer

der er angivet 1 den citerede udtalelse. Det

synes. imidlertid klart at den nwvnte indi- |

kation i almlndehghed vil veere af en sddan
styrke, at det mé antages, at der. vil blive

_givet dispensation efter§ 6, medmindre frist- |

overskridelsen i det .- konkrete tilfeelde
skennes. at medfere en vsesenthg forpgelse

af den; risiko; ‘der vil veere . forbundet med

1ndg1ebets foretagelse SR RS

: Sfp@frgsmal 22 L
L lovforslagets § 7 stk 2 1 pkt hedder

det: ., Nesgter overlaegen pa det sygehus el--

ler-den sygehusafdeling, hvorunder kvinden

harer, at foretage. indgrebet, skal han hen-

39 Udvalgenes betenkninger m. m.

| vise.-hende. til vedkommende mﬂdreh]aelps~

institution, . der kan lade hende indlegge
pé et andet sygehus.” —. Finder ministeren
denne . bestemmelse .rimelig i de tilfelde,
hvor der pa afdelingen findes ‘andre- kvahfl—
cerede leeger, der kan foretage indgrebet?*

Justitsministeriet har henholdt  sig til -

"nedenstaende svar fra mdenrlo‘smlmsterlet

Indenrlgsmlmsterlet

Ad -sporgsmdl 22:

~ Ved  gennemforelsen af . den_ gseldende
1gerskabsloy blev det lagt tll grund, at
der. ikle kunne veere tale om at palaegge
nogen leege pligt til at, ;fpretage en svanger-
skabsafblydelse selv om der pé lovlig made

var  stillet’ 1nd1kat10n ‘.herfor hvad, enten

hans neegbelse - skyldes laegehge overveJelser
i det konkrete tilfeelde eller principielle be- -
tmgtnmger af moralsk eller religios art.
Man fandt heller ikke pmktlske muligheder
for "at gennemfexre en ordning, hvorefter
sygehuset forphgtedes til at drage omgorg
for, at indgrebet trods klrurgens naegtelse
kunne foretages pa 'sygehuset, ' eventuelt
ved tllkaldelse af en anden laege da en sédan,
01dn1ng ville, 'stride imod sygehusvaesenets
principper og ‘kunne medf;are vanskeligheder.
mellem mﬂdreh]aelpen og sygehuslaegerne ;

' Ud fra- disse henisyn har: svangerskabsud—

d re | valget, ]fr betaenkmngen side 117 og - side
‘tungtvejende. grunde ma .d ®ves, me- |

17-18;, ikke foreslet eendrmger i de hidtil

» g%ldende regler pa dette punkt bortset fra

- at det foreslas fastsat at overlmgen,. hvis -

han nagter at udfore 1ndgrebet har pligt il

- at henvise kvinden ‘til’ mﬂdreh]aelpen In-

denrigsministeriet finder for:sit vedlkom-
mende, at:der bor tillgges; de indenfor 8y- -

' gehusvaesenet almindeligt.gseldende, ansvars-

principper en séddan veegt, at der ikke, in-
den for en overleges kompetenceomrade.

- ber kunne, foretages behandling, som. over-

lsogen ikke 1 givetfald, vil tage ansvaret, for. .

~Man . laeggel i denne forbindelse - tllhge
vaegt pa de’ oplysnlnger der indeholdes i
svangerskabsudvalgets . _beteenkning . om,

§

" problemets .omfang.. Det fremgér heraf,: at
.| modrehjselpsinstitutionerne. kun SJaeldent
i+ | har vanskeligheder med at f3 kvinder, der

har fdet samradstilladelse til sva,ngerskabs—
afbrydelse indlagt til abortus: provocatus
pé deres hjemstedssygehus. Mﬂdreh]aelpsm-

 stitutionerne .vil normalt p4 forhand veere"

bekendt med de ganske f& sygehuse i Ia,n—
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det;, hvor overlegen ikke eller kun i begraen-
set omfang ensker at foretage svangerskabs-
afbrydelse, og man har derfor i almindelig-
hed kunnet undgé at mdlaegge patienter pa
sidanne afdehnger

Spmgsmal 23: :

,,Der gnskes en redegmelse {or hvad det
betyder i loviorslagets § 8, ab hun 1kke har
midler hertil®. :

Svar:

Efter loviorslagets § 8, stk. 1, afholdes
udgifterne i anledning af svangerskabsaf~
brydelse af kvinden selv. Har hun ikke
midler hertil, afholdes udgifterne af stats-
kassen. Svangerskabsloven af 1937 og den
geldende svangerskabslov af 1956 indehol-
der en tilsvarende bestemmelse.

Som det fremgér af betenkningen side 18
er reglen uden storre praktisk betydning.
Udgifterne ved undersagelsen af, om kvin-
den opfylder betingelserne for ab f3 svan-
gerskabet afbrudt, atholdes af medrehjeel-
pen, og reglen fir derfor kun betydning for
udgifterne ved hospitalsopholdet. Sygekas-
serne afholder imidlertid normalt disse ud-
gifter for deres medlemmer, siledes at i det
veesentlige kun de patienter, der ikke er
medlemmer af nogen sygekasse, bliver af-
kraevet betaling for hospltalsopholdet

" Bfter justitsministeriets = praksis kan

kvinder, der opfylder betingelserné for at

veere A-medlemmer af en sygekasse, fi ho-

spitalsudgifter i forbindelse med et abort-'

indgreb 1efunderet af statskassen ‘

Spwgsmal 24:

,under henv1sning til lovforslagets §9

bedes det oplyst, hvad ministeren vil gere,
for at tllskudsordmngen bhver bedre kendt
og benyttet?”

Justitsministeriet har’ henholdt sig Ctil

‘nedenstdende svar fra 1ndenr1gsm1mster1et
Opmaerksomheden henledes pi det i be-

tenkningens tekst omtalte tllsagn fra in- |

denrigsministeren om gennem annoncering i
forbindelse ‘'med lovforslagets ikrafttreeden

~at sege at gere. tllskudsordmngen bedre' :
’ slutning af et svangerskab, jfr. lovens § 1,

kendt

Indenrlgsmmlsterlet
Ad sporgsmal 24:

. Under forudseetning af gehnemfmelsen af |
det -1 skrivelse herfra af 21. januar 1970

‘Bilag t. bet. 6. .t 1. om svangerskabsafbrydelse. m, v.
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omtalte sendringsforslag, hvorefter tilskuds-
reglerne overfores til svangerskabshygle]ne~
loven, vil ‘hjemmelen for at yde tilskud
til kommuner bortfalde. Med hensyn til
sporgsmélet om tilskud til private forenin-
ger og organisationer til oprettelse og drift
af seksualklinikker skal man henvise til det
i beteenkning IT fra seksualoplysningsudval:

- get (side 51) anferte, hvorefter mgdrehjeel-
pen’ bor tage initiativet til efter behov at. -

oprette  yderligere klinikker udovér de alle-
rede eksisterende. Da der ikke vil blive
brug for tilskud 1 henliold til" svangerska,bs—
hygiejneloven i de tilfeelde, hvor madre-
hjelpen opretter klinikker, er det indenrigs-
ministeriets opfattelse, at der ikke er ‘behov
for nogen seerlig indsats for, at denne del af

' tilskudsordningen bhver bedre kendt og -
| benyttet.

Det vil derimod bhve nesermere overvejet,
i hvilket omfang der er behov for at gore
private foyemnger eller -organisationer, der
pitager sig et oplysningsarbejde over for
befolknmgen, bekendt med tllskudsordnln-

- gen.: b

Spmgsmal 25: : :
,» Vil ministeren foranledlge at laegekon-
sultationer med henblik pa svangerskabsfo-
rebyggende midler kommer under sedvan-

lige refusionsordhinger?®

Justitsministeriet har henholdt 31g til -

nedenstiende svar fra indenrigsministeriet
" og socialministeriet. Opmerksomheden hen-

ledes p& det i betenkningens ‘tekst om-
talte tilsagn fra justitsministeren’ om, ‘at .
han i regeringen vil anbefale, at.der soges

gennemfort en ordning, hvorefter udglfter
til leegekonsultation med henblik pé svan-
gerskabsforebyggelse eller en veesentlig del
af sada.nne udglfter kan klaeves refunderet

Indenmgsmlnlstenet

- Ad sporgsmdl 25:. . ' ‘

- T henhold til lov nr. 200 af 8. ]um 1966
om svangerskabshygiejne er der hjemmel til -
2 vederlagsfri legeundersggelser efter af-

stk. 1. I forbindelse med den ferste af disse
undersogelser skal der tilbydes den under-
segte. vejledning om anvendelse af svanger-
skabsforebyggende metoder. Efter lovens §
6 kan der endwdere ydes personer mellem
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15: og 18 &r, der ikke har gennemgdet en | for overvejelse. Selksualoplysningsudvalget
graviditet, en sidan vejledning, hvilket- kan | har i sin betenkning II ‘side 34-85 givet
ske uden samtykke fra- foreldremyndighe- | udtryk for den: opfattelse, at leegekonsulta-
dens indehaver :eller ‘vargen. -Det’ samme | tion med henblik pa seksualvejledning bor

gelder for umyndiggjorte personer. - - veere vederlagsiri. Udvalget hiar peget pé,
 Hvorvidt der herudover og udover den | at dette praksisk vil kunne lgsés enten ved
vejledning, der gratis ‘(eller ‘s godt som | at inddrage seksualvejledning under ‘den
gratis) kan fis pa medrehjwmlpens eller de | bestdende: sygekasseordning ‘eller ved~ at
- kommunale eller private klinikker, vil vesre | etablere en - serlig tilskudsordning i lighed
grundlag - for-at gere lwgekonsultationer med de ordninger, der kendes fra svangei-
med: henblik- p& svangerskabsforebyggende | skabshygisjneloven eller fra loven ‘om le-

midler vederlagsfri, er for tidengenstand | geundersogelse af born.

RERDIEE

e Underhilag til svaret pa spergsmial 25.
SOCIALMINISTERIET =~ . ol e D
Kobenhavn, den 17. februar 1970. ..., ... .. L o o I L

I skrivelse af 5. februar 1970 (j. nr. L. A. | efter lovens § 18. Det bemarkes herved, at
1969 32002-5) har justitsministeriet anmo- | der ikke ved de senest mellem De samvix-
- det om en udtalelse i anledning af nedenstd- | kende centralforeninger ‘af $ygekasser i
ende’ sporgsmal fra folketingets udvalg an- | Danmark og legeorganisationeine indgaede
géende forslag til lov oni wendring af lov om | aftalér er truffet bestemmelser om. honora-
foranstaltninger i anledning af svangerskalb | rer for ydelser pa dette omride. -
m. v. og forslag #il lov om 'svangerskabsaf- | Man skal endvidere oplyse, 4t spergsms-
Chrydelse m. vt et T e om ydelse ‘af vejledning og’ oplaring i

»» 25. Vil ministeren foranledige, at lmge- antikonception pd grundlag af en henven-
konsultationer med - henblik pa svanget- - delse herom af 80. maj 1967 fra Dansk
skabsforebyggende midler ‘kommer under - Kvindesamfund  af socialministeriet  ved
seedvanlige refusionsordninger?  * - - skrivelse af 21. decembér 1967 blev over-
“I'denne anlédning skal man meddele, at | sendt til indenrigsministeriet med anmod- -
sygeforsikringslovens  § ‘11, stk. 1, siledés | ning om, at henvendelsén matte blive hen-
som denne er wndret ved lov nr. 180 af 19, | vist, til ‘seksualoplysningsudvalget. =~
maj 1967, indeholder hjemmel for i de om- - Bocialministeriet mener ikke for tiden at
handlede tilfeelde, at yde ligehjeelp ved | kunne foretage videre med hensyn til det
alment -praktiserende lege, i det omfang ' rejste spergsmal. T
sédan hjelp er omfattet af en overenskomst |~ B

‘‘‘‘‘ K

. Nathalie Lind. ~

L | B. Amtzen.
Justitsministerigt, o B

“Sporgsmdl 26: o b - ¢ Justitsministeriet har henholdt sig til fal-
»Hvad kan'der gores, for at*svanger- | gende svar fra “indenrigsministeriet. ‘Op-
skabsforebyggende midler bliver sa billige | merksomheden henledes pd'de i beteenknin:
som ‘muligt? Specielt enskes avancen pé - | gens tekst omtalte undersogelser af Mono-
piller oplyst.«. .~ .0 T T " poltilsynet. oo e
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Indenrigsministeriet: = @ -

Ad sporgsmdl 26: - ...

_Svangerskabsforebyggende. midler omfat-
ter midler, som selges af apotekerne efter
lzegeordination, samt midler;.der forhandles
savel af sygeplejeforretninger m.v. som af
apoteker, oo
. Man er ikke bekendt med, at der af han-
delsleddene ved - .avanceberegningen - for
midler af den pagwldende art anlegges an-
dre synspunkter end for forhandling af an-
dre varer. En billiggorelse af de pageeldende
midler vil formentlig derfor kun kunne

gennemfores, sifremt der indferes en form -

for tilskud, idet man neeppe kan forvente,
at de forskellige handelsled ensker at ned-
swette ‘avancen til lavere satser end geel-
dende for gvrige varer. ... .

" For si vidt angar sp@rgsméléf‘ om é;van—,;
cen p& p-piller, kan det oplyses, at avancen

i detailleddet for disse praeparater folger til-
svarende regler, som er fastsat for medicin-
ske specialiteter. De for medicinske speciali-

teter i detailleddet geeldende “avancer er.

fastsat af sundhedsstyrelsen i medfer af §
30 i indenrigsministeriets bekendtgerelse af
2. juli 1962 af lov om apotekervasenet.
Avancereglériie findes anfert 1 medicintaks-
tens § 9, stk. 4. Forbrugerprisen beregnes
saledes:. T ‘

Nar apotekets indkebspris pr. ’p’ak'ninlg’\

udger 20 kr. eller derunder, tillegges 40
pet. af indkebsprisen + 70 ore — dog hejst
i alt 70 pet. af indkebsprisen.

Nar apotekets indkebspris pr. pakning
overstiger 20 kr. tillmgges 8 kr. 70 gre -4 30
pet. af det belgb, hvormed indkebsprisen
overstiger 20 kr. B .o

Til det fremkomne belob leegges merveer-
diafgift samt et fast gebyr pa I kr. 10 gre.

Foranstaende regler medferer, at der for

en pakke p-piller til 1 maneds forbrug med
en udsalgspris ialt inklusive merveerdiafgift-
pé omkring 9 kr. fremkommer en detail- .

avance pa ca. 39 pet. af denne udsalgspris,
mens der for en pakke p-piller til 3 méne-
ders forbrug med en udsalgspris inklusive
merveaerdiafgift ps i alt ca. 24 kr. fremkom-
mer en detailavance p4 ca. 30 pet. af denne
udsalgspris. For si vidt angir avancer i
grossist-, fabrikant: og importerled bemzer-
kes, at disse ikke, er -sundhedsstyrelsen og
indenrigsministeriet nermere bekendt. :
Det skal yderligere vedrorende apoteker-

Bilag t..bet. o. f. t. 1. om svangerskabsafbrydelse m. v.
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_nes ‘avanceforhold bemsmtkes, at apoteker- -
vaesenets samleds . overskud er reguleret af
myndighederne. For s& vidt man kunne on- -
ske at gennemfgre lavere avancesatser for
svangerskabsforebyggende -midler; der for-
handles -fra apotek, -vil det medfere, -at
avancen for legemidler mé. seettes tilsva--
rende op, saledes at apotekernes samlede -
avanceforhold ikke ‘ forrykkes. FEn sidan
endring vil derfor medfere;,at der palegges
medicinforbrugende syge. mennesker fore-
gede udgifter. S I TR
Sporgsmdl 27 : P
,Hvor meget vil det koste at give gratis
svangerskabsforebyggende midler til . alle,
der matte gnske det? Specielt enskes op-
lyst, hvad en gratis udlevering af p-piller
ville koste. Vil ministeren kunne tilslutte
sig et sadant forslag?* = ¢
Justitsministeriet har henholdt sig il fol-
gende svar fra indenrigsministeriet. \‘
' Indenrigsministeriet:
- Ad sporgsmdl 27:

. Som anfert under "'spﬁrgérﬁél 26';0mfa;tter,

~gruppen svangerskabsforebyggende midler

en rekke forskellige varer, som. forhandles
bade fra apotekerne og fra sygeplejeforret-
ninger  m.v. Sundhedsstyrelsen og inden- -
rigsministeriet er ikke i besiddelse af ner-
mere oplysninger om salget af samtlige de
pageeldende. varer. ‘ I S
. For s& vidt angér spergsmailet om om-
kostninger ved en gratis udlevering. af p-
piller bemearkes, at sundhedsstyrelsen. har
foretaget en opgorelse af salget af p-piller
‘senest for halviret marts-august 1969. Den
samlede salgspris i dette halvér har andra-
get -ca: 12 mill. kr. Sundhedsstyrelsen har
for samme tidsrum foretaget en: opgerelse
over salget af intrauterine pessarer. Salget
.af disse androg i det neevnte halvar et belab
P4 ca. 42.000 kr. - -
Sporgsmalet om vederlagsfri udlevering
af ‘svangerskabsforebyggende midler har -
veeret indgdende dreftet i seksualoplys-
ningsudvalget, hvori 9 medlemmer gik ind for.
sédan ndlevering, mens 9 medlemmer foreslog,
at alene infrauterin preevention geres ve-

_ derlagsfri. 1 medlem indtog et swrstand-

punkt. Der henvises i det hele til udvalgets
betenkning IT-side 35-38. . g
Spergsmalet er pé denne baggrund for

' tiden genstand for overvejelse, og man ser
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sig ikke p& indevierende tldspunkt i stand
til at udtale sig om, hvorvidt en gratis udle-
vering af svangerskabsforebyggende midler
eller af visse former for dlsse vil kunne gen-
:nemfmes b

Spm*gsmal 28: .
Vil ‘ministeren kunne ga ind f01, at.or-
dene genstande eller stoffer, der er tjenlige

til at forebygge svangerskab“ i lovforslagets -

§ 10 sendres til: ,,Svangerskabsforebyggende
midler?“ C

Svar S e

, Justltsmlmsterlet har - 1ntet at’ mdvende
imod, at bestemmelsen’i lovforslagets § 10,

stk. 1 1. pkt., eendres som anfert i udvalgets

spergsmal Soin konsekvens heraf ber or-

» dene ,,genstandene eller- stofferne® i lovfor-

- sla,gets § 10, stk 1 2. pkt aendres tll ,,m1d~ IR

lerne

Spmgsmal 29:

Vil ministeren vere su"xdet a,t forsgge at‘

skaffe de forngdne bevillinger til gennemfo-
relse af en reklamekampagne med oplys-
' mng om preventive midler? .

Justitsministeriet har henholdt 31g il fgl-
gende svar fra indenrigsministeriet.

. Indenrigsministeriet: =~ o -
Ad sporgsmdl 29: B :
~ Indenrigsministeriet har for sit vedkom-
mende endnu ikke taget stilling til, i hvilket
omfang og under hvilken form der vil veore
behov for at iveerksmtte en yderligere oplys-
* nings- og- propagandavirksomhed som fore-
slaet i seksualoplysn1ngsudvalgets beteenk-
- ning I side 47-50. Man er i denne forbin-

- delse enig'i den af seksua.loplysnmgsudval—
get udtrykte opfattelse, at der ber vises
stor tllbageholdenhed med ten propaganda -

JUSTITSMINiSTERIET o
Straffelovrédet.: :
K@benha,vn, den 11. februa1 1970

Under henv1sn1ng gail ]ustltsmlmstenets
- skrivelse af 3. februar 1970 (L.A.1969.
32002-5) skal man vedrgrende de af folke-

tingsudvalget re]ste spergsmal bemserke»

folgende:
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‘uden oplysmng, og’ at’ ‘den - pe1sonhge kon; :

talt vil veere af storre betydning over for de
Vanskehgst stillede’ familier med en oply%—
nings- -og propagandavnksomhed Tilrette-
leggelsen af en - eventuel ‘oplysnings- og
propagandavuksomhed tied et mere alinin-
deligt sigte, som f.eks. en: reklamekam—/

_pagne med oplysning om’ prasventive ‘mid-

ler, kraver derfor efter mdenrlgsmlmsterl— '
ets mening en meget’ neﬁ]e ovelve]else

Spmgsmal 30: a
¢ Under henv1sn1ng tll stlafferammen pa
feengsel indtil 4 &r i lovforslagets § 11, stk.
4, udbedes oplysning om, hvad der 1f01ge
praks1s er hojéste straf for den, ‘der uden at.

_veere.leege afblyder en - andens “svanger-

skab?

Spmgsmal 31 o .
,Hvad har’ ludtldlg pmksls vaewt med
hensyn til at straffe for overtraedelse af det
germngsmdhold der er beskrevet i lovfor-
slagets § 12. Br det muligh at straffe dem,
der ikke swlger, men blot leveler stofferne
eller genstandene?“ o S

" Sporgsmal 32 o o
o, B der muhghed for at. pala@gge et stlaf-

| ansvar, nar individer ellet sainmenslutnin- -

ger, f.eks.” foreningen” ,,Inleld og Sam-
fund®, udleverer anv1sn1nger pa abortmd—
greb'e‘{ .

Om disse spmgsmal hal ]ustltsmmlstenet
indhentet en udtalelse fra rigsadvokaten.
Sporgsmal 31 0g-'32 har endvidere veret
forelagt for straffelovradet. En fotokopi af

de fremkomne udta,lelser med tllh@rende

bllag vedlegges. :
Justltsmlnlsterlet kan tlltlaede dlsse be~

: svarelser

Underbilag til svarct pa sporgsmal 31 og 32.

Gy ol oy

Ad spmgsmal 31 e

(Hvad har hldtldlg pwksus v(met mocl
hensyn til at straffe for overtreedelse af det
‘gerningsindhold, der er beskrevet i lovfor-
slagets § 127 Er det muligt at straffe dem,

\
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der ikke selger, men blot leverer stofferne
eller genstandene?).

En_ bestemmelse svarende tll lovforsla—
gets § 12: blev, foreslaet i straffelovradets

skrivelse af 8. januar 1969 til svangerskabs-

udvalget. Der henvises til pkt. 5 i vedlagte
kopi af skrivelsen.

Straffelovradets. begrﬁndelse for den fore

slaede . bestemmelse er gengivet i betaenk-

ningen. om -adgang +til- svangerskabsafbry-‘

delse s. 106 og 119.

Efter den geeldende svangerskabslov.§ ‘6,‘7

stk. 1, er.der hjemmel til at-:straffe :den

* kvinde, der-selv afbryder sit-svangerskab

eller lader det afbryde af en person, -der
ikke er lwge. Efter § 6, stk.:4, straffes den;
som-uden atvmre autoriseret lege afbryder
et svangerskab eller yder bistand hertil: -

Nér man nu ghr ind for, at. kvindens eget
forhold skal veere straffrit, opstar afgreens-
ningsspergsmal med hensyn til, hvilke ‘for-
mer for medvirken til’ kvmdens egen ‘hand-
ling der fortsat ber falde md unde1 det
strafbare omrade..

Som neevnt i strdffelovradets skrlvelse af .
3. januar 1969, s. 4 nederst - 5 'gverst, ville

sadanne medvnkenshandhnger efter almin-
delige strafferetlige regler typisk falde uden
for det strafbare omrade. Man kunne derfor
forudse, at der kunne opsta en vis spekula-
tion i at starte en virksomhed med salg af

midler, der kan anvendes til kvindens egen

svangerskabsafbrydelse Efter . omsteendig-
hederne kunne en sidan: virksomhed komme

til at greense tet op til gerningsmandsvirk-
somhed som kvaksalver uden at falde ind

under nogen. straffebestemmelse.

For at imodegd dette udformede stra,ffe—'

lovradet den swmrlige bestemmelse, der :nu

~ findes i lovforslagets § 12. Bestemmelsen?

tager alene sigte pa tilfzelde, hvor gernings-
manden fir vederlag for at levere de pageel-

dende svangerskabsafbrydende genstande_

eller stoffer. ,

Denne begraensnmg var naturlig under
hensyn til, at det, man i forste raekke fandt
behov for at modv1rke var, at der skabtes
mulighed for, at traditionel kvaksa,lverwrk—
somhed blev lagt om pi en made, si der

fortsat kunne tjenes pa a’o yde en vaesenthg_
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bistand til svangerskabsafbrydelse, uden at
dette ville kunne rammes af nogen ‘straffe-
bestemmelse. Den. foresliede bestemmelse
indebzerer, som det fremgar af det ovenfor -
bemaerkede i sig selv en fravigelse af, hvad
der ville fﬂlge af almindelige strafferetllge ,
regler om bistand til en straffri handhng, og .
man’ ville vere betenkelig ved at' g& videre
1 -retning” af ‘ab kriminalisere’ medvirken,

“hvor der ikke  ydes noget _vederlag. De

grunde, der har fert til forslaget om at g@re'

-selve kvindens handling straffri, ger 51g i

vidt. omfang gwmldende i forhold til pare-
rende, der i den aktuelle situation seger at
hjeelpe ; hende til- at” gennemfore svanger-
skabsafbrydelsen, jir. herved straffelovra-
dets skrivelse af 3. januar 1969, s.:4 gverst. |
Resultatet. er derfor blevet, at man i sak

danne tilfzelde, hvor. h]aelpen ydes i den

form, at der formidles en kontakt til en per-
son, der foretager en ulovhg afbrydelse, -

ikke - har foreslset nogen straffebestem-

melse. Det ville harmonere mindre ‘godt
med dette resultat, séfremt man ville ind-
fore en straffebestemmelse, ‘der ‘Tamte den
samme persongruppe, safremt den ydede
bistand  til’ kvinden i ‘form af vederlagsfri.
overladelse af genstande eller stoffer, der af
hende selv kan anvendes til en afbrydelse.

Det er ud fra disse synspunkter, at lov-~
forslagets § 12 er.formuleret' pd en sidan’
méde, at det ikke et muligt at straffe dem,
der ikke seelger, men blot leverer stofferne 4
eller genstandene. . .

- Med..hensyn. til den del af spgrgsmalet
der vedrarer den h1dt1d1ge praksisimed hen-"
syn il straffe for overtreedelse af det ger-
ningsindhold, der er beskrevet i forslagets § -
12, skal man;henvise til den besvarelse der
v11 fremkomme fra anklagemyndlgheden

Ad spmgsmal 32:
(Er der mulighed for at palegge et straf-‘ ‘
ansvar, ndr individér eller sammenslutnin-

"ger, f. eks forenmgen ,,Inleld og Samfund®,

udleverer anvisninger pa abortmdgreb'l)
Idet man forudseetter, at de omhandlede
anvisninger udleveres uden: vederlag, felger
det af det ovenfor anf@rte at sp@rgsmalet
ma;: besvames benaegtende :

CPLR.VE

Stepkan Hummtz, S
v formand

& /H H. Blydenholt
"~ sekreteer,
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Den. 11. februar 1970.

: Tilbagesendes sttitsahiniéteriét, idet jeg
skal udtale folgende: .

Ad sporgsmdl 30): o '

Ved hojesterets dom U 54, 455 er der
~anvendt en straf af fangsel i b &r. Fra de
“senere &r foreligger der ikke oplysninger om
hgjere straffe end fengsel i 2 ar.

Ad sporgsmdl 31): : ) ‘
En gennemgang ‘af kriminalstatistikken
for de sidste 10 &r viser, at bestemmelsen 1
straffelovens § 243 ifelge statistikken ikke

Rigsadvokaten, Kaobenhavn, den 11. febrﬁar 1970.

\ Olafsson. o

STRAFFELOVRADET
Kobenhavn; den 3. januar 1969.. .

Ved skrivelse -af 4. november 1968 har
udvalget efter aftale med justitsministeriet
anmodet straffelovridet om en  udtalelse
om straffebestemmelserne ‘i et  medsendt
udkast ‘til lov om svangerskabsafbrydelse
m. v. e T '

Straffelovridet har behandlet sagen i 2
moder, Man har gennemgaet hele det fore-
liggende udkast, men har — i overensstems-
melse med kommissoriet — alene taget stil-
ling til straffebestemmelserne. = -

I et medsendt bilag (nr. 81) er givet en
fremstilling ‘af de geeldendé bestemmelser i
lov nr. 177 af 23. juni 1956 om foranstalt-
ninger- i anledningaf svangerskab m. v. T
afsnittet s. 27-35 omtales lovens straffebe-
stemmelser og deres anvendelse i praksis.
Denne fremstilling giver ikke straffelovra-
‘det anledning til bemeerkninger. = * -

Hovedprincipperne for de straffebestem-
melser; der findes i udvalgets udkast til lov

om svangerskabsafbrydelse m. v.; er omtalt,

i det medsendte bilag nr. 90 A. Straffelov-
rédet kan — Dbortset fra bemeerkningerne s:
7 n.-8 ¢. om -ansvaret for personer, der

~forhold' som anfert i’ straffelovens ...
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Ullﬂcrhilﬂg il svaret p&:épﬂtgsmz‘ii 303-32.‘_

har veret bragt i anvendelse i -dénne peri-
ode. Domssamlingerne indeholder ingen
oplysninger om trykte domme efter denne
bestemmelse i-tiden fra 1952. Jeg ser mig
sdledes ikke i stand til at besvare sporgsma-
let. Den sidste del af spergsmélet ma besva-

res bensmgtende.-

Ad sﬁargsn@d‘l'gg). . . ; L
Séfremt anvisningernes meddelelse er

bestemt for kvinderne, ses'der ikke at veere
grundlag for at palegge straf efter lovfor- -
slaget. o

Underbilag til svaret pa spergsmal 30-32,

medvirker til en ulovlig svangerskabsafbry-
delse, ‘jfr. ‘herved nedenfor — fuldt ud til-
treede disse hovedsynspunkter, = -
Med hensyn til den nzrmere udformning
af bestemmelserne i lovudkastet bemerkes
folgende: - = .

- 1. Udformningen af den etiske indikation
1§ 3, nr. 2, kan give anledning il tvivl om,
hvorvidt det er en forudswtning for svan-
gerskabsafbrydelse, at der foreligger forsat
hos gerningsmanden, ‘eller om ogsi uagt-
somme forhold: er' omfattet af ordlyden et
Forholdet vil veere af praktisk betydning i
de  tilfeelde, hvor. uagtsomhed kan straffes -

efter straffelovens § 226 (,,. .. gerningens

stratbarhed afhzenger af den kreenkede per-
sons fra det normale afvigende andelige -el-

ler legemlige tilstand eller af personens al--

der :..“). Det er straffelovradets opfattelse,
ab det ikke i disse tilfelde ber vare afgo-
rende for kvindens adgang il at fa svanger-
skabet afbrudt, om gerningsmanden ma
antages at have handlet forseetligti eller blot
uagtsomt. Man foreslar derfor i udkastets §
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3, nr. 2, indsat en henvisning ogsa til straf-
felovens § 226.

2. Udkastets § 7, stk. 2, bm* af formelle
grunde omi'ormuleres £. els. siledes:

,,Den, som a,fbryder et svangerskab uden
at 1agttage bestemmelserne i §.1; stk. 3, § 4;
stk. 2, eller § 5; stk. 1, straffes med bﬂde“ ;

3. Ma,n har overve]et hvorvidt det kan

a,nses for rimeligt, at straf ogsa, for, si. vidt,
angar_overtreedelse af de i § 7, stk 2, om-

handlede mere ordenspraegede forskrlfter
kr@ver forsset hos leegen, jir. § 7, stk. 4. Un-
der hensyn til, at leger i ovrigh er underka-

stet de saerhge regler i.leegelovens § 17 (le-

ger er: underglvet tilsyn: af sundhedsstyrel—
sen, der paser, at de i deres gerning holder
sig- lovgivningen, efterrettehg) og §.18 (en
leges grovere eller gentagne forsemmelse
eller skodesloshed i udovelsen af sit kald

straffes med bede eller heefte), kan straffe-:
lovradet imidlertid tiltreede, at det hidti-

dige forseetskrav opretholdes

udkastets § 10 eendres. Medens der i den
geldende lovs § 12 findes en almindelig be-
stemmelse om; at justitsministeren fastseet-
ter nsermere regler til lovens gennemforelse,
gives der i udkastet kun hjemmel til fast-
swttelse af regler om behandlingen af an-
‘seggninger om svangerskabsafbrydelse Der
ber veere mulighed for ogsa at fastsstte reg-
ler om, hvorledes; en lwge skal sikre sig; at
betmgelseme for. svangerskabsafbrydelse er
opfyldt i tilfeelde, hvor der: ikke kraeves tll-
ladelse fra et samrad.

4. Nér kvindens eget forhold - gﬁres straf-
frit, opstar en vekke tvivlsspergsmal med
hensyn til, hvilke former for-medvirken til
svangerskabsafbrydelse der kan straffes. . .

. Af den almindelige -medvirkensregel. i
‘straffelovens § 28 vil falge; at den, der yder

egentlig bistand til leegens eller kvaksalve-

rens virksomhed, vil falde ind: ‘under udka-+

. stets straffebestemmelser Dette..vil:igeelde |
klinikhjeelp - og- personer, der op-f

f.eks."
treeder som akkvisiterer. - - -

.. Herudover mé det. 1m1dlert1d antages at
man efter de-almindelige regler under straf-
ansvaret vil kunne inddrage visse personer,

der optreeder som mellemmseend i sager, som -
de har. personlig tilknytning til, mar deres

v1rksomhed har veret af serlig intens ka-
rakter i forhold- til .selve gerningsmanden.
Der tenkes £, eks. pélti]faelde,:hvor den, der
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- har besvangret kvinden, selv retter henven-

delse til kvaksalveren og fir en aftale
istand, betaler udgifterne og i gvrigt traffer
alle. praktlske arrangementer for at f& kvin-
den til at benytte sig af aftalen. Det er
klart, at denne situation kan forekomme i
forskelhge varianter. Vuksomheden den
pageldende ‘udfolder, kan veere mindre in-
tensiv end den her beskrevne, eller den kan
f. eks.  -udfoldes . af , kvindens forsldre.
Hyvornar . virksomheden . bliver sa ' klart
knyttetma,lene til kvmdens forhold, at man .
ikke efter almmdellge regler.. Vll kunne -
straffe for medvirken til det ulovlige ind- -
greb, kan ikke udtrykkes generelt. . .

Tfter,. straffelovradets . . opfattelse . bor
denne uklarhed undgas ‘og man finder, det
rimeligt at begraense ansvaret til den oven-
for omtalte persongruppe, der yder egentllg

‘bistand til;den ulovlige ‘virksomhed., .

‘Bestemmelsen, ‘der foreslas 1ndsat i § 7

.| efter stk. 3, kan formuleres saledes
Man skal dog i den forbindelse foresla, at |

,,Bestemmelserne istk. 1 og 3 finder til-
svarende anvendelse pa den, der bistar ved 7
den pagwldendes” virksomhed.

Det fremgar af det ovenfor anfmrte at
ordet ,bistar er anvendt i en 'snwvrere -
betydning end udtrykket ,,blstand“ anven:

‘des i straffelovens § 23.

5. ‘Ogsa med. hensyn til ‘selve. gernmgs-'
mandens virksomhed. opstér afgreensnings-

vanskeligheder. Medens. indgieb; som kvin=. -
den selv foretager i ovérveerelse af og under

instruktion fra leegen eller kvaksalveren, vil
falde ind under straffebestemmelserne, kan
det ikke .antages; at blot: salg af genistande,
der kan anvendes. til. kvindens egén svan-
gerskabsafbrydelse; vil kunne: straffés: efter
udkastets bestemmelser. Dette geelder  for-
mentlig, selv om:der:ved salget. medfﬂlgel
1nst1‘ukt10n i;anvendelsen. |

. En sidan retstilstand. vil vare: Klit ufor:
enellg med .det . hovedsynspunks, der:i ov-
rigt er:lagh til- grund ved udkastets udform-
ning; ;. nemhg at - svangerskabsafbrydelse
fortsat. . mé - anses for en- uheldlg form for
fadselsbegransring. - ’

Straffeloven 1nde]101der fﬁlgende bestem—'
melse 1§:243:

>Med bade e]ler haefte 1Ild13]l 3. maneder

-_e]ler under skerpende omstendigheder med

feengsel isamme tid straffés den, som indfg-
rer, tilvirker eller stiller til: salg, samlet eller
delt -genstande, der fremtraeder som .. be-
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stemt til seksuel hygiejne, men hvis vesent-
ligste formdl m& antages at vere afbrydelse
af svangerskab. Uden for foranstdende be-
stemmelse falder leegers og hospitalers for-

syning med instrumenter og lignende i ku-

rativt gjemed.”
Bestemmelsen omfatter kun genstande

der fremtreeder som bestemt til andet end -

svangerskabsafbrydelse. At man séledes

ikke efter denne bestemmelse vil kunne

ramme salg af genstande, der abent frem-
treeder som bestemt til svangerskabsafbry-

delse, har. hidtil veeret uden praktisk betyd-

ning, idet sidanne forhold vil kunne straf-

stlk.:4, jir. straffelovens § 23:.

.. P& denne baggrund, foreslir straffelovra—
det indfpjet folgende. selvsteendige  straffe-

bestemmelser i udkastet: _

~+,,Den, som til andre end sygehuse saelge1

genstande-eller stoffer, der ma antages at

veere bestemt til afbrydelse af svangerskab

eller i evrigt mod vederlag stiller sidanne |

- genstande til radighed, straffes med bede,

hew=fte eller under sewrligt skaerpende om-

steendigheder med feengsel indtil 4 &r.

Det fﬁlgm af udkastets § 7, stk. 4, ——‘ der'

som nevnt nedenfor under pkt 6 foreslis
udskilt som en seerskilt paragraf — at over-
treedelse af den foresldede nye bestemmelse
kun vil kunne straffes, hvis der foreligger
forseet hos gernmgsmanden Det vil derfor
vaere en forudsmtning for strafansvaret, at

selgeren har vidst eller dog anset det for |

overvejende sandsynligt, at det solgte vil
blive anvendt til svangerskabsatbrydelse.
- Straffelovridet er opmeerksom pé, at: der
ved svangerskabsafbrydelse kan. anvendes
genstande .og stoffer;. der ogsé har anden
anvendelse. Kt der tale om salg -af sddanne
. genstande eller stoffer ma.det forst antage-
liggores, at indkebet blev foretaget. med
henblik pa svangerskabsafbrydelse Deti mé
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‘herefter pé4 grundlag af de konkrete om-

steendigheder afgeres, om der hos selgeren

foreligger forseet til overtraedelsen.

De handlinger, der vil kunne straffes ef-
ter denne bestemmelse, vil veere af meget

| -forskellig grovhed. P& den ene side kan der

veere tale om almindelig forretningsmeessigt
salg af instrumenter til en lege, der ikke
har tilknytning til et hospital. Den hand-
lendes overtredelse er her af s& subsidieer
betydnmg, at den neermest far karakter af
en ordensforseelse .og, derfor ikke med rime-
lighed bor medfere andet end bade. P& den
anden side vil der kunne veere tale om virk-

somhed af den tidligere omtalte - karalter,

hvor forholdet greenser teet op til gernings-
mandsvirksomhed * som . kvaksalver. . Med
henblik pa disse tilfselde er der i den foresla-
ede, bestemmelse abnet:- mulighed for under
seerligt skeerpende., omstaendigheder at an-

- vende feengsel i op til 4 4r,:svarende til den

for kva,ksalveren fowslaede strafferamme.
Gennemfgales en . bestemmelse som. .den
foreslaede, vil straffelovens § 243 samtldlg :

. kunne ophaeves Man er opmerksom pa, ab

straffelovsbestemmelsen indeholder en’ selv-
steendig kriminalisering af indfersel og til-
virkning af de omhandlede genstande, men
finder det ikke betenkeligt at indskraenke
kriminaliseringen af . forberedelseshandlin- -
ger til sadanne, der vil kunne rammes efter
de almindelige regler om forseg i straffelo-
vens § 21.

- 6. Af systematiske grunde foreslas det at
samle lovens straffebestemmelser. Dette

- kan geres ved at placere udkastets §-8:efter
+ § 6. Derefter kan udkastets§ 9'placeres som
- §18 og den ovenfor foreslaede nye bestem-

melse som § 9. Udkastets § 7'kan placeres

“som § 10, men forswtsbestemmelsen, der
findes i udkastets § 7, stk.i4, ber' udskilles

(som:§ 11), -idet . bestemmelsen vedrerer

samthge de fomnstaende pamgmﬁm

Prv L

Stepha,n waztz,

N formand N

 Svangerskabsudvalget.

40 Udvalgenes betéenlminger m, m,

/I—I H. Blydenholt
o sekretaer
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. Bilag 2.

STATENS ANDSSVAGI}FORSORG .
Bestyrelsen. : Lo
16. februal 1970.

I§6i forslag til lov om svangerskabsaf-
brydelse m. v. er anfort, at svangerskabsaf-

brydelse ikke mé foretages, hvis 12. svan-
gerskabsuge efter et legeligh sken er over-

skredet, medmindre samradet eller-anke-
nevnet har meddelt serlig tilladelse dertil.
-1 den’ nugzldende lov- om foranstaltnin-
ger i anledning af svangerskab mé afbry-
delse af svangerskab normalt ikke ske efter
‘udlebet af den 16. svangerskabsuge.

Selvom der ikke er tale om, at den 12.

svangerskabsuge er en: absolut grense, on-
8.

Justitsministeriet.

sker man dog at gare jﬁstitsministérie'ﬁ: og :
dermed - eventuelt folketingsudvalget, * der

"behandler- lovforslaget bekendt -med, at
~ muligheden for gennem fostervandsunder—

sogelser at afslore visse. ‘abnormiteter bliver
storre og sterre, og at disse undersogelser -
bedst sker mellem 12. og 16. svangerskabs—
uge, .
Man Vedlaegger én redegﬂrelse fra- over-
leege, dr. med. Margareta Mlkkelsen om dét
re]ste sporgsmal.
Soclalmlmsteuet er underrettet

P. b. v.
A:.-W

wrr. : o
| J. C. Petersen.

, Vedmrende undersagelse af fostervand

I lgbet af de s1dste 10 &r-har det veeret; i
muligt at udvikle metoder til afsloring af

genetiske defekter, iseer medfodte stofskif-
telidelser og- kromosomabnormiteter.

I de seneste ar har man udarbejdet meto-

der, som kan afslore visse sddanne abnormi-
teter i den praenatale periode (for-fodsel).
Ved visse sygdomme som galaktosmi, rhe-
sussygdommen- og det adrenogenitale syn-

drom vil en tidlig diagnose vere livsred-.
dende. Ved medfadte lidelser, som ikke kan. | -

behandles endnu, vil man kunne afbryde en
graviditet, hvor fosteret har en abnormitet,
medens graviditeten med et normalt barn
vil kunne fortsemtte. En fostervandsunder-

sogelse vil saledes kunne forhindre fodsel af |

‘born med visse abnormiteter og pa den

anden side hjwelpe udsatte familier ' (high:

risk families) til at {4 et normalt barn.

Fﬂlgende blokemlske defekter har man
hidtil kunnet pavise i fostervandet '
_ Acatalasemia -

Branched—oham ketonuma (maple syrup
" urine disease) - o
Chediak- ngashl syndrome
~Citrullinemia -
.Cystathioniria « -
Cystic fibrosis
Cystinosis '
_Galactosemia
Gaucher’s disease
Glucose-6-phosphate dehydwgenase defi-
ciency
Glycogen storage disease type II (Pompe’s
disease) .
Homocystmuna
Marfan’s syndrome
Mucopolysaccharidosis
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Orotic aciduria ; :

Phytanic acid storage disease (Refsum’s
disease) B

Sphingomyelinosis (Niemann-pick vari-
ents)

X-linked

syndrome)
~ Diagnosen af flere medfodte defekter vil
utvivlsomt blive mulig i den kommende
tid. ‘

Det har desuden vist sig muligt at dyrke
fosterceller fra fostervand for at foretage
. kromosomundersegelse pa  disse . celler.
Dette vil pa nuverende tidspunkt isser have
betydning for familier med kendte arvelige
kromosomforandringer som translokatio-
ner eller mosaiktilstande. Sadanne ses isser
ved Down’s syndrom (mongolisme) og cri

Curic  aciduria (Lesch—Nyhan
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du chat syndromet, men kan ogsi findes

ved alle andre typer af kromosomale abnoz-
miteter, '

En prenatal kromosomundersegelse af
fostere, som beores af madre over 40 ar, vil
utvivlsomt ogsd kunne blive gennemfort.

Fostervandet udtages bedst mellem 12. -
og 16. graviditetsuge. Pa dette tidspunks
kan man f4 en tilstreekkelig meengde foster-
vand til at foretage en sidan dyrkning uden
at beskadige fosteret. - ‘

Utvivlsomt vil undersegelser af denne art
1 fremtiden f& storre og sterre betydning.
Det vil derfor veere meget vigtigt, at svan-
gerskabsafbrydelser ogsd kan foretages se-
nere end i 12: uge i tilfeelde, hvor en foster-
vandsundersegelse har vist, at man ma for-
vente fodsel af et defekt barn. '

Margareta M'Zkkelsen. '

JUSTITSMINISTERIET
19. februar 197,0.

- NOTAT

om henvendelsen fra bestyrelsen for statens andssvageforsorg.

1. T en skiivelse af 16, februar 1970 har
+ bestyrelsen -for :statens &ndssvageforsorg

oplyst, at muligheden for gennem underse- |.

_gelser af fostervandet at afslore visse abnor-
- miteter bliver storre og sterre, og at disse
undersogelser bedst foretages mellem 12. og
16... svangerskabsuge. : Under - henvisning
hertil peger bestyrelsen pé, at det kan fore-
komme uhensigtsmessigh, ab man med det
- foreliggende 'lovforslag om ‘svangerskabsaf-
* brydelse nedsetter ‘den: almindelige tids-
- greense for indgrebets foretagelse fraden 16.
til den 12. svangerskabsuge. -

: \;:2._';‘]3‘(‘3‘sténmmeléehai;aét fofe]iggende.v lov-
forslags § 6 har felgende ordlyd: . . -
- ,,§ 6. Bortset fra de tilfzelde; der nevnes i

§ 1, mé svangerskabsafbrydelse ikke foreta-

ges, hvis 19, svangerskabsuge efter et loge-
ligt skon er overskredet, medmindre samré-

det eller ankenwvnet har meddelt seerlig til-
ladelse dertil.“ .~ - . S ‘
I bemserkningerne  til den tilsvarende
bestemmelse i udvalgets lovudkast fremheo-
ves det i denne forbindelse, at der ved afge-
relse af, om tilladelse til svangerskabsafbry-
delse efter’ den 12." svangerskabsuge kan
gives, navalig ma tages hensyn il indikati-
onens styrke sammenholdt med den forg-
gede risiko og belastning, som indgrebet ms,

- antages' at. medfore for den pagmldende

kvinde.: . :

3. Efter justitsministeriets opfattelse ma
hensynet til at kunne drage fordel af de
undersggelser, der nwmvnes i bestyrelsens -
henvendelse, anses for tilstraskkeligt tilgo-
deéset ved den i lovforslagets § 6 indeholdte
dispensationshjemmel. -~ = '~

‘Der henvises herved til justitsministeriets
besvarelse af udvalgets sporgsmal 21,
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 Bilag 3. -

JUSTITSMINISTDRIET
Lovafdehngen

Kﬂbenhavn, den 27. februau 1970

Hermed fremsendes en ‘skrivelse fra dé
gynaekologlske medlemmer af ‘medrehjel- |

pens samrad i Storkgbenhavn, som er mod- |

taget 1 ]ust1tsrmmster1et den 23, februal

Knud Tkestrup po

\
Folketingets udvalg angdende forslag til lov om
svangerskabsafbrydelse m., v.

CF

- Der Vedlaegges et, i ]usmtsmmlstenet ud-
arbejdet notat om de i skrivelsen re]ste
spargsmal.‘ :

| Gersing.

Til justitsministeren fra de gynaekologlske medlemmer af mﬂdreh_]aalpens samrad
i Storkﬁbenhavn , S

| Emne Kommentarw og oendmngsforslag t@l
udkast ml lov om svangerskabsafbrydelse M.,

Hr. Just1tsm1n1ster Thestrup =

Fredag den 20. februar 1970 holdtes et
mode med deltagelse af gynekologiske
" medlemmer og suppleanter af alle- storke-
benhavnske - modrehjeelpssamrad - $il dref-
telse af visse af paragrafferne i ovennsevnte
lovudkast. Psykiatere - og socialmedicinsk
expertise fra Modrehjeelpen havde accepte-
ret vor indbydelse til at veere til stede for at
kunne stille deres viden il vor dlsposmon
: undel forhandlingerne.

Det vil veere Justltsmlmsteren bekendt
at_de gynaekologlske samradsmedlemmer
ogsé er overleger pé de hospitalsafdelinger,

der. udfarer -abortindgrebene, som samré-

dene har stillet indikation for, Vi har derfor
ansvar bade for indikationen i samradene

og for indgrebets udforelse. Da det siledes i |

veesentlig grad er os, der skal medvirke til
at fore den nye lov ud i hvet mener vi, ab

i

' vi mé vere beretmgede il ab fremfﬂre vor
| begrundede mening om visse:dele af lovud-

kastet samt stills forslag til mndringer pa
punkter, hvor-vi finder det nedvendigt: af

' hensyn til en. ny lovs praktiske gennemfo-

relse og af hensyn til, at vi ud fra et lege-
ligt synspunkt ma kunne acceptere lovens :
bestemmelser -

" Modets deltagere var enlge om fﬂlgende -

. Vedrorende lovudkastets §5,.0m 12- ugers '
greensen :

Vi foreslar en %ndret formulermg af pa-i

‘ragraffen, s& den kommer til at lyde: Bort-

set fra- svangerskabsafbrydelse efter § 1, nr.
1, ma afbrydelse ikke finde sted,. hvis 12.
svangerskabsuge efter -et, laegehgt skon er’
overskredet. Samrddene kan dog i und-
tagelsestllfaelde meddele saerhg tilladelse her-
171 OV ,
Begrundelse
Vi finder det nodvendigt at fremhseve 12-
ugers grensen endnu mere end anfert i lov-
udkastet fordi det ganske klart er pav1st
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at. komphkatmner ved. mdgreb efter 12..uge

er hyppigere: og svarere, og yderligere,. at.

.dedeligheden ved de sene indgreb er 2 pro-

mille (1-af hyer.500), medens.den ved ind-

greb inden 12.. ‘uge er. 0,1 promllle (1 af hver

© titusind), -

Indlkatlonen for legal abort vﬂ altld af
heenge. af. en sammenlignende: vuldemng af
risikoen, . ‘hvis. svangerskabet. " fortsettes,
med risikoen ved et abortmdgreb Vi mener
‘ikke, ‘at- vi pa vore. patienters vegne kan
tage en si sveer risiko som den, der forelig-
ger ved indgreb efter 12. uge, medmindre
der findes en meget, tungtvejende, indika-
- t1on, f. eks. fare for kvindens liv eller svaer
arvelig :lidelse . hos: fosteret- (andssvaghed
bledersygdom). .

Vi er klar over, at en sadan streng hand—
haevelse ‘af 12-ugers graomsen - mi medfore
en betydelig indsats for at gere befolknm-
gen bekendt med denne regel. -

Vedrerende lovudkastets § 3, nr 6 den
sociale indikation, ,’

Vi foreslar, at det 1ndf@]es inr. 6 at sam-

radene kan stllle indikation for tllbydelse af

sociale . hjaelpeforanstaltnmger, nér der er

enighed .om, at den alvorlige belastning kan

afveerges ved sidanne. foranstaltmnger
Begrundelse:. :

Af udvalgsbetaenkmngen v1l v1 frem—‘
have: Side 73 hgjre kolonne, gverst, .,,svan-
gerskabsafbrydelse . er en nﬁdudvej, som.
man kun ber gribe til, ndr bedre losninger
af problememe ikke findes eller er gennem- ,
forlige”, og samme bogs side 62, hajre ko- .

lonne, gverste afsnlt, sre o+ OF der bor swttes
afg;arende ind pa at opnd sidanne. forbed-
ringer.” *(d.v.s famlhepohtlske og sociale).
Endvidere samme bog, side 161, venstre
kolonne, nederste afsnit, ,,. .. saledes at
ingen gravid kvinde alene af sociale grunde
skal fole sig tvunget til at fa et svangerskab
afbruds.

Vi kan fuldt tllslutte os, at lecal abort

ikke er nogen lesning pa sociale. problemer
Det vil saledes veere laegeligt forstaeligt, om
man i tilslutning til. en abortus provocatus
legalis-sag . vil:f4. mulighed for.-at behandle
~ ansggerens sociale situation. Dette vil

: brmge et langt v1dere perspektlv 1nd i bllle-'

“deti s

En nyskabelse som ‘den foreslaede et for
samrédene til at indstille til sociale hjeelpe-
foranstaltmnger vil vere, et led i eller .en
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begyndelse- til. en afgﬁrende forbedring. Vi
kan naturligvis .ikke p& nuverende tids-
punkt tage detaljeret stilling til, hvordan
de sociale; h]aelpeforansta,ltnmger skal udfo-

res i praksis, men ma understrege, at det er

vigtigt, - at,-det bliver Maodrehjeelpen; der
tager sig af dette. Mgdreh]aelpen er iflg. sin
opbygning og sin’ expertise mest velegnet,
og :det vil vere urimeligt- belastende for
kvmderne at. skulle 1gennem ﬂele 1nst1tu-
tionsbhehandlinger.

- Vi er bekendt med, at man V11 1ndvende,
at, .samfundet ikke. endnu er-indstillet pa at
honorere sidanne. sociale krav,: og at :det
mvmgt e urimeligt at give grawde kvinder
en s& udtalt. social fortrinsstilling, som dette

kan give anlednmg[tﬂ men disse indven- .

dinger kan ikke a—}ndre vor. prmclplelle ind- -
stilling til sagen.. = . . ‘

- Som - yderligere. begrundelse 101 fmslaget
skal vi fremfere: Vi.er iflg. hele vor uddan-
nelse, vort virke som lager:og den ‘dermed
falgende opfattelse af problemerne indstillet

'pd, at et lmgeligh indgreb krever en legelig

indikation. Vi ved meget vel, at man for.at

leve:i et samfund kan veere nradt til.ab gere
undtagelser. fra hovedregler, men, Vl M4

heevde benwvnte legelige prineip. .
Ved at. tilfoje den nevnte passus- tll § 3

'nr 6, far vi mulighed for at veelge den bed-
ste lasmng, enten :de tilfelde, hvor en social

h]aelpeforanstaltnmg vil lose problemerne,
eller de tilfzelde, hvor ikke engang en sddan
foranstaltnmg vil veare tilstreekkelig, men

hyor det da som hovedregel vil veere muligt

at stille en lwgelig indikation.
Vi mi fremheve, at den sociale indika-

‘tion skal betragtes s som _en nedlesning af et

akut problem, og ‘at tilfgjelsen af den
nevnte passus til § 3, nr. 6, er en betingelse
for, at vi kan medvn:ke til den socmle indi-
katmns gennemfgrelse i praksis.

Ydexligere foreslar vi, at den lov, der

‘matte blive Vedtaget skl tages op til evtl.

revision.efter £3 drs forlab, maske 3 eller 4.
I perloden indtil da foreslar Vi, at Meodre-
hjeelpen og vi far mulighed for at gmre ‘en
felles indsats for at fremskaffe et stort og
veegtigt materiale til belysning~af de til-
knyttede sociale problemer og en bedre opge-
relse af abortindgrebenes komplikationer
over hele landet, idet vi m4 fremheeve, at

disse problemer 1kke er tllstlaekkehgt belyst

i dag.
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‘Mindre vesentlige, men dog af betydning
for lovens praktlske gennemffarelse er f;al—
gende:

Vedrgrende § 1, nr. 2 og 3, sammenholdt

med. betlngelserne 1§4og kommentarerne i
beteenkningens 31de 115 anden kolonne, :

tredje afsnit.

Vi er betaenkehge Ved at” overlaegerne':

paleegges personligt ansvar for en raekke
ikke-lzegelige betingelser, som kreeves op-
fyldt, for indgrebet kan udferes. Disse reg-

ler vil, nar de skal udferes i praksis, komme

til at belaste hospitalsafdelingerne urimeligt
med arbejde, som ikke er af legelig natur;
samtidig med at fremskaffelse af attester,

samtaler, m. m. vil forsinke udfﬂrelsen af :

mdgrebet

Ogsa af - denne -grund vil det vere meget*
onskeligh, at samtlige abortansegere med:
undtagelse af dem; der falder ind under § 1,

nr. 1, for hosp1ta1shenv1smngen ‘har veeret i
Medreh]aelpen idet vi anser denne institu-
tion for at veere det naturlige centrum.
Vedrorende det subsidisere forslag om
ankensevn.
-Vi forstar, at ankensvn er et for ]unster

vesentligh punkst, fordi’ forvaltningslovgiv-. |
ningen i langt de fleste tilfeelde har lignende
regler, som mé veere 1ndf0rt for borgernes_
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om - svangeigkabsafbrydelse,
har givet udtryk for den mening, at et an-
kensevn vil kunne komme til at virke imod
kvindernes interesse (siderne’ 99, 100, 101).
Heri ma vi erklere os enige, ikke mlndst

‘hvis 12-ugers grensen skal héndheeves 83 -

strengt, som: vi foreslar. Vi erkender, at
man uden ankensvn formentlig har' ringere
mulighed - for at  gore afg@relserne landet :
over mere ensartede.
Vedrgrende indleeggelser pa hospﬂ;al il
abortus provoca,tus og hospltalernes kapacl—
tet. ‘ ,
- En’ streng handhaevelse af 12-ugers green- .

“sen vil fore til, at de sene aborter med den

lange 1ndlaeggelsest1d bliver SJaeldne “Til )
gengeeld vil den samme greense fore til et -
mere akut “indleggelsespres, fordi patien-

- terne skal ind hurtigt. Lovens hberahserlng o

vil formodentlig medforé; at: antallet af le—

| gale aborter stiger noget.

~ Som gynmkologer mé vi 'hsevde at’ abor-
tus provocatus-patienter | ikke ‘kan “have -

 storre prioritet end mange andre gynaekolo-

giske patienter. Den nye- lov: kan medfere,
at andre, maske alvorligt syge patienter vil
kommé il ‘at vente liengere og Lengere pa
indlmggelse, idet sengeantallet i sjeblikket
er maximalt udnyttet. Det samlede resultat

skyld. - kan: saledes bhve et faget krav om' senge—
Et ﬂertal af det- udvalg, der afga,v be- pladser
“P. A Gy@mp,

overlege,: dr. med,

Sﬂnderbro Hospltal gyn afd Sundholmsve] 10 2300 S Tlf As 2059

Fotokopi af nwrveerende sknvelse V11 bhve udsendt t11 alle landets gynaekologlske og:

ku‘urglske samradsmedlemmer

Underskrlfter pa sknvelse af 22 marts 1970

Til J usmsmzmsteren fra de gynwkologzske'

medlemmer af Modrehjelpens * samrad -
Storkebenhavn.
For Samrdd I:

E. Erfurth Nwlsen,
Bispebjerg Hospital, ass. overlaege .

Overlwege, dr. med August Christensen og'1.

reservelwge  Birte Schiffer, begge’ Blspe-_

bjerg Hospital er bortrejst.

‘ For Sammd II

| B Gste¢gaa¢d L
: Overlaege, dr med Frederlksberg Hosp1ta1

E. Naver, ;
Ass. overlege, Kﬂbenhavns amtssygehus
Glostrup. - oo

"H.J. Koed,
1. reservelaege Amtssygehuset Gentofte
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P. E. Lebech, » : o o
ass. ‘overlege, dr. med., Frederiksberg Ho-
spital ' ‘ : ‘ A

S

* Overlsege, dr. med, H ."ALefém'é er .bortfgjst

~ pé ferie.

For Sampdd ITI. E
- Overleege Mogens Landgreen, Amtssyge-
huset i Gentofte, deltog i medet og tiltradte
 ved afslutningen udtrykkeligt beslutnin-
gerne, idet han p. gr. a. umiddelbar bort-
rejse var forhindret i at underskrive se-
nere. ‘ R o o

1. reservelwge, dr. fned.,J ohn Phalip, - -

Amtssygehuset 1 Gentofte, er pa kursus i
udlandet. A :

26. februa 1970,
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For Samrid IV.

Finwi Lundvall, -

ass. overlege, dr. med.

J. Gars Jensen,

1. reserveleege, -

Georg Stakemann,

overlege, dr. med., c RE
alle Uresundshospitalet, Kgbenhavn.
For Samidd V. ‘

G. Fiehn, " -

ass. overloge

4. Gaunt Nielsen, ‘ Ve
1. reservelege

P. A. Gjorup,

overlege, dr. med.,

alle Senderbro Hospital,_ Kebenhavn, »

"‘Notat om fellesudtalelsen af 22. februar 1970~:fra de gyna‘e]'{ol’ogiske ‘medlemmer

af medrehjzelpens samrad i Storkebenhavn,

1. Ad lovforslagets § 6 (jfr. udkastets §5).

Efter denne. bestemmelse ma svanger-
skabsafbrydelse: ikke finde sted, hvis 12.
- svangerskabsuge efter et lwegeligh ‘skon er
overskredet, medmindre
ankenevnet har meddelt serlig tilladelse
dertil. Bestemmelsen gelder dog ikke for s
vidt ~angdr svangerskabsafbrydelse pa
grundlag af en rent medicinsk indikation."

I overensstemmelse med kommissionsud-
kastet foreslis den almindelige frist for ind-
grebets foretagelse siledes nedsat fra udle-
bet af den 16. til udlebet af den 12. svan-
gerskabsuge. Forslaget om @ndring af de
geldende regler pa dette punkt er begrun-
det i de oplysninger o den foregede kom-
plikationsrisiko ved foretagelse af indgreb
efter udlobet af den 12. svangerskabsuge,
der er fremdraget i betenkningens kapitel

I modseetning til, hvad der er tilfeeldet
efter den gwldende lov, har man' endvidere
foresldet. indsat -en': bestemmelse ‘om, "ab
svangerskabsafbrydelse kun ma foretages
efter udlebet af den fastsatte frist, hvis der
foreligger swmrlig tilladelse hertil. I overens-

samradet - eller .

stemmelse med udvalgets indstilling fore-
slds det, at afgerelsen om, hvorvidt der skal
dispenseres fra den almindelige tidsfrist,
skal traffes af samradet eller ankensvnet

efter et konkret sken over de foreliggende

omstendigheder. T udvalgets bemsrkninger

til den tilsvarende bestemmelse 1 kommissi-

onsudkastet udtales det i denne forbindelse
bl a., at der ved afgerelsen:navnlig ber
tages hensyn. il indikationens styrke sam-
menholdt med den forggede- risiko og be-
lastning, som indgrebet ma antages at med:
fore for den pagmldende kvinde, se betenk-
ningen side 117, jfr. side 91 f. T
Det fremgér af bestemmelsen i lovforsla-
gets § 3, stk. 5, at tilladelse til svangerskabs-
afbrydelse,  herunder - dispensation efter -
lovforslagets § 6, kun kan.gives, nar der er
enighed herom i samridet .eller ankensev-
net. Gennem denne bestemmelse er ‘der ef-
ter 'justitsministeriets - opfattelse tilveje-
bragt tilstreekkelig - sikkerhed for, at tilla-
delse til svangerskabsafbrydelse efter udle-
bet af den 12. svangerskabsuge kun vil
blive meddelt, nar det efter et konkret skon
mé antages: at veere legeligt forsvarligt.
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Efter justitsministeriets opfattelse er deb
derfor hverken pakrmvet eller hensigbsmees-
sigt i selve lovteksten at angive, under
hvilke omstendigheder sidanne dispensati-
oner kan meddeles. s
Det tilfojes, at justitsministeren over for
folketingsudvalget har givet tilsagn:om, at
der i forbindelse med lovens ikrafttréeden
vil blive gennemtort en annoncering bl.a:

med henblik p& at henlede befolkningeris

opmerksomhed pé betydningen' af, ‘at an-
segning om tilladelse til svangerskabsafbry-

delse indgives til medrehjeelpen si tidligh.

som muligt.

2. Ad lovforslagets § 4, nr. 6 (udkastets §
3, nr. 6). ,, T

Efter denne bestemmelse kan der gives
tilladelse til svangerskabsafbrydelse, ,nar
svangerskabet, fodslen eller omsorgen . for
barnet ma antages at ville medfere en al-
vorlig belastning af kvinden, som ikke kan
afveerges pd anden made, siledes at det af
hensyn - til kvinden, til opretholdelsen af
hjemmet eller omsorgen for familiens gvrige

- born mé anses for pakrevet, at svangerska-

bet afbrydes. Ved afgorelsen tages der hen-
syn til kvindens alder, hendes arbejds-
byrde . og hendes personlige forhold'i gvrigh
samt til - familiens boligmeessige, skonomi-

ske og helbrédsmeessige forhold.« = o
Det er en klar forudsetning for det forélig-
gende lovforslag, at det forberedende ar-
bejde .i - forbindelse med samridenes:-be-
handling af sager om: tilladelse til svanger-
skabsafbrydelse ligesom hidtil -udfetes - af
modrehjelpsinstitutionerne, og at disse
herunder giver ansggerne oplysning om de
hjslpeforanstaltninger af forskellig art, som
efter den geeldende lovgivning stér til ridig-
hed, dersom kvinden gnsker at gennemfere
svangerskabet. Det vil endvidere blive:fast-
sat, at medrehjeelpens journal, der foreleg-
ges. for samradet, ligesom det. hidtil har
veeret tilfwldet, .skal indeholde -oplysning
om, hvilke stetteforanstaltninger ~der wil
kunne komme péa tale. P TR
T fwllesudtalelsen stilles der forslag om,
- at der tillegges samradene: kompétence il
at . .. stille: indikation for tilbydelse ‘af
sociale hjeelpeforanstaltninger, nér ‘der. er
enighed om, at den alvorlige belastning kan
afvaerges ved sidanne foranstaltninger®. - «
" Hvis det af medrehjeelpens journal frem-

Bilag t. bet. o. £. t. 1. om svangerskabsafbrydelse rﬁ;ﬁv. i
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gar, at den belastning, som fodslen .eller -
omsorgeri- for barnet vil medfere for kvin-

den, kan afvwerges ved sociale hjelpeforan-

staltninger, vil betingelserne for meddelelse
af tilladelse til svangerskabsafbrydelse efter -
loviorslagets § 4, nr. 6, ikke veere opfyldt;
og anspgningen mé derfor afslas.

T sadanne tilfeelde synes der i og for sig
ikke at kunne opsta spergsmal for samradet .
om at stille ,,indikation for tilbydelse af so-
ciale - hjelpeforanstaltninger®.. Forslaget
herom. skal formentlig derfor . forstds. enten
séledes, at man ensker samradene udstyret
med befgjelse’ til at tilbyde abortsegende

| kvinder stotteforanstaltninger for det: of-

fentliges regning i videre omfang end hjem-
let i den fil enhver tid geeldende lovgivning,
eller salédes, at man ensker den kompetence

“til at treeffe afgerelse om sociale hjelpefor-
_anstaltninger, som efter den gvrige lovgiv-

ning tilkommer andre myndigheder, over-
fort til samrédene.

" En ordning, hvorefter der overlades en
administrativ. myndighed en: vidtgiende

* skonsmaessig befajelse uden en mere preecis
angivelse i hvert fald af de formdl, der skal
-tilstrebes gennem udovelsen af denne befo-
jelse, og de foranstaltninger, der kan gen-

nemfores til. fremme: af disse formél, mé ef-
ter. justitsministeriets. opfattelse give anled-
ning til: afgerende betenkeligheder ud: fra
principielle . stats- og ' forvaltningsretlige-
" 84vel en saddan . ordning somen overfe:
relse: til'samradene af befgjelser, som efter
den pvrige lovgivning . tilkommer. andre
myndigheder, ville': forudswtte: en. omfat-
tende gennemgang.og:vurdering af de be-
sternmelser- i :dén ‘geldende:lovgivning, -der
abner -mulighed for 'stetteforanstaltninger
over for gravide kvinder. i+ ¢ o duid
- 3. Ad lovforslagets § 3, stk. 3 (jfr..mindre-.
talsforslaget -om oprettelse af et ankencgvn).
- T det :foreliggende lovforslag har:man
fulgt indstillingen fra. mindretallet:i -det
sagkyndige udvalg om oprettelse af et an-
kenavn, jfr. bestemmelserne i loviorslagets
§3,Stk3 T PE TR P SN SN A

" Som det fremgar af bemwrkningerne il
lovforslaget,;. er justitsministeriet. af den
opfattelse, at vesentlige retssikkerhedshen-
syn,: herunder navnlig hensynet til i videre
omfang, end:det har vist sig muligh under
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den geldende ordning, at 4 gennemfert en
ensartet administration af loven ved: de
enkelte samrid, opvejer de ulemper, der
som papeget af udvalgets flertal kan vere
forbundet med gennemforelsen af en klage-
ordning. :

4. Ad lovforslagets § 11, jfr. § 5 (udhastets

§8,4fr. § 4). .

Det folger af bestemmelsen i lovforslagets

- § 11, stk. 2,1, pkt., at det i tilfwlde, hvor. |
kvinden kan {8 sit svangerskab afbrudt |
uden serlig tilladelse (jfr. § 2), pahviler den
leege, der foretager indgrebet, at pase, at de’

formelle betingelser V.herefter‘efter lovforsla-
gets § 5 er opfyldt. - ¢ s
Efter justitsministeriets opiattelse taler

41 Udvalgenes betenkninger m. m.
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sével hensynet til tidsfaktorens betydning, -

jfr. herved ovenfor under 1., som hensynet

til ikke at henvise abortsegende kvinder il

at rette henvendelse til flere myndigheder
og institutioner end pakrevet for denne

ordning. Det bemerkes herved, dels at det :

mé formodes, at en del kvinder ogsa i disse
tilfeelde i praksis vil blive henvist il syge-
huset fra en medrehjelpsinstitution (udval-
gets betenkning side 95), som mé formodes

‘at_have konstateret, at betingelserne er
“opfyldt, dels at kvinden formentlig i almin-
delighed vil blive vejledet af sin egen lege

om, hvilke attester, erklsringer m. v. hun

 skal medbringe ved henvendelsen til sygehu-
set. v




