Tlllaegsbetaenknmg

“over forslag il lov oni sendring af lov omi valg il folketmget
(Valgkredsmddehngen m. v. )

(Afglvet a,f udvalget den 2 ]um 1970)

Udvalget har holdt et myade efter lovior-

slagets 2. behandling. Der er i udvalget mod-j"

taget skriftlige henvendelser fra

venstre og det radikale venstre i Nyborg-|

kredsen,
Ullerslev kommune,

socialdemokratiet, venstre og det radlkale 1

- venstre i Kertemndekredsen,
socialistisk folkeparti, Fyn, = '
“kredsformand E. Refsgaard J m'gensen,
borgmesteren i Bogense kommune,

det radikale venstres kredsbestyrelse i

- Bogense-kredsen,.

Den socialdemokratiske veelgerforening og.
den. konservative vaelgerforemng for Sven-

strup og Omegn,

Elhdsh@ySvendstmp Venstrevaelgerfore—b"

ning,
Brovst kommunalbesbyrelse og
- Fjerritslev kommunalbestyrelse.
Indenrigsministeren = har

behge institut ved Kobenhavns universitet,

i hvilken professorerne dr. jur. Bent Chri- |

stensen og dr, jur. Allan Philip som svar pa

et af indenrigsministeriet stillet sporgsmal.

om, hvorvidt grundlovens § 29, stk. 1, matte
veere til hinder for, at der ved lov gives
udenrigstjenestens udsendte medarbejdere
adgang til at stemme ved valg til folketin-
get, har udtalt, at det efter deres skon ikke
vil veere i strid ‘med grundlovens § 29 at ind-
fore en lovregel, hvorefter de neevnte medar-
bejdere og deres familie tillegges valgret.

Den omhandlede skrivelse er optrykt
som bilag til tillegsbeteenkningen.

til  udvalget
fremsendt en skrivelse fra Det retsvidenska-

" Db skonomiske og ]urldlske fakultet ved
Arhus universitet,” som - er blevet stillet
samme spergsmal, har meddelt, at det ikke

finder en .sagsom den forehggende egnet til

besvarelse ved et responsum fra fakultetet.
Efter de i udvalget stedfundne forhand-
linger har indenrigsministeren herefter stil-
let nedenstaende endringsforslag, som er
tiltradt af udvalget, og om hvis nwrmere
indhold i gvrigt henwses til de ledsagende

1 bemeerkninger.

Herefter indstiller udvalget loviorslaget til
endelig vedtagelse med de af mmlsteren fore-
sliede sndringer.

Uduvalget indstiller endwdere, at det ved-
bliver at besté indtil samlingens slutning.

‘ 'Eﬁdringsforslag.(

Til § 1,

Af mdenmgsmzmste?en, tlltladt af udml—

get:
1) For nr. 1 indswttes som nyt nummer:

‘»,,0 I § 1 mdssettes efter stlc 1 som. nyt styk-

ke:

" ,s0tk. 2 Personer, der er ansat i den dan—
ske stat og beordret til tjeneste uden for ri-
get, og de med disse personer samlevende
wgtefaeller anses at have fast bopzl i riget.*

Stk. 2 bhver herefter stk. 3.
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2) Efter nr. 1 indswttes som nyt nummer:.

,,Stk 3. Dei § 1, stk. 2, nevnte velgere
skal -optages pa Valghsten i Kobenhavns
‘kommune. De n@wrmere regler om disse per-

soners optagelsé pa valghsten fastssettes af‘

indenrigsministeren.
Stk. 3 bliver herefter stk. 4. »

Bemaerknlnoer

Forslaget; omfa,tter ud over personer, der
er udsendt til t]eneste ved en dansk d1p10—

Haunstrup Clemmensen. o

) Henry Clmsteusen, '

" Stetter.
o h neestformand :
‘ Sk&t't’éf ) Bernhard Baunsgaard

J grgen Peder 'H_ansen.‘i

K Axel Nlelseu

Tillegsbet. o. lovi. o vé,lg' til'félkeﬁiﬁ‘get'.

‘ Aﬁsér'Jensgn.
| ~'Jéhs (ﬁn‘. Chustensen, :z"
V‘Sveud Hauggg;r;l,‘;:» i ‘
-Hans Haekkerup

" Tastesen.

254"2‘:

| matisk. eller konsuler replaesenta,tlon i

o »0: I § 3 indsasttes efter stk 2 som nyt stylx-;. myndlghed er beordret. til tjeneste i udlan-

udlandet, ogsd personer, der af en _statslig

det ved en international organisation eller
lignende.
De af aendrlngsforslaget omfattede perso- -

-ner foreslas optaget p& valglisten i Koben-
havns kommune, jfr. herved den serlige

Vaernetmgsbestemmelse -1  retsplejelovens
§ 237. Optagelsen, der i lighed med den gel-
dende ordning om optagelse pa t1lﬂytterh-
sten vil blive betinget af, at Veelgeren frem!
switer begering derom, Vil alene berettige

il deltagelse- i folketmgsudva,lg og' folkeaf-

stemninger, idet valgret: til de: kommunale

1ad er betmget af fast bopael ien bestemt

kommune
Staahr']ohaljsen; * Poul Schliiter. e
" formand.” - T

'Engganrd. - Niels' Exiksen.

Oit?:lj{ﬁnsen. \ . pre Ha;hééx;. ) &

... Per Haakkerup. .+ Peter Jgrggnsen..: o
. ’Aksél.‘lv;arsen;
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KOBENHAVNS UNIVERSITET
Det retswdenskabehge 1nst1tut
Den 27. ma,] 1970. .

I sknvelse af 20 april 1970 (] nr. 3 k. RJ »

1014/1970) har indenrigsministeriet. under
henvisning til § 18, stk. 4, 1kgl. anordning nr.
223 af 5. oktober 1936 om Kebenhavns
Universitets organisation bedt det rets- og
statsvidenskabelige fakultet ved Kaben-

havns Universitet om en udtalelse om, hvor- -
vidt grundlovens § 29, stk. 1, matte veare til-
hinder for, at der ved lov gives udenrigsmi- -

nisteriets udsendte medarbejdere m.v. ad-

gang til at afgive stemme ved valg til folke-

tinget.

1 denne anledning afglvel professmerne
Bent Christensen og Allan Philip som de
nermest sagkyndige efter fakultetets be-
stemmelse nedenstaende udtalelse:

1. Det rejste sporgsmal falder inden for en
gammelkendt statsretlig problemkreds.

Grundioven er i vidt omfang formuleret
saledes, at den 1 sin tekst anvender begre-

ber, hvis indhold ikke fastlegges i grundlo- |

ven selv, men i anden geldende ret. Overalt,
hvor denne formuleringsteknik er anvendt,

opstar spergsmalet, om et begreb ved sile-

des at blive optaget som en sdkaldt retlig

forudseetning i grundloven 1 storre eller min-
dre omfang far grundlovskarakter og folge- -

lig kun kan sendres efter den swerlige grund-
lovsprocedure, eller om det fortsat. tilhorer
anden geldende ret og folgelig kan sendres
uden den besverlige grundlov»pmcedure f.
‘eks. ved lov.

Om. dette problem findes en omfattende

litteratur. Der henvises til H. Matzen: Den.-

danske Statsforfatningsret 4. udgave 1910. I
s. 216 ff, K. Berlin: Den danske Statsforfat-
ningsret, 2. udgave 1939.11. s. 49 ff, Krnst
Andersen: Forfatning og swdvane. 1947,
Ross og Ernst Andersen: Dansk statsforfat.
ningsret.1948 s. .85 £, Poul Andersen: Dansk
statsforfa,tnmgsret 1954 5. 440 f, Bent C'}m-

Bila,g til tillegsbet. o. lovf. om valg til folketinget.
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Bilag.

stensen 1 Betenkning nr. 282/1961 Fremti-
dige answmttelsesformer for statens faste per-
sonale 8. 22-23 og Alf Ross: Dansk statsfor-
fatningsret.I 2. udgave 1966 s. 173-74. Der
er nuanceforskelle mellem disse fremstillin-

ger, men to forhold star pé grundlag af hid-

tidig opfattelse ganske fast: :

1) Det kan vere tvivlsomt, i hvilket om-
fang retlige forudswmtninger fuldsteendig
kan afskaffes; men lovgivningsmagten

" har under alle omstendigheder en bety-
delig frihed med hensyn til den nsermere

- fastleggelse af forudsmtningernes ind-

“hold. : :

2) Svaret p4 spergsmalet om graden af for-

_ udsaetmngernes bindende karakter beror
pé en konkret fortolkning af hver af de
grundlovsbestemmelser, hvori begreber,
hentet fra geldende ret i gvrigt, forekom-
mer.

2. Grundloven har altid stillet krav om fast
bopael som en af valgretsbetingelserne. For
grundloven af 1915 var betingelsen formule-
rot som et krav om fast bopeel i et &r 1 den
valgkreds eller den stad, hvori vedkom-
mende opholder sig pa den tid, valget fo-
regér, Junigrundlovens § 35 og den gennem-
sete grundlovs § 30. Grundlovene af 1915 og
1920 § 80 formulerer valgletsbetmgelaen
som et krav om fast bopal i landet, og
grundloven af 1953 § 29 kreever fast bopml i
riget.

Det er &benbart, at bopoelskla,vet uanset

dets neermere udfonnmng — ligesom kravet

om -dansk indfedsvet — er udtryk for et
gnske om, at kun de, som er nermere knyt-
tot til det danske samfund, skal have valg-
ret til dettes centrale folkevalgte organ, jfr.
Ross: Dansk statsforfatningsret.] 2. udgave
5. 288-89.0g Max Sprensen: Sta,tqufatnmgs-
ret. 1969 s: 70-T1.
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E’Endrmgen i bopemlskravets formulering i
grundloven af 1915 havde intet med dette

grundlsggende synspunkt at gore. Baggrun--

den-synes at have vearet irritation over, at
en person ved flytning til en anden Valg~

kreds (undtagen.i stederne) inden for. det

ar, der gik for valgets afholdelse, kunne mi-
ste.sin valgret, se. RT 1909/10, Ft. sp

1937 samt B. sp. 49-50 og jiv. H. Matzen:
* Den danske Statsforfatmngsret 4. udgave
II 5. 241. :

Der er aldrig glvet nogen lov, der nar-
mere fastlegger, under hvilke omstendighe-
der en. person kan anses for at. have fast
bopel i henseénde til grundlovens § 29. Max
Sorensen: Statsforfatningsret. s. 71 og 8. 72
beskriver konsekvensen heraf: saledes:

»O@rundloven sdvel som lovgivningsmagten

har overladt det til de retsanvendende orga-
ner (administration og domstole) at fortolke
udtrykket og dermed fastlegge begrebets
nermere indhold.” ,,0m en person har fast

bopel afgores efter en samlet afvejelse af
forskellige faktorer: om den pagseldendes .

ophold i udlandet er af varig eller af midler-
tidig karakter; om han er pa studieophold,
har taget arbejde i udlandet eller er udsendt
i en dansk virksomheds tjeneste; om han
har en bolig stdende i Danmark, uanset at
- han i en lengere periode har opholdt sig 1
udlandet; om hans eventuelle mgtefelle og
bern opholder sig i Danmark eller ej; osv.
Ingen af disse faktorer er nedvendigvis ere-

afgorende, og i den samlede bedemmelse

indgar derfor et vist skensmeessigt element,
navnlig med hensyn til den vaegt der ber
_tilleegges hver enkelt faktor.”

3. I de fleste tilfeelde, hvor spérgsmalet‘
om retlige forudsaetnmger i grundloven op- -

" gtar, er situationen den, at der ved grundlo-
vens vedtagelse fandtes en lovgivning, som
fastlagde indholdet af et vist retligt begreb,
og sporgsmélet er, om lovgivningsmagten
senere kan afskatfe eller sndre det sledes i
grundloven optagne begreb

Som det fremgér af ovenstaende, forehg—
ger denne situation ikke, ndr det drejer sig
om kravet om fast bopael som en, valgretsbe-

~ tingelse. Der har aldrig eksisteret en lovre-

gel, som med henblik p& valgretsbetingel-
serne fastlagde, hvornar en person skulle

anses for at have fast bopzl. Det nermere

indhold af bopeelskravet i grundloven er
160 Udvalgenes betenkninger m. m.

. 41 og
RT 1912/13, Ft. sp. 1848:49, 1855 b4 og |

Bllag til tﬂ]aegsbet o. lovf om valg tll folketinget.
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fastlagt i praksis ved en rakke enkeltafge-

" relser udelukkende pa. gmndldg af grundlo-

vens egen tekst.
Spergsmalet er, om dette forhold gm no-
gen. forskel i den rethge bedemmelse. Dette

| er ikke tilfeeldet. At lovgivningsmagten, hid-

til har undladt at fastleegge indholdet af

- begrebet fast bopel, kan ikke give den ad-

ministrative og judicielle plaksis med hen-
syn til forstdelsen af bopaelsbegrebet 1

- grundloven grundlovskarakter.

Spergsmélet er saledes ogsd i dette til-

| folde det -traditionelle: I hvilket omfang
_ seetter grundloven greenser for det indhold,

| ningsret s. 72

som . lovgivningsmagten kan give -begrebet
fast bopeel som valgretsbetingelse?

4, Der er naturligvis. grenser. Lovgiv-

‘ningsmagten kan ikke gé si vidt, at de to

betingelser, der fastlegger tilknytuningen. til
det danske samfund, indfedsret og bopel,

-falder sammen.

P4 den anden side er der ingen grund il
at formode, at lovgivningsmagten skulle
veere bundet til den hidtidige praksis. At
denne praksis ikke var genstand for diskus-
sion ved den sidste grundlovsendring i
1953, selvom spergsmalet om danske diplo-
maters forhold naturligvis var kendt pa
dette tidspunkt, kan ikke veere afgerende.

Nér man skal tage stil]ing til, hvor langt
lovgivningsmagten kan gi i retning af at
sendre den hidtidige praksis med hensyn til
fortolkningen af begrebet fast bopel i
grundlovens § 29, er det neerliggende at se
pé, hvorledes begrebet forstds 1 andre sam-
menhaenge. Grundlovens valgretsregler er jo
langtfra det eneste sted i geldende ret, hvor
der lmgges veegt pa fast bopeel. Dette begreb
bruges tveertimod i vidt omfang, siledes f.
eks. i skatteretten, i neeringslovgivningen
og ved valget af lovregler i den internatio-
nale’ privatret. Fastleggelsen af begrebet
fast bopeel 1 disse forskellige sammenheaenge er
naturligvis ikke afgerende. Det er — som
Maz Serensen udtrykker det, Statsforfat-
— ,,et karakteristisk. treck for -
dansk retsanvendelse, at begrebet bopsel el-
ler fast bopel ikke nedvendigvis undformes
med samme indhold i de forskellige relatio-
ner.” Det er dog neerliggende at antage, at
lovgivningsmagten i alt fald ikke gar ud
over den bindende forudsaetning, som matte

ligge i grundloven, sifremt den ved udform--

ningen af bopelsbegrebet som valgretsbetin-
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gelse holder sig- til en- opfattelse, som’ er

gengs pd andre retsomrider. Her kan der

veere seerlig grund til at pege pa indholdet af

geldende dansk - international - privatret..|
Herom hedder det hos :Allaw Philyp: Domi-

cilbegrebet i den internationale privat- og
procesret, Tidsskrift - for Rettswtenskap

1966 s. 482: ,,Speclel omtale ma gores af

spergsmélet om diplomaters og- andre ud-
séndte personers stilling. Forsdvidt de pa-
gwldende er ansat i statens tjeneste, vil det
normalt viere 'pa betingelse af, at de nér som
helst af staten kan beordres til at flytte til

et andet land eller: tllbage il hjemlandet. T

sidanne tilfzlde md de pdgeldende, uanset
om de er eksterritoriale eller ej, anses som
domicileret i det land, hvorfra de kommer.“

Hvor bopzl er afgﬂrende for lovvalget i-den
internationale ' privatret, -

Bent C'hmstemen o

Indenrigsministeriet. -

' .~Bi1ag til tillaegsbét. o- lovt. om valg il folkotingef. -

‘anses. udsendte :

9548

medaibejdere “i: udénmgstjenésten ‘saledes
som hovedregel for at have bopael her i lan-

- det.

Nar hertll kommel, at udsendte medar—

' bejdere 1 udenrigstjenesten utvivlsomt som:

altovervejende hovedregel bevarer bade den
folelsesmeessige 'tilknytning til det danske
samfund og kendskab til dettes problemer '
vil det efter vort sken ikke voere i strid med
grundlovens §'29 at indfere enlovregel,
hvorefter udenrigstjenestens udsendte med-
arbejdere og deres familie tillegges valgret.

~ B. Det understreges, at ovennsvnte udta-
lelse ‘alene tager sigte pa udenngst]enestenq
udsendte medarbejdere og deres familie. Vi
tenker “herved: p& medarbejdere, som har
pligt til efter udenngsmmlsterlets ‘bestem-
melse at lade sig forflytte fra Danmatk tll
udlandet og tllbage 1gen

. Allan Philip. ‘



