Folketingets forhandlinger.
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den store G 60-beteenkning er der en grun-
dig behandling af fodestedskriteriet og dets
forudseetninger.

Jeg skal meget gerne undersoge i ministe-
riet, om vi er i stand til at forsyne lonnings-
udvalget med et sidant materiale, som det
wrede medlem hr. Ivar Norgaard her udta-
ler onske om, vedrerende de korrektioner,
der méatte veere under planleggelse. Jeg kan
meget godt se, at det kunne veere gnskeligt
for lenningsudvalget at vere orienteret s&
tidligt og s& godt som muligt om sidanne
forudsetninger. Nu skal jeg i ministeriet
prove at finde ud af, om vi kan wvewre til
nytte over for lenningsudvalget i den hen-
seende.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning,

Tredje neestformand (From): Efter de
faldne udtalelser foreslér jeg, at lovforslaget
henvises til lenningsudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget.

Den nzste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov for Gronland om indforselsafyif-
ter m. v.

(Loviforslaget (nr. 87) findes i tilleg A.
sp. 1637, fremseettelsen i tidenden sp. 2355).

Tredje nwstiormand (From): Sammen
med denne sag foretages den felgende sag
pé dagsordenen, nemlig:

Forste behandling af forslag til lov om cen-
dring af lov om Gronlands landsrdd og kom-
munalbestyrelser m. v.

(Lovforslaget (nr. 88) findes i tilleg A.
sp. 1551, fremseettelsen i tidenden sp. 2355).
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Lovforslagene sattes til forhandling.

Ove Hansen: Til indledning vil jeg gerne
sige, at mit parti kan medvirke til, at disse
to lovforslag gennemfores. Her er tale om,
synes jeg, en handsrekning til det kommu-
nale selvstyre pd Grenland. Kommunalbe-
styrelserne far sterre befejelser, de far
sterre magt, end de hidtil har haft, og jeg
synes, vi kan vaere glade for dette forslag.
Nér vi nu i det gvrige Danmark gennemfe-
er en kommunalreform fra 1. april i 4r, er
det tilfredsstillende at se, at man ogsé giver
kommunerne nye vilkdr at arbejde under
P4 Grenland; det bliver ganske vist ikke fra
1. april i &r, men formentlig fra 1. januar
1971.

Selv om de kommunale forhold pa Gren-
land og i det ovrige Danmark ikke kan
sammenlignes, sd er der dog visse ting, jeg
gerne vil give udtryk for at vi er meget til-
fredse med. Det geelder, at man nu i de
kommunale rad pa Gronland fir bevillings-
myndigheden og magten; den har man ikke
haft i det omfang, som vi kender her i
Danmark. Nu skal det ogsd erkendes, at
visse opgaver loses og betales af staten.
Kommunalbestyrelserne far altsd et vist
belob at disponere over og réde over, og det
belgb far de bevilget igennem landsradet af
de afgifter, som er palagt varer, der indfe-
res til Grenland. Jeg forstér, at man skal ud-
arbejde et budget i kommunalridene og
sende det til landsradet, som derefter tilde-
ler kommunerne det belob, man mener
kommunerne skal bruge i det kommende
ar. Jeg ser i lovforslaget, at det udgangs-
punkt, man skal anvende ved fordelingen
al afgifterne, er befolkningstallet, indbyg-
gertallet i de pageldende kommuner, og det
er formentlig ogsd det rigtige. Hvis det var
den gvrige del af vort land, det drejede sig
om, ville denne form efter min mening ikke
vaere anvendelig, men jeg er klar over, at
der er serlige forhold, der ger sig gwmldende
pé Grenland. Derfor tror jeg, vi kan med-
virke til, at det bliver befolkningstallet, der
bliver udgangspunkt for, hvor meget der
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skal tidleles de enkelte kommuner for et ar.
Jeg har ogsd set, at man med tiden skal
fastswtte fordelingstallet for 3-arige perio-
der; det kan vi medvirke til

Jeg har ogsé bemarket af|lovforslaget, at
formanden for et kommunalt rad ikke len-
gere skal veelges for é6 ar gd gangen, men
veelges for hele kommunalrgdets funktions-
tid. Det tror jeg er en meget) stor fordel, det
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giver mere stabilitet i selve
ofte saddan, at ferst efter e
forleb opnés en erfaring, og

arbejdet. Det er
t eller flere ars
s4 kan det ske,

at man udskifter formanden, hvilket jeg

finder uheldigt. Det, forslag
vil jeg betragte som en ford
Det tilsyn, der skal for

kommunalrddene pa Greonls

part, en kopi, af det tilsyn,
ves her i landet over for
kommuner igennem et tilsy
valgt organ. Jeg tror, det
man velger sddanne tilsyn
lemmer. Jeg forstér, at land
veere formand for dette tilsy
fore tilsyn med samtlige
Grgnland og ligesd foretage
revisioner af de kommunale

Der er en ting, jeg gerne

st nu gar ud pa,
o1,

stages over for
ind, er en gen-
ler nu skal ude-
de almindelige
nsrad, et folke-
er en fordel, at
srad pa b med-
shavdingen skal
nsradd, som skal
kommuner pé
de nedvendige
regnskaber.
ville have uddy-

bet, men der er méaske ingen grund til at
bede om et svar pa det ny, vi far vel ad-
gang til i det udvalg, som skal nedswmttes til

behandling af disse to g
nermere pé det. Det drejer|
ver, der skal gores op pr. 1.

viorslag, at se
sig om de akti-

januar 19711 de

gronlandske kommuner, idpt disse aktiver

skal indgd i et grundfond.
over, hvor meget der kan

Jeg er ikke klar
blive tale om 1

sddan et fond, jeg ved ikke, om det er ret
store midler, men det kan yi jo f& nermere

oplyst. Jeg er klar over, at
et grundfond skal anvende

midlerne i sddan
5 til finansiering

af anlaegsvirksomhed i kommunerne, og der

er fastsat visse bestemmels

er for, hvor hur-

tigt man skal afvikle de 1an, man har op-

ndet, men det kan vi vel
udvalget.

Med hensyn til selve lan
omrade tror jeg ogsd det
det frigores for noget arbe
arbejdet i stort omfang ti
rad. P4 den made far land

méaske at tage opgaver op)

ikke har haft s4 megen tid

se neermere pa i

lsradets arbejds-
er en fordel, at
de og overlader
| de kommunale
radet adgang til
som det hidtil
til.
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Der er i lovforslaget, forstdr jeg, taget
hensyn til, hvis det en dag bliver nadven-
digt — og det bliver det formentlig — med
direkte personlige skatter eller ejendoms-
skatter til kommunerne i Grenland. Den
endring, vi nu foretager i styrelseslovgiv-
ningen, giver altsd mulighed for at indfere
direkte skatter til kommunerne i Gronland.

Opgavefordelingen mangler vi, og det var
méske rart, ndr man skal give en ny styrel-
seslov, at man ogsd kendte, hvordan opga-
vefordelingen blev, hvad der er statens,
hvad der er landsradets, hvad der er kom-
munernes, men man har altséd forelobig fra
ministerens side ladet dette problem std
hen. Det har man for gvrigt ogsd gjort ved
gennemforelsen af den nye kommunestruk-
tur her i landet, og det beklager vi meget.
Vi havde ogsd gerne set, man havde kendt
lidt til opgavefordelingen i Grenland, men
det kan vi méske here en lille smule om i
udvalget eller vende tilbage til.

Mit parti vil veere villig til at medvirke til
lovforslagenes gennemforelse. Hvis foran-
dringer bliver nedvendige, kan vi se ner-
mere pd dem 1 udvalget.

Lemhourn: Forméalet med disse to lovior-
slag er at sge kommunernes selvsteendighed i
Grenland, og det er jo et godt formél. Det
bor efter min opfattelse veere et af de vig-
tigste mal i Grenlandspolitikken fremover
at give gronlenderne sterre ansvar, storre
indflydelse pa udviklingen, og disse to lov-
forslag er en begyndelse til det.

Det er godt, at man nu vil komme ud for,
at de gronlandske kommunalbestyrelses-
medlemmer oplever en snwvrere forbindelse
mellem indtegter og udgifter, de fir en
storre gkonomisk og teknisk indsigt, som er
det grundlag, man skal arbejde pa, nar der
skal indferes indkomstskatter, og som ogsé
er det grundlag, som skal til, for at de gron-
landske kommunalbestyrelser kan fi en
storre indflydelse pd kommende investe-
ringsplaner — et enske, som jeg personlig
stotter s& steerks, jeg kan. Jeg tror, det vil
vere overordentlig vigtigt for en bedre
planleegning fremover.

Lovforslagene som helhed betegner altsé
en udvikling, man kan karakterisere pd den
méde, at den politiske ledelse bliver mere
gronlandsk.

Som fordelingsnegle har man valgt folke-
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tallet i kommunerne, og det kan jeg helt og
fuldt tilslutte mig. Der har jo veret disku-
teret andre fordelingsmuligheder, men man
er altsd standset ved befolkningstallet. Det
tror jeg er rigtigt, for det vil modvirke den
efter min opfattelse ofte uheldige koncen-
trationspolitik; midlerne vil blive fordelt
mere jeevnt ud over landet og mere i over-
ensstemmelse med befolkningens fordeling.
Derved kommer der unegtelig en modset-
ning til den investeringsplan, som lige er
blevet behandlet i Grenlandsradet, hvor
man regner med i 1975 at have 20 pct. af
befolkningen i bygderne og 80 pect. i byerne,
men kun lader mellem 8 og 4 pct. af investe-
ringsudgifterne ga til bygderne. Den forde-
ling, der her kommer til at foreligge for
provenuet af de indirekte afgifter, bliver
efter min opfattelse betydelig bedre.

Med hensyn til tilsynet har det veret
dreftet i landsradet, om det var rigtigt, at
landshevdingen var formand. Man har ve-
ret inde pa den tanke, at det muligvis
skulle veere en grenlender eller eventuelt
formanden for landsrédet. Jeg tror imidler-
tid, at lovforslagets regel er rigtig. Jeg tror,
det giver en udmmrket balance mellem
administration og politikere.

Det konservative folkeparti kan altsa
helt og fuldt anbefale disse to lovforslag til
vedtagelse.

Holger Hansen: Det er et bemamrkelses-
veerdigt lovforslag, specielt lovforslaget om
indferselsafgift, der her er til behandling, et
forslag, der giver kommunerne en egentlig
ret til at fa andel i de afgifter, den gren-
landske befolkning betaler ved indfersel af
visse varer. Det er igen et af de forslag, G
60 kom med for ar tilbage, og jeg kan ikke
lade veere med at sige, at det har jo veret
lidt leenge undervejs. Det veere ikke pa no-
gen méde sagt som en bebrejdelse over for
den nuverende Grenlandsminister; jeg ved
udmerket, at disse ting er lenge undervejs
og skal til forhandling i forskellige organer,
for de nar herind. Det er naturligvis et
skridt ps vejen til selvsteendighed for de
grenlandske kommuner, s& nedvendig den
er; jeg understreger: et skridt, som ma fol-
ges af andre og mere vidtgéende.

Det fremgér af bemsrkningerne og af
ministerens fremsettelsestale, at der fore-
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stdr en @®ndring af opgavefordelingen mel-
lem stat, landsrad og kommuner, ligesom vi
ved, at der pa landsradsmedet i foriret vil
blive taget stilling til problemerne omkring
en direkte beskatning. Arbejdet omkring
dette store kompleks af sammenhaengende
elementer, som det jo er, i en vigtig del af
Gronlandspolitikken er nu i gang. Vi leegger
i venstre megen veegt pa, at resultaterne
snart mé foreligge, fordi vi tror, at en selv-
steendiggorelse af kommunerne er ngdven-
dig og vil styrke den gremlandske befolk-
nings interesse og medvirken ved udbygnin-
gen af det grenlandske samfund.

Vi er med i den retning, vi med dette lov-
forslag kerer i, men jeg kan ikke undlade at
gore den bemsrkning, at det efter mit skon
ikke er heldigt, at det er landsrddet og
landsrddet alene, der skal fastsstte det
omtalte forhold imellem, hvor meget lands-
kassen skal have, og hvor meget kommune-
kasserne skal have. Forhabentlig skal disse
bestemmelser ikke galde ret lang tid, for de
kan aflgses af andre og mere generelle med
mere faste kriterier — naturligvis i forbin-
delse med den opgavefordeling, jeg nsev-
nede for et gjeblik siden.

Det andet lovforslag, om Grenlands
landsrad og kommunalbestyrelser, skal jeg
ikke gore mange bemsrkninger til. De’ er
gjort af tidligere ordferere. Det er jo reg-
lerne, som vi kender hernedefra, der nu i
det omfang, det er gerligt, tilpasses for
Gronland.

Jeg vil gerne navne et af punkterne,
nemlig dette, at kommunelbestyrelsesfor-
manden nu veelges for hele valgperioden. Vi
er enige i det og finder, at det er rigtigt. Man
kan ikke lade veere med at rejse det spergs-
mél, der har forbindelse hermed, nemlig at
det er galt, at keemneren i de grenlandske
kommuner er statens embedsmand, er sta-
tens forlengede arm, samtidig med at han
skal veere kommunalbestyrelsernes sekre-
teer. Det giver ham en underlig dobbeltstil-
ling, som jeg synes det méi vere svert for
kemneren at bestride, ligesom jeg synes,
det m& veere en uting for kommunalbesty-
relserne at have en sekreter, som er statens
embedsmand.

Neesten mere besynderligt bliver det, nar
vi i den foresliede nye § 39 a kan se be-
stemmelser vedrerende det personale, der
kan ansettes af kommunelbestyrelsen.
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Medens kommunalbestyrel
indflydelse eller meget ring
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sen altsd ingen
b indflydelse har

pé lederen, s har kommunalbestyrelsen

altsa indflydelse pa, hvilke
tes 1 administrationen; om
i kontoradministrationen,
kunne sige. Kommunalbest)
ingen mulighed for at ove
delse pa answmttelsen af ke
stadig er statens embedsmg
over for hans underordned
kan dog vist ikke veere rigt]

folk der anseet-
det s& direkte er
skal jeg ikke
yrelsen har altsé
veesentlig indfly-
mner, fordi han
nd, men har det
e personale. Det
ot, at vi fortset-

ter ret lang tid med det. Hpr er altsd noget,
der skal @ndres i den sammenhseng, jeg var

inde pa for et gjeblik siden
Men ellers kan jeg anbe;

ale de to lovior-

slag til en udvalgsbehandlipg og vedtagelse

her 1 tinget.

Svend Haugaard: Med den egede selvbe-

stemmelsesret for kommun
som ogsd jeg er enig i ber

erne 1 Grenland,
btableres, mé der

naturligvis folge en sikkerhed for, hvilke

belgb man kan disponere

over og derudfra

leegge sit budget. Jeg tror derfor, det er vig-
tigt, at disse belgb fordeles til kommunerne

efter et fastsat forhold a
opnas som indferselsafgift]
pé forhdnd er orienteret

f den afgift, der
saledes at man
om, hvor meget

man har ret til at forventq. Det kan natur-
ligvis diskuteres, om det slkal fordeles efter
folletal, eller det skal veere som en andel i
omsmtningen, som betinger afgiften, men
med de store ekstraordingere anlegsarbej-
der, ofte koncentreret i et meget kort tids-
rum, som finder sted i Gropland, vil det sid-
ste give meget store spring i vareomsetnin-
gen og dermed ogsé 1 afgifterne, og derfor er
det mere rimeligh, at fordelingen sker pa
grundlag af befolkningens storrelse.

- Jeg tror, det vil vaere heldigt, hvis man
ret hurtigt kunne nd frem til, at det ikke
blot skal veere for 1 &r ad gangen, man far
fastsat dette forhold, men sddan at det fast-
lmgges pi lengere sigh, sp de gremlandske
kommuner kan komme ind pi en hgjere
grad af langtidsplanlegning. Lovforslagets
ordlyd pa dette omrdde forudsetter i ov-
rigt, at loven far gyldighed lengere end i 5
‘41, Jeg har mine tvivl herom, fordi der er

flere ting pé vej, som kan

indtegtsbeskatning pé ve]
personlig twnke mig, ab

endre det. Der er
. Jeg kunne godt
der ogsad skulle
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vare grundbeskatning pd vej. Fordelingen
af sddanne indtegter har vi jo indtil videre

ikke fastlagt. Endvidere kan der veere tale

om en @ndret opgavefordeling kommuner
og landsrad indbyrdes og landsrdd og stat
indbyrdes. Der kan veere tale om f. eks., at
skolevesenet kunne komme over pad kom-
munal basis, og mange andre ting. Det kan
alt sammen bevirke, at det kan vere ned-
vendigt at tage lovgivningen op til revision,
forend det er forudset. Men det kan vi jo alt
sammen gore til den tid, og jeg kan anbe-
fale forslaget, som det foreligger her.

Forslaget til sendring af styrelsesloven
har veret dreftet bade i landsrddet ‘og i
Gronlandsradet; det indeholder en lang
reekke enkeltheder af administrativ art,
som i gvrigt har faet de to nsevnte rads til-
slutning. De er udarbejdet, idet man har
skelet til de kommunale regler i det gvrige
Danmark, dog med de @ndringer, som de
serlige gronlandske forhold i mange tilfwlde
gor nodvendige. Det, der kan vere at sige
om alle disse administrative enkeltheder,
mener jeg passer bedre til udvalgsarbejdet,
og jeg vil vente med det, til vi kommer der-
til; derfor har jeg kun nogle ganske f&
bemserkninger at gore til forslaget her.

Jog mener, det er principielt righigh, at
kommunalbestyrelsen far den foresldede
ggede mulighed for selvstyre. Jeg har pi
rejse i Grenland talt med mange kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, og jeg mé sige,
at jeg har fiet et godt indtryk af disse
kommunalbestyrelsesmedlemmers &benhed
over for opgaverne og ogsé af deres ansvar-
lighed. Jeg tror derfor, det er rigtigt, at de
tir dette storre ansvar, og jeg tror, de vil
vokse med ansvaret.

Der er et enkelt snske, man nok kunne
have i den forbindelse, nemlig at der var et
knap s8 hurtigt skifte i de grenlandske
kommunalbestyrelser; det er, ligesom man
knap kan ni rigtig at lere det, man skal,
inden man er ude af kommunalbestyrelsen
igen.

Jeg er lidt usikker over for, om der er til-
strekkelig kontaktmulighed imellem kom-
munerne og landsradet; jeg teenker iser pé,
om kommunerne har en tilstreekkelig he-
ringsret, over for landsridet. Men det er
ogsd et af de sporgsmal, som kan tages frem
i udvalget.

Jeg mener i evrigt, det er rigtigh, -ab
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landsrédets budget absolut skal frem til
offentligheden, og jeg mener ogsa, det er
rigtigt med meget stramme bestemmelser
om revision. :

Jeg tror, det er meget, meget vigtigt, at
der ikke kan opstd myten om utidig flot-
hed. Der mé passes meget stewrkt pa med
diseter, med rejseudgifter, med lenninger
osv.; selv om det kun er en meget lille andel
af det samlede budget, er det meget omta-
lige ting, og det er ogsé vigtigt for den til-
streekkelige bevillingsvillighed i Danmark,
at ingen er i stand til at henvise til, at man
har veret lidt for rundhindet pid disse
omréder.

Jeg kan med disse ord pd mit partis
vegne anbefale begge loviorslag.

Gunhild Due: Jeg er usikker over for flere
ting i dette lovkompleks, men iseer over for
2 ting; den ene er, om det er rigtigh, at
landsrddet har hovedindflydelsen pd forde-
lingen mellem kommuner og landsrad. Jeg
tror nok, man mi arbejde henimod, at
kommunerne hurtigt far en lidt sterre ind-
flydelse pa fordelingen af de penge, man nu
skal have at arbejde med.

Den anden ting er, om fordelingen skal
ske efter folketal. Der mé veere visse feelles-
udgifter, som er lige store, hvad enten det
er en mindre eller en storre kommune, og
jeg ved ikke, om man ikke skal have en
kombination; i hvert fald ma vi se pa det i
udvalget.

Hvad angir loviorslaget om indferselsaf-
gifter, har jeg en ganske lille ting, jeg gerne
vil rejse, og som jeg har rejst i Gronlandsra-
det, nemlig problemet med hensyn til de
sdkaldte enarmede tyvekneegte, som man
har fiet indfert p4 Grenland, uden at der
betales afgift, sidan som det er tilfeeldet
hernede. Jeg mener i og for sig overhovedet
ikke, den slags skulle findes deroppe, men
hvis man i liberalitetens navn absolut vil
have dem, s& ma det dog i hvert fald vere
sddan, at der skal betales afgift af dem. Vi
fandt 1 Gronlandsrddet, at vi passende
kunne rejse spergsmalet her, nu da loven
foreslas eendret. For min skyld méatte man
gerne legge en meget, meget stor afgift pa
dem; og den afgift skulle selvfglgelig ga til
landskassen, sédan at pengene kan ga til-
bage igen i form af bedre sociale ydelser.
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Hvad angar lovforslaget om kommunal-
bestyrelser og landsrad, ser jeg med tilfreds-
hed, at man nu skal veelge kommunalrids-
formand for hele valgperioden. Jeg mé ind-
rgmme, at da jeg i begyndelsen arbejdede
med de grenlandske ting og ogsd besggte
kommunerne deroppe, folte jeg mig egentlig
veeldig tiltalt af, at man kunne vealge en
formand hvert ar, det led jo demokratisk
og godt. Men efterhanden har jeg fundet ud
af, at det méske alligevel ikke er s seerlig
praktisk, isser pd grund af ét eneste forhold,
nemlig kommunalradenes stilling over for
den kewmner, der i forvejen stdr meget,
meget steorkt 1 billedet. Man ma nok fore-
treekke, at man fir en kommunalradsfor-
mand, der sidder s& lang tid, at han eller
hun virkelig kan n& at komme s godst ind i
tingene, at det ligesom kan styrke kommu-
nalrddenes selvsteendighed.

Jeg opfatter nu kun disse forslag som et
meget lille skridt pd .vejen mod en sterre
selvsteendighed i de gremlandske kommu-
ner. Bt virkelig afgorende skridt tages forst
den dag, kommunerne selv kan answmtte en
keemner, som er deres egen, og som er uaf-
hengig af staten. Vi vil jo ret hurtigh
komme til at beskeeftige os med disse ting
igen bade i forbindelse med indferelsen af
direkte skatter og i forbindelse med opgave-
fordelingen, og jeg haber, vi hurtigh ma ns
derhen, at kommunerne i Grgnland bliver
selvsteendige ogsd pa den made, at de har
deres egen kemner.

Kjeer Rasmussen: S& vidt vi kan se, er
disse forslag af rent teknisk karakter.
Landsradets og kommunernes budgetmees-
sige og regnskabsmeessige funktioner fore-
slas endret, s& de kommer i overensstem-
melse med, hvad der gelder for danske
kommuner. Disse teknigke eendringer er
sikkert endringer til det bedre, set ud fra
de givne forudsesetninger. Derimod kan de
nok give anledning til nogle principielle
bemeerkninger.

Br en mekanisk overferelse af teknokra-
tisk-administrative strukturer fra det dan-
ske samfund til det gremnlandske samfund
heldig eller blot hensigtsmeessig? Sker den,
er det under den stiltiende forudsetning, at
den sékaldte ligestilling for grenlenderne
betyder, at alt skal veere ligesom i Dan-
mark, altsd grundleggende: at Grenland
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skal have samme social-gkpnomiske struk-

tur. Det mest speendende i
materiale er nok nogle b

lovforslag nr. 88; jeg citerex:

det foreliggende
prnserkninger til

»Udvalget forudsatte vied sit forslag, at

der ikke umiddelbart i

forbindelse med

den foresliede nyordnings gennemferelse
skete forskydninger mellem de opgaver,

som traditionelt har vee
holdsvis kommunerne, la
ten.

Hvad betyder det s&? Jol

ret lost af hen-
ndsradet og sta-

vi er jo tilbage

i det samme som for. Komjmunernes opga-

ver og landsridets med har

ikke nogen rela-

tion til den gkonomiske struktur; nyordnin-

gen holder sig til en traditi
opgaverne, men traditionel

onel fordeling af
i den forstand,

at der nok kan ske forskydninger i fordelin-

gen mellem stat, landsrdd

og kommuner,

men si sandelig ikke i forhold til andre,

“f. eks. kooperationer, inte
ner — og da slet ikke i fo
virksomheder.

Hvilke opgaver har d¢

kommunerne? Ja, det er j

resseorganisatio-
rhold til private

landsradet og
b mange, og jeg

skal ikke std her og nevne dem, 1 alt fald
ikke dem alle sammen. Landsradet kan jo

bl. a. udtale sig om love m,
esse for Grenland, det kan

v. af seerlig inter-
rette sporgsmal,

besveeringer m. v. til ministeren for Gren-
land, og kommunerne orduer f. eks. brand-

veesen, snekastning, feelles

veerksteder osv.;

de deltager ikke i behandlingen af spergs-

mal om sygehuse, skoler, el
forsyning og havneveesen. ]
til gengeeld landshevding
stats repreesentant, offent

forsyning, vand-
Men sé har vi jo
bn, den  danske
ig anklager, al-

mindelig overgvrighed; han bestemmer stort
set over landsridet og koﬁnmunelbestyrel—

serne og har stor indflyde
spergsmal, bolighyggeri,
centration, byplanlegning,
programmer, sundhedsvees
skoler, oplysning og kirken
nok en temmelig stor og
fuld.

Nyordningen omhandlex
vedrorende dels fordelinges
hed veerende midler — men
gkonomiske grundlag for
kommunernes virke — dels

Ise pa erhvervs-
befolkningskon-
statens anlegs-
en, uddannelse,
— og det er jo
vfgorende mund-

altsd reformer
L af-de til radig-
endrer ikke det
landsrédets og
fastsettelsen af

regler for disses gkonomiske forvaltning.

Kommunens funktion i

det gremlandske
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samfund er tilsyneladende reduceret til
vedligeholdelsen af de veje, danskerne har
anlagt uden at sperge grenlenderne, vedli-
geholdelsen af disse veje bade i direkte og i
overfert betydning, nemlig ogsé udfoldelse
af lidt forsorgsarbejde blandt alle dem, der
kommer i klemme mellem bulldozerne og
hgjhusene. Kommunens rolle er ikke at del-
tage i, hvorledes byen og kommunen skal se
ud — altsd bortset fra lidt renholdelse af
den, ndr der er kongebessg — hvorledes
den skal planlegges,. udbygges og styres;
kommunen kan godt blive radspurgt, men
har ingen indflydelse pa bevilling af penge
til det ene eller det andet formal.

Det er den rolle, kommunen traditionelt
har fiet overdraget, og nar den ad &re far
flere lignende opgaver overdraget, skal den
nok komme til at ligne en rigtig dansk
kommune, og til den tid vil man heller ikke
her fra folketingets talerstol here fortalelser
i retning af, at man kalder dette hernede
for Danmark og glemmer, at Grenland fak-
tisk .er en del af det danske rige; det vil
veere udelukket i alt fald til den tid.

Sporgsmélet Grenland er jo ikke bare et
spergsmal om kommunestyre, men jeg sy-
nes, at kommunestyret i Grenland er cen-
tralt 1 problematikken om, hvorledes vi
opfylder den malsetning, der er sat op for
folketingets Grenlandspolitik: at grenlen-
derne skal overtage de funktioner, der hid-
til er varetaget af danskerne, men ogséd at
disse funktioner ikke nedvendigvis bliver
de samme som i det kapitalistiske Dan-
mark. Det er nok arsagen til, at de principi-
elle bemerkninger, jeg kommer med her,
helt adskiller sig fra de principielle bemeerk-
ninger, som er kommet fra de andre parti-
ers side, for disse sidste er jo principielle
bemserkninger, som helt har holdt sig pa de
premisser, det kapitalistiske Danmark dik-
terer.

De foreliggende loviorslag viser, hvorle-
des teknokraterne er indstillet pa at lose
Grenlands problemer, og fir de lov til at
kare videre pd den méde, kan vi lige sd
godt swtte os hen og citere digteren Half-
dan Rasmussen dér, hvor han siger — jeg
citerer: ‘

,» vor jord bestar af jord i smé partier,

som kaldes stater eller kolonier.

De forste har kultur og kultiverer

de sidste, til de ikke eksisterer.
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Vi synes, at disse bemeerkninger matte
med nu, men i gvrigt havde vi gerne set, at
den store Grenlandsdebat, som vi skal have
herinde, var blevet overstaet, for vi havde
faet disse loviorslag forelagt.

Knud Hertling: Jeg vil gerne forst og
fremmest udtrykke tiliredshed med, at man
lovteknisk foretager en adskillelse mellem
den lov, der omhandler valgmaden for
landsrad og kommunalbestyrelser, og den
lovgivning, der omhandler, hvordan lands-
radet og kommunerne fir deres indteegter.
Den adskillelse vil jeg forst og fremmest
hilse med gleede.

Vedrorende forslaget om indferelsafgifter
vil jeg gerne sige, at dette forslag udtrykker
en tilnsermelse til storre kommunalt selv-
styre. Men vi er endnu langt tilbage med
hensyn til kommunalstyret, hvis vi sam-
menligner os med andre lande, ogsé f. eks.
med danske tilstande, selv om hr. Kjer
Rasmussen advarer herimod.

Jeg tror nok, at vi i den kommende tid
ma preve pd at dyrke spergsmélet om
kommunernes selvsteendighed meget mere,
end vi har gjort hidtil. For mit vedkom-
mende havde jeg hibet, at ministeren for
Gronland allerede nu havde set sig i stand
til at foresld, at man gav kommunalbesty-
relserne storre mulighed for at veere medbe-
stemmende med hensyn til fordelingen af
de indtegter, som kommunerne skal have.
Jeg synes, at bestemmelsen i lovforslagets §
1, nr. 2, om, at det udelukkende er landsra-
det, der bestemmer, hvordan kommunerne
skal have deres penge fra landskassen, er et
levn fra gamle dage. Jeg tror nok, at vi in-
den for netop dette omrade i hgj grad har
brug for en ny orientering, siledes at vi
prover pé at indfere et kommunalt styre,
som et kommunalt styre nu engang ber
veere. Landsrddets overkommunale funk-
tion 1 s henseende tror jeg nok er noget,
der neppe kan fastholdes i tiden fremovec.

Vedreprende lovforslaget om Grenlands
landsrdd og kommunalbestyrelser vil jeg
gerne rejse det spergsmal, om vi ikke ogsé 1
den kommende tid 1 meget hajere grad ber
dyrke spergsmaélet om kompetence- og byr-
defordelingen mellem staten, landsradet og
de enkelte kommunalbestyrelser. Jeg tror
nok, det vil veere i alles interesse, at viiden

23/, 70: 1. beh. af £. t. 1. vedr. 1. for Grenland om indferselsafgifber m. m.

2808

kommende tid, ogsd ndr vi taler om at f8
indfgret direkte beskatning i kommunerne i
Gronland, tager hele sporgsmalet om byrde-
fordelingen op til fornyet overvejelse.

Der er mange bestemmelser i denne lov-
givning, som jeg synes det var lidt forkert
af hr. Kjeer Rasmussen at betegne som rent
tekniske eendringer. Der er her tale om
mange @ndringer, som virkelig er meget
principielle @ndringer. I denne forbindelse
vil jeg ogsd gerne pege pad hele den revisi-
onsordning, som landsrddets regnskaber
underkastes. Den revisionsordning, som vi
har i den lovgivning, der eksisterer nu, er jo
en rent talmeessig revisionsordning, og med
den @ndring, der er sket med hensyn til
landsradets selvstendighed, med en folke-
valgt formand og med et forretningsudvalg,
der handler pa landsrddets vegne, tror jeg,
det vil veere rigtigt i den kommende tid at
overveje, om man ikke ber indfere en form
for politisk revision af landsridets anven-
delse af de midler, som landsridet har fiet
fra borgerne. Denne form for politisk revi-
sion, som man s nogenlunde kan sammen-
ligne med den statsrevision, vi har hernede,
vil jeg nok tro er noget, som det vil vere
rigtigt at indfore ogsé i landsradet for at
gore hele administrationen af landsradet
mere kontrolleret af befolkningen p& demo-
kratisk vis.

Kommunalbestyrelserne har gennem
arene veeret forhindret i at kunne fore en
nogenlunde effektiv kontrol med kommune-
styrelsen. Der har i det hele taget manglet
kontinuitet i kommunernes styrelse, og
dette har forst og fremmest skyldtes, at
man valgte formanden for ét 4r ad gangen.
Derfor vil vi for vort vedkommende hilse
forslaget om formandens valgmide med
absolut gleede. Jeg tror, det er en helt rigtig
lgsning, og i den forbindelse vil jeg gerne
henstille til ministeren, at vi ser lidt mere
pé spergsmalet om neestformandens valg-
maéde; jeg synes ikke, det star tydeligt nok i
lovforslaget, at neestformanden ogsd skal
veelges for 4 ar. Men det kan vi se neermere
pa i udvalget; maske kan vi gore lovteksten
lidt tydeligere i den retning.

I forbindelse med behandlingen af dette
forslag, som jeg synes er et meget principi-
elt forslag, vil jeg gerne komme med et par
strgtanker, som ministeren for Grenland,
embedsmendene, der arbejder pa Gren-
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land, og de politikere, der
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det hele taget

beskeftiger sig med grenlandske forhold,
méske kan tenke pa i den Kommende tid.
Den ordning, vi har med kommunalsty-

ret i det hele taget, er jo en

ordning, som vi
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henter fra den danske ordning; vi kopierer
til en vis grad den kommunale ordning, som
vi kender hernedefra. Men
den nu er inde til, at vi i det hele taget rej-
ser det spergsmél, om denpe kopiering er
den eneste rigtige vej at folge ogsd i Gren-

jeg tror nok, ti- |

land. Her tenker jeg forst

og fremmest pd

de mange forskelle, der er mellem Danmark

og Grenland, ikke mindst i
seende: 1 kommunerne i G
takten mellem kommunern

geografisk hen-
ronland er kon-
s hovedbyer og

kommunernes udsteder ofte meget mangel-

fuld.

Derfor vil jeg gerne fremkomme med en

tanke, der gér i retning af,

at vi prever pa

at skabe storre muligheden for de enkelte

udsteder for at varetage
inden for kommunen, men

deres interesser
med sterre uaf-

heengighed af kommunestyiet i selve byen.
Kommunalbestyrelsesmoderne er i dag for-

trinsvis beskeeftiget. med b

yens problemer.

Mange medlemmer fra udstederne kommer

til moderne, men far aldrig
hed til at beskeftige sig

ret megen lejlig-
med udstedets

problemer, fordi hovedproblemerne ligger i
byen. Jeg tror nok, vi skal preve pid ab

teenke pa at skabe en slags
kommende tid, lokale rad,
pé udstederne, og som far

lokale rad i den
der kan arbejde
tildelt bestemte

belgb fra kommunen, belqb, som de selv
i

kan administrere. Denne
gelse til demokrati tror jeg

orm for opdra-
nok vil have en

god fremtid for sig i Grenland. Det vil jeg

gerne henstille til ministeren at overveje.
Alt i alt syries jeg, at disse to lovforslag er

noget, vi kan vedtage, maske med forskel-

lige sma eendringer. Men
lovgivning inden for disse
vil jeg meget henstille ti
overveje; jeg tror nok, der
elle ting, der ber @ndres i
tid.

Ministeren for Gromlang
mann): Jeg har ikke si
bemerkninger at gere und
der jo har veeret tilslutning
principielt fra alle sider, og

den kommende
mrader i gvrigh
|l ministeren at
er flere principi-
den kommende

| (4. C. Nor-
frygtelig mange
pr hensyn til, at
til lovforslagene
at de fleste af de
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bemsrkninger, der er gjort til enkeltheder,
nok bedst egner sig til behandling i udval-
get. E

Det wmrede medlem hr. Holger Hansen
fandt det galt, at keemneren bade er statens
repreesentant og samtidig kommunalbesty-
relsens sekreteer. Der ligger jo en problema-
tik heri, der ofte har veret genstand for
dreftelse, og jeg forestiller mig, at nir man
hidtil selv i de sterste bysamfund har ngje-
des med den nuveserende ordning, har det
veret af praktiske, administrative grunde,
og at det simpelt hen ville have veeret for-
feerdelig dyrt, hvis man sendrede ved det, i
alt fald som en regel, der gjaldt for alle de
gronlandske kommuner.

Det er faktisk helt fantastisk, hvilket
emneomridde en kemner i Grenland be-
handler. Jeg har lyst til at gore medlem-
merne af folketinget opmeerksom pé, at der
i bem@rkningerne til forslaget til norme-
ringslov stdr en opremsning af kemnernes
opgaver, en opremsning, som faktisk fylder
s& godt som en hel spalte. De speender altsh
over et veldigh felt pd mangfoldige omréa-
der, men det er muligt, at man efterhdnden
kan finde en bedre opdeling, f.eks. i de
storre kommuner. Man kan da ogsi sige, ab
selve normeringsloviorslaget, som vi be-
handlede for lidt siden, med den styrkelse
af kapaciteten i keemnerkontorerne, der dér
var tale om, og de ®ndrede normeringer af
det hgjerelonnede, det mere kvalificerede
personale pid kemnerkontorerne steerkt
understreger gnskelicheden af at gore selve
keemnerkontorerne bedre i stand til at klare
funktionerne, og det er jo muligt, at man
dér vil kunne drefte en opdeling af opga-
verne.

Jeg tror dog alligevel, man skal veere glad
for, at vi har haft den ordning, vi har haft
hidtil, da det andet ville have veret en
meget bekostelig og administrativt ogsé
besveerlig ordning. Dertil kommer, at vi
hele tiden m& huske pa, at der er et stort
besveer med at finde kvalificerede folk ne-
top til sddanne opgaver som dem, keemner-
kontorerne har, iser hvis man nu, som vi
gor 1 Grenlandsministeriet, anstrenger os
mest muligt for at 4 i Grenland fastboende
fok til at deltage i arbejdet pa kemnerkon-
torerne. Det har veeret besveerligt at finde
tilstreekkeligt kvalificerede folk, som oven i
kobet s& skulle spredes ud og have deres
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opgaver adskilt, siledes at der méatte eb

sterre personale til. Men jeg kan godt se

berettigelsen i selve tanken og vil gerne

veere med til at overveje, om man kan sn-

dre ved forholdene; jég kunne teenke miig, .

at man,maske kunne begynde 1 nogle: en-
kelte af de sterre byer. - ‘

og ogsd det swrede medlem hr. Ove Hansen
var -tilfreds med, at man ikke lengere skal

have det hurtige skifte i ledelsen af kommu-

nalbestyrelsen. Jeg tror egentlig, det har
overrumplet mange danske kommunalfolk

og politikere her fra folketinget, som har
veeret i Grenland, at:se, hvor forbleffende

ofte man gkifter kommunalbestyrelsens
formand ud. I mange kommuner er det
nesten.en fast regel, at formanden udskif-
tes hvert &r, hvad vi med vore traditioner
her undrer os over::Men ogsé jeg tror altsa,

at det vil veere gavnligt med en noget storre

kontinuitet i arbejdet i kommunalbestyrel-
serne. - RN [ :
Det wrede medlem. fru Gunhild Due
kaldte det et lilie ‘skridt, det, der her erifo-
reslaet. Alt er relativt, og det kan siges at
veere et lille. skridt, navnlig mér vi tenker
pa, hvilke skridt vi herhjemme i gjeblikket
foretager med hensyn til udbygningen af
kommunernes indflydelse og omréder, udvi-
delsen af det kommunale selvstyre; 1 s& fald
kommer dette skridt til at se meget lille ud,
det indremmer jeg. Men alene den omsten-
dighed, at kommunerne nu f4r mulighed for
en 3 rs planlegning, synes jeg er en meget
veesentlig ting, og-at man forgger kommu-
nernes indflydelse p&, hvad de vil bruge
pengene til, ganske veesentlig. Det er jo
ogsd en begyndelse til noget nyt; jeg tror
ikke, vi hermed afslutter en udvikling, men
at vi star ved begyndelsen til én, og s& kan
vi jo gore erfaringer med de sendringer, der
her soges gennemfort. .
Det w=rede medlem fru Gunhild Due
sagde noget om de enarmede tyvekneegte,
der nermest lod som musik i mine grer; jeg
har nemlig flere gange i Gronlandsministe-
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#ét: talt med embedsmeend om, hvorfor vi

dog ikke kunne fi disse tyveknegte med

ind under afgiftsordningen. Jég er ikke til-
heenger af at forbyde dem deroppe, men jeg
ville ogséd. meget gerne have lagt afgiftei pa

dem. Men' forelobig-har de forklatringer, jeg

har. faet om; hvilket besveer det ville volde

; ., | administrativt,. og hvor ringe antallet er,
Det werede medlem hr. Svend Haugaard -

nér man ser pi Grenland som helhed, med-
fort, at jeg har mattet vige.' Jeg skal dog
nok holde tanken varm. Coe
- Det eerede medlem hr. Kjer Rasmussen
brugte et udtryk,-som jeg synes ikke ber
blive stidende uimodsagt, fordi det ikke gar
an,- at folketingsmedlemmer siger noget
sddant. Han talte om vedligeholdelsen af
de veje, som danskerne har anlagt uden at
sperge gronlenderne. Der foregir virkelig
hvert &r forud for:anlegsarbejdérnes gen-
nemforelse en forhandling netop med kom-
munalbestyrelserne:om de -anlegsarbejder,
der foretages i byerne i Grgnland. - . i~
~Det @rede medlem hr. Knud . Hertling
sagde, at den omstendighed, atlandsridet
bestemmer, -hvor store beleb kommunerne
skal have, er en fortidslevning. Ja, det er
det, og det er jo ogsd det, dette loviorslag
nu: endrer ved. I alt fald er det-en fortids-
levning i den forstand, at det er en gammel
ordning, men der; sker altsd nu et frem-
skridt ved, at mah fastlegger for 3 &, hvad
kommunerne kan anvende, siledes at:den
vilkérlighed, som man-har newret ®ngstelse
for ati-landsrddet: skulle udeve ~— jeg: har
forstdet, ‘at det ‘wrede miedlem -ogsd har
varét betenkelig herved — nu -bliver me-
get, meget mindre, uden at jeg hermed skal
sige, at landsradet har behandlet kommu-
nerne pé nogen vilkarlig made. Det har jeg
ikke personlig i noget tilfeelde erfaret. - -
- 84 pnskede det serede medlem en anden
revisionsordning end den her foresldede, og
det er jo en ting, som man kan drefte i
udvalget. Jeg for min del er ikke betenkelig
ved den ordning, der her er foresldet.

Det ®rede medlem neevnede dette, som
s& ofte siges, at vi er tilbejelige til i Gron-
landspolitikken blot at kopiere de danske
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regler. Nu vil jeg da gerne
ikke, det er nogen fejl, at
tethed tilvejebragt i de r
inden for samme rige; tvee
fornuftigt, at vi bruger d
hvor ikke ssrlige gronland
ger.os at have andre regl
serlige gronlandske forho
omrader. -

Tanken om at forsyne
Jokale réd, der vel si ogsd
pengemidler til radighed
kommunalbestyrelserne, ex
det er jo en tanke, der kan
tidige overvejelser. .

Jeg vil gerne stutte med
glad for, at der her i det ]
‘hed om principperne i den,
vigtige lovgivning, der he
enighed om at styrke ko
steendighed, det,som vi he
gammelt udtryk kalder
selvstyre. Jeg forstdr ogss
der ger sig en vis utdlmo

at man synes, at det:slt

ger, méaske ikke er stort o
ske, at her spiller netop
landske forhold ind, bl. a.
hed, at Kommunalbestyre
har haft et tilstreekkeligt

sige, at jeg synes
man sgger ensar-
egler, der geelder

o danske regler,
Iske forhold tilsi-
o, og det gor de
1d pd en reekke

udstederne med

g4 ind i de frem-

hoje ting er enig-
synes jeg, meget
foreslds. Der er
mmunernes. selv-

det kommunale
, meget godt, ab

ridt, vi her ta-
ok. Man ma hu-
de serlige gren-
den omstendig-
serne hidtil ikke
otiv il at dyg-
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rtimod, det er da |

skulle have nogle -
pevilget igennem
ny for mig, men

at fs.ige,"‘a't jeg er

rhjemme med et
| sp. 1857, fremseetbelsen i tidenden sp. 2436).

dighed geeldende,

tiggere sig til at klare opgaver som dem, de
danske kommunalbestyrelser  kan - klare.
Forholdene er altsd helt dndre i Grenland,
og ogsé af den grund ville jeg onske, at flere
medlemmer - af dette heje|ting kom op til
samtaler med kommunalbestyrelserne der-

oppe. Men der skér nu en
der er-enighed om her er d
ogsé-er i overensstemmelse

del i den retning,
bn righige, og.som
med: de ‘organer,

der plejer at beskeftige sig med: Grenlands-
lovgivningen - og principperne for Gren-

lands udvikling som helhe
forslaget her ikke er si

1, og selv om lov-
vidtgéende, som

nogle ‘imedlemmer. af dettq hoje ting kunne

onske, sa er det et veesentl
jeg haber da .ogsa, at vi

igt fremskridt, og
med tiden kan

komme videre frem ad dex vej.

Hermed sl.uttec'le: forhan

Lovforslagenes ovefgcmgltlz'

vedtoges uden :afstemning. |

dllingen.

j dhden. behandling
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Tredje neestformand (From): Hiter de

“faldne udtalelser foreslar jeg, at loviorsla-

gene henvises til et udvalg pa 17 medlem- -
mer. Hvis ingen ger indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det ex vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

Forste behandlmg af forslag il lov om pen-
signer efter tidligere tyenestemandslove M. V.

(Lovforslaget (nr. 111) findes i tllleeg A
sp. 1841, fremsaettelsen 1 tidenden sp. 2435)

Tredje newestformand (From): Sammen
med denne sag foretages den neeste pa dags-
ordenen opferte sag, nemlig:

Forste behandling af forslag til lov om pen-
swnefrmg af cvilt peq*sonel m. . 1 forsvawi

‘(Lovforslaget «(nr. 112) findes i tilleg A.

Lovforslagene sattes '(311 forhandhng

Jorgen Peder Hansen: De to lovforslag,
som vi har til behandling her i dag; er begge
sékaldte konsekvenslovforslag efter sidste
ars tjenestemandslovgivning. Jeg finder
ikke, at der er anledning til ved denne lej-
lighed at g& neermetre ind pa en diskussion
om lovforslagene, idet jeg mener, at en si-
dan diskussion rettelig horer hjemme under
et kommende udvalgsarbejde 1 lenningsud-
valget. Jeg tror, de egner sig bedst tll dis-
kussion dér.

Jeg skal lige anfore, at det i lovforslagene
er lykkedes pd en rimelig made at samordne
hele pensionsomridet, saledes- at vi nu fir
ensartede regler for dyrtidsregulering og
overenskomstmessig regulering i forbin-
delse med - de overenskomstmeessige for-
handlinger, som skal finde sted fremover:
En afgerende ting er ogsa, at vi samtidig -
far samordnet omradet, sdledes at der nu
kan ske en ensartet regulering i forbindelse
med udbetaling af den fulde folkepension.” .

Hertil kommer sé, at der i den nye pensi-
onslov er nedfmldet en rmkke sendringer; .
som det er fundet rimeligt at overfore pa de
@ldre pensionister. Det geelder seerlig, hvad
angir sgtefmllepensionen. Jeg tror, at der



