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2/,5 6D: 2. beh. af £. t. 1. vedr. bygningsiredning.

[Ministeren for kulturelle anliggender.]
som fredning er udtryk for, kan manifestere

sig bl. a. netop pé denne m:
Hermed sluttede forhandli

Lovjorslagets tekst og dets ov
behandling

vedtoges uden: afstemnmg

side.

gen.,

ergang til tredje

Anden neestformand (Hangie Budiz): Jeg
foreslar, at loviorslaget gér direkte til tred]e
behandling uden fornyet ydvalgsbehand-

ling. Hvis ingen gﬂr indsigel
forslag, betragter jeg det
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsord

Forste behandling af fors
wndring af lov om valg 4l folk
lag .til folketingels medlemm
Skytte m. f1.].

lse mod dette
som vedtaget.

lenen var:

ag il lov om
etinget. (Veder-
er m. v.) [af

(Lovforslaget (nr. 58) findes i tilleg A.
sp. 1205, fremszttelsen i tidenden sp. 1636).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Ldvforsiagets overgang til anden behondlvng

vedioges uden afstemning.

" Anden ngestformand (Hanpn

e Budiz): Jeg

foreslér, at lovforslaget henvises til udvalget

for forretningsordenen, Hvis

ingen’ ger ind-

sigelse mod dette forslag, betragter jeg det

som vedtaget (Ophold). Det

er vedtaget.

Den neste sag pa dagsorflenen var:

Forste behandling af forslgg 4l folketings-
beslutning om wvalget af statsrevisorer og dzsses

virksomhed [af Skytte m. fl.]

(Forslaget til: folketingsbeslutning (nr.

XIX) findes 4 tilleg A. sp.
telsen i tidenden sp. 1636).

1275, fremseet-

Fo1slaget sattes til forhan ihng. |

Ingen bad om ordet.
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Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Anden neestiormand (Hanne Budiz): Jeg
foreslér, at forslaget til folketingsbeslutning
henvises til udvalget for forretningsordenen.
Hvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter -jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget. -

‘Den neste sag pd dagsordenen var:

Forste bek(mdlmg af ‘ forslag il lov om
wndring af lov om vederlag og pension m. v.
for manistre. .

(Lovforslaget (nr. 65) findes i tlllaeg A
sp. 1269 fremseettelsen 1 tidenden sp. 1656),

_ Lovforslaget sattes til forhandhng.
Ingen bad om ordet. ,

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning. '

Anden nesttormand (Homne Budtz): On-
skes der udvalgsbehandhng’l (Ophold). Da
det ikke er tilfzeldet, gir loviorslaget direkte
til anden. behandhng .

* Den sidste sag pa dagsordenen var:

Foresporgsel 4il. statsministeren af Peter
Nielsen: :

- Hvilke planer har regnngen for ratlo-

‘ nahsermgen af statsadministrationen, og
‘hvilke - overvejelser har regeringen gjort
sig med hensyn til administrationsradets
fremtid?*

Foresporgeren (Peter Nielsen): Det er vel
en tilfssldighed, men det indeholder alligevel
noget af skeebnens ironi, nér folketingets
dagsorden i dag forst omfatter en forhgjelse
af folketingsmedlemmers og statsrevisorers
lon og dernsmst en forespeirgsel om, hvordan
staten kan spare. Det ma vel spagfaerd1gt
benierkes, at det danske folketing er et af
de pallamenter, der, er billigst i drift, selv
om der vel ogsé her kan rationaliseres, hvad
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jeg 1 mib senere indleg ogsa skal komme
lidt ind pd.

- Vi star i dag i velfwerdssamfundet Dan-
mark i den ejendommelige situation, at
skatterne er meget hgje, medens vi samtidig
ikke har de samfundsgoder, de1 m3 hore et
moderne samfund til.

Vi har jo i disse dage faet arets forste
julekort, der vel egentlig ikke er i stand til
at sette befolkningen i julehumer. Man har
fejlagtigt fra visse sider provet at forklare
befolkningen, at de ogede skattebyrder
skyldes kildeskatten. Jeg vil her gerne bede
statsministeren afkreefte dette. Kildeskatten
er i det lange lob, nér overgangsvanske-
lighederne er overvundet, et mere enkelt
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skattesystem, der for den enkelte skatteyder -

afpasser skatten efter evnen, og samtidig er
kildeskatten en samfundsregulerende fak-
tor, der ikke senere kan udsette skatte-
yderen for nye og ubehagelige overraskelser

sdsom. forhgjet moms eller ‘andre indirekte,

hurtigt virkende forbrugsskatter.

Den nu ggede skattebyrde skyldes simpelt
hen statens forsgede pengeforbrug samt
dette, at man opkreever flere skatter end
der faktisk er brug for. Jeg skal ikke her
forarsage en diskussion om kasseoverskud-

dets forsvarlige storrelse, men blot fastsla, .

at statens julehilsen til skatteborgerne ikke
skyldes kildeskatten. Det beder jeg venligst
statsministeren bekraefte, s& der ikke hos
befolkningen er misforstielser med hensyn
til, bvorfor man skal betale den store skat.

Det er vel ogsd pé sin plads at gere op- |

meerksom pé, at de sgede kommuneskatter,
som sikkert bliver endnu sterre, skyldes, at
kommunerne nu delvis afskeeres fra at op-
tage lan til pakreevede investeringer, saledes
at disse drs skatteydere ma betale for sam-
fundsgoder, . der kan vare mange ar ud i
fremtiden. At der samtidig er en uretfeerdig
byrdefordeling, ikke mindst geografisk set,
gor det jo ikke bedre.

De nye skattebyrder er for os alle en

bitter pille at sluge, uanset om man tilhgrer |

opposition eller ‘regeringspartier. For de

sidste ma det vel veere swrlig bittert, idet

deres veelgere i sin tid fik at vide, at falder
regeringen — altsd den socialdemokratiske
— 88 falder skatterne. Det modsatte blev
altsd tilfeeldet. V1 m& nu sluge den bitre
pille.
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Samtidig er vi alle enige om, at samfundet
har forsemt mange udgiftkreevende opgaver.
Vi har megen restfattigdom her i Danmark.
Vore sociale forhold star ikke i forhold til
den almindelige velstand. 24 ar efter krigen
har vi ikke lgst vort boligproblem. Skal vi
tage konkurrencen op med udlandet, mé vi
investere mere 1 ungdommens uddannelse.
Der er krav om flere veje og broer. Vort
sundhedsvaesen mader ogsé med mange og
berettigede krav, ligesom nogle mener, at vi
ofrer for lidt pd vort forsvar,

Hvordan vi skal prioritere de forskellige
opgaver, kan der vewre uenighed om, og
man kan tale meget om oppositionens op-
gave og arbejde ogsd, men vi har jo en
flertalsregering med det fulde ansvar. Man
kan diskutere, om oppositionen gor sit ar-
bejde godt nok, og give den karakter der-
efter, alt efter om man mener, vi.er for
flinke og samarbejdsvenlige, eller man
mener, der skal fores en mere kras og enig
oppositionspolitik men alt-det skal jeg ikke
komme ind pé her.

Vi reprasenterer forskellige erhvervs- og
indteegtsgrupper her i folketinget, men ét
métte vi kunne blive enige om, uanset
hvilken side af salen vi sidder i: kan vi
skaffe befolkningen samfundsgoderne pé
bedre og billigere méide, s& mé det veere alle
partiers pligt at arbejde herfor.

Derfor ma vi hevde, at sporgsmalet om
en rationalisering af al offenthg drift og
deraf folgende billiggarelse mé heves op
over det almindelige partikeevl, siledes at -
regeringspartier og opposition tager deres
feolles ansvar. Jeg har derfor ikke i dag lagt
op: til regeringsstorm om dette vigtige pro-
blem, men vil mere indbyde til feelles. virke
til gavn for sdvel socialdemokratiske som
alle andre skatteydere. Der er grund til at
indbyde til et sddant samvirke; men enkelte
kritiske bemeerkninger indbyder s1tuat10nen
dog til.

Jeg skal ikke begynde med et pmg pong-
spil om, hvad den tidligere regering og den
nuveerende regering har gjort og.udrettet i
dette rationaliseringsproblem. Jeg tror ikke,
det interesserer skatteyderne sd meget; det
interesserer mere, hvad der nu skal geres.
Men det er dog nedvendigt ab tage visse
historiske fakta med i begrundelsen for min
forespargsel.

Der har veeret a,rbe]det mange dr med
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dette problem. Vi fik i 195Qerne et forvalt-
ningsnsvn, i 1960 et forvaltningsrdd og i

1965 et administrationsrad

og nu skal vi

altsd have et departement m. v. Nu er det

vel ikke s4 meget formen o
der er det afgerende, men
Om dette er vi mange her i

y betegnelserne,
mere indholdet.
folketinget der

gerne vil heore statsminister¢ns meninger og

planer.

Selvislgelig er der under
nuvarende regering sket vis
synes at have hersket et v
senere tid. Man har ved
treeden med en vis ret kunne
at man skulle have tid til aj

den tidligere og
se ting, men der
st virvar i den
regeringens til-
b gore geeldende,
b seette sig ind 1

de forskellige problemer, men nu kan den

undskyldning ikke gzlde

leengere. Over

halvandet &r efter regeringens tiltreeden gik

dette problems lgsning i std
ophgrte administrationsrad
uden at andet blev sat i st
meget andet sagde statsn

1. oktober i ar
et automatisk,
edet. Blandt s&
inisteren nogle
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almindelige ord i sin abningstale om hele

dette problem, men der skete i pvrigh ikke -

andet, skent man altsd har haft halvandet
ar til at overveje sagen.

Den 13. november rejste socialdemokra-
tiet gennem denne forespsrgsel hele sagen,
og vi vil selviglgelig ikke prale af, at denne
foresporgsel nu har sat gang i foretagendet,
selv om den nu skal behandles i sidste gje-
blik, nemlig 10. dagen for dens fremsettelse.
Men b dage efter, altsé den 18. november,
fik vi en pressemeddelelse gm, at nu skulle
der laves et departement, endog i en sidan
fart, at udnsevnelse af depprtementschefen
vist skete ret utraditionelt| for at sige det
sddan, og der skulle udneevnes nyt admini-
strationsrdd -og laves en ministerkvartet.
Det er sikkert udmerket, men det er jo kun
rammerne, man laver om.|Kan statsmini-

steren ikke sige noget om
onske skulle egentlig veere
for vor forespargsel.

Statsministeren (Hilma
Jeg ma forst sige til det e
Peter Nielsen, at jeg 1 dg
det wrede medlems begrund
sporgsel havde lidt sveert 7
havde opfattet forespergslen
idet den forste del af begru
lignede starten til en finan

indholdet? Det
begrundelse nok

Baunsgaard):
ede medlem hr.
n forste del af
lelse af sin fore-
ved at se, at vi
pasammemade,
ndelsen nsermest
slovdebat. Men
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jeg vil da gerne gi sé langt i imedekom-
melse af br. Peter Nielsens vurderinger, at
jeg gerne vil bekrwmfte, at skattens hgjde
ikke er betinget af, hvilket opkraevnings-
system man anvender, men derimod af, hvor
hgje skatter man beslutter sig for i dette
ting at opkreeve, uanset opkreevningsformen.

Jeg ma i gvrigh imodegd hr. Peter Niel-
sens pastand om, at skattens hejde skyldes,
at man krever flere skatter op, end man
har brug for. Jeg har siddet i dette hgje ting
i 13 ar, og jeg har ikke oplevet ét ar, det
kommende inklusive, hvor der er opkrevet
flere skatter, end der er brug for — det veere
sagh, for at en misforstielse ildke skal swtte
sig. :

Spergsmalet om skatternes hojde er jo
ikke forst og fremmest et spsrgsmal om sta-
tens udgifter; det er et sporgsmal om skat-
ternes indpasning i den almindelige gkono-
miske aktivitet; det er det, der betinger
skatternes hgjde. . ,

Jeg vil da gerne takke hr. Peter Nielsen
for, at man fra socialdemokratiets side ikke
vil g& ud og prale med, at det var denne
forespargsels rejsning, der var skyld i, at
der skete noget. Derved undgédr man i denne
sag i hvert fald at komme til at prale af
noget, man ikke har rimeligt grundlag for
at prale af. Det vil jeg da gerne udtrylke
min anerkendelse af.

1 ovrigt vil jeg gerne sige om dette pro-
blem, at det er jo rigtigh, som det eerede
medlem sagde det i sidste del af sin begrun-
delse, at statsadministrationen og for den
sags skyld ogsé den kommunale admini-
stration i drene efter krigen har gennemgiet
en betydelig ekspansion. Antallet af op-
gaver, der henlegges til den offentlige ad-
ministration, er vokset. Dels er der igennem
lovgivningen blevet palagt. det offentlige
stadig nye opgaver, dels har'samtidig bor-
gérne, herunder ogsa erhvervslivet og ikke
mindst pressen, stillet berettigede krav om
bedre betjening, og endelig har selvislgelig
befolkningstilveeksten og de sterre sendrin-
ger i samfundsstrukturen i sig selv ovet en
indflydelse. Men kravet til administrationen
om effektivitet og om rationel opbygning og
ekspeditionsform er felgelig ogsa dermed
blevet sterre. ‘

Jeg vil gerne sla fast, at spergsmalet om
en rationalisering ikke blot er spergsmalet
om en billigere og hurtigere administration
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eller om en administration, som borgerne
kan komme i takt med, s& de feler, at de
kan tale deres sag og blive hert. Det er
ogsé spergsmélet om en administration, der
kan lose flere opgaver og lagse de givne op-
gaver grundigere, og om en administration,
som kan give f. eks. folketinget et hurtigere
svar pd snart sagh alle spergsmal, og som
kan levere velmotiverede opleg i tide in-
den for de omrider, hvor en indsats fra det
offentliges side foles som en nedvendighed.

Jeg fremheever dette, fordi det forekom-
mer mig, at man ofte, ndr man taler om
rationalisering af den offentlige administra-
tion, alene leegger. vegten pa at fi det
samme arbejde udfert for ferre omkost-
ninger. Der kan utvivlsomt foretages om-
fattende rationaliseringsforanstaltninger i
en sddan snevrere forstand, altsd i hen-
seende til at spare mandskab og tid; der er
i tidens lob ndet mange resultater i denne
henseende, og mere vil komme. Men en
mindst lige s4 stor opgave og méaske en
endnu sveerere ligger i at £ administrationen
samordnet, at {4 opgaverne fordelt rigtigt
bade horisontalt mellem de enkelte mini-
sterier og vertikalt mellem centrale og
lokale, statslige og lokale enheder.

Hele sporgsmalet om vort forvaltnings-
apparat har igennem de sidste snart 25 ar
veeret genstand for opmerksomhed, og skif-
tende regeringer har nedsat en reekke ud-
valg og nwvn med tilhgrende sekretariat
for at rationalisere systemet. Arbejdet bade
inden for forvaltningskommissionen af 1946
og forvaltningsneevnet af 1952 satte sig
praktiske spor i en rekke administrative
forenklinger og forbedringer inden for ad-
skillige institutioner. Interessen for en egent-
lig strukturrationalisering fortei 1960 til

nedsettelsen af et seerligt administrations- .

udvalg, og en del af dettes forslag blev
gennemfaort.

Som en generel betragtning vedrerende
arbejdet i hele perioden fra 1946 har man
vist lov til at anfere, at man vel ikke altid
har felt, at bestresbelserne for at forenkle
og simplificere har veeret helt i overens-
stemmelse med de ensker, som man havde
opstillet. I 1965 resulterede derfor fornyet
udvalgsarbejde i, at den daveerende rege-
ring oprettede det seerlige administrations-
rad. Jeg skal ikke g8 i enkeltheder med hen-
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syn til administrationsradets arbejde. Rédet
har i vidt omfang sat et arbejde i gang over
en bred front, ligesom rédet har segt at
inddrage de enkelte styrelser og det dér
ansatte personale aktivt i arbejdet, idet eb
egentligt rationaliserings- og effektivise-
ringsarbejde kun kan gennemfores under
aktiv medvirken af styrelsescheferne og
personaleorganisationerne.

Trods disse foranstaltninger har der imid-
lertid veeret en stigende folelse af, at man
ikke havde fundet den endelige organisa-
tionsform. Kravene til det organ, som skal
vere koordinerende og initiativtagende i
hele dette arbejde, er stadig steget, og der-
med er ogsd kravene til gennemslagskraft
vokset.

En af de ting, diskussionen har samlet
sig om, har veret spergsmélet om, hvorvids
det er hensigtsmemssigt fortsat at lade den
daglige virksomhed, herunder ogsa ansvaret
for udarbejdelsen af forslag og indstillinger,
hvile pa et nsvn eller rad, hvis medlemmer
ogsd har andet arbejde. Modstykket vil
veaere at lade dette arbejde indga som et led
idet normale departementale system, saledes
at ansvaret hviler pa et medlem af regerin-
gen, og siledes at dette regeringsmedlem
har en normal departemental enhed at
treekke pa.

Rationaliserings- og effektiviseringsarbej-
det er af koordinerende karakter. Det om-
fatter flere styrelser — i princippet alle —
og det er vel et kendetegn for administra-
tionens udvikling, at sddanne koordinerende
departementer bliver nedvendige pa tveers
af den faglige ressortfordeling. Jeg kan blot
nevne gkonomiministerens gkonomiske se-
kretariat og pege p&, at finansministeriets
budgetafdeling jo ogsd har tveerdeparte-
mentale opgaver.

Regeringen har efter indgéende overvejel-
ser besluttet sig for at gennemfore den los-
ning, at man vil spge tilslutning til oprettel-
sen af en normal departemental styrelse.
Jeg  kan tilfeje, at administrationsradets
hidtidige formand, professor Bent Christen-
sen, har veeret enig 1, at forudssetningen. for,
at dette arbejde fremover kan gennemferes
med den fornedne effekt og gennemslags-
kraft, er en omorganisering i den her angivne
retning.

Den fremtidige organisationsform bliver
da denne: der oprettes et administrati-
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onsdepartement, som knytt
ministerens ressortomrdde.
forhold til det veerdifulde
udfert under administrati
flydelse, vil blive sikvet d
rad bevares nu som et radgi
regeringen og det nye depaj
understrege regeringens vilje
kraefter i arbejdet vil det
seerligt- led i tilretteleeggels
ministeren, der bliver res

bes til arbejds-
Kontinuiteten i
arbejde, der er
onsradets ind-
erved, at dette
vende organ for
tement. For at
til selv at leegge
indgéd som et
en, at arbejds-
ortminister, er
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formand for administrationsrddet, og at der
samtidig oprettes et serligh| ministerudvalg
til behandling af denne problemkreds. Med-
lemmer af dette ministeruglvalg bliver de
ministre, der har serlig tveergéende op-
gaver, nemlig statsministefen, finansmini-
steren og skonomiministeren, samt den nye
ressortminister pa dette omrade.

“Det er mig ogsd magtpa
pege,-'at det ville veere

omréde. Styrelsernes egen i
blive sveekket. Opgaven
tionsdepartementet og admini
er forst og fremmest at sikre den forngdne
koordination pa tveers i systemet og at yde
eller formidle sagkyndig bigtand til styrel-
sernes egne rationaliseringslﬁestraebelser.
Det har varet medvirkende i regeringens
overvejelser omkring en omlegning af ar-
bejdsformen, at kommunalrgformen nu skal
omsebttes 1 praksis, og aff det ma veere

gnskeligt, at koordinationen af samspillet |

mellem, statslig og kommupal administra-
tion bliver den bedst mulige.

Som bebudet vil kommunalreformen blive |

fulgt op af en opgavefordelingsreform, som
vil indebere, at flere opgaver legges ud til
kommunerne. De principie|

e ‘beslutninger |

ell
om arbejds- og kompetenceflordehng skal da
folges op af en rekke .depailbeslutninger,

som skal indeholde den f

nation mellem de forskellige administra-

tionsomréder. -
Sidst, men ikke mindst,

regering kunne opretholde fgling med, hvor- .

ledes de generelle.retningslin

i praksis, og samtidig have

‘indsamling. af statsligh og

ms folketing og

jer bliver omsat
let adgang til
kommunalt er-

rngdne koordi- |
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faringsmateriale som grundlag for over-
vejelser af yderligere reformer.

Jeg wvil derfor gerne benytte denne
lejlighed til at pikalde kommunernées posi-
tive stotte til effektiviseringsbestrabelserne
inden for den offentlige administration.
Der.er tale om en arbejdsfordeling og en
opgavefordeling, som forudsstter et sam-
arbejde og en koordination af den daglige
administration, ikke alene om opgaverne,
men ogsd om det organisationsmeessige og
tekniske apparat, som skal lese opgaverne.
- Den formelle procedure ved oprettelsen
af et administrationsdepartement er iveerk-
sat. Til at radgive regeringen og det nye
departement vil man. altsd have et admini-
strationsrad med repraesentanter inden for
og uden for den statslige forvaltning. Ar-
bejdsministeren har tilsagn fra den hidtidige
formand, professor Bent Christensen, om
at indtreede i radet, ligesom ogsd andre af
det tidligere rfds medlemmer vil vere
at finde i det fremtidige arbejde, siledes at
kontinuationen i hele dette arbejde sikres.
Endvidere vil bdde primsrkommunerne og
de fremtidige amtskommuners administra-
tion f4 placering i radet, ligesom det er
bensigten at sege seerlig rationaliserings-
ekspertise repramsenteret 1 radets med-
lemskreds.

Det nye departement og administrations-
rddet kunne vere henlagt til statsmini-
steriet, men regeringen har fundet det
rigtigst at fastholde ‘de senere ars generelle
tendens til at friholde statsministeriet mest
muligt fra administrative sagsomrader.

Jeg skal i denne forbindelse neevne
sporgsmélet om rekruttering af tjeneste-
meend og andre til det nye departement.
Ud over en fast stab af medarbejdere vil
der kunne blive tale om tidsbegrenset
ansaettelse savel af folk, som har deres faste
anssettelse 1 andre departementer og styrel-
ser, som f. eks. af folk udefra, der er specielt
uddannet i rationaliseringsvirksomhed. Den
hidtidige administrative placering af hele
dette arbejde har vel ikke givet de bedste
muligheder for rekruttering :efter sidanne
retningslinjer, men det er mit h&b, at man
blandt den offentlige administrations tjene-
stemeend vil & ejnene .op*for, at det wvil
veere et nyttigt led i uddannelsen af kom-
mende chefer, at de har gjort et par ars
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tjeneste 1 et tveergdende departement, som
administrationsdepartementet vil veere.

Om opgaverne for dette nye departe-
ment og administrationsridet skal jeg kort
sige folgende:

Departementet vil overtage en lang reekke
opgaver fra det hidtidige sekretariat for
administrationsridet. Der er her udfert
et stort og nyttigt arbejde, som skal fort-
seettes, men departementet og radet skulle
derudover gerne tage nye og mere omfat-
tende opgaver op. Der ligger en reekke
problemer i forbindelse med en rationalise-
ring af administrationens generelle struktur.
" Der skal udarbejdes forslag og ydes bi-
stand vedrerende tilretteloggelsen af den
generelle planlegningsvirksorshed og den
faghge og okonomiske styring af den
offentlige virksomhed i det hele taget.
Tilvejebringelse af et bedre grundlagsmate-
riale for planlegning og ekonomisk priori-
tering af lovgivningen ma blive en vigtig
opgave, og det samme gwmlder kontrollen
med, at administrationen i alle led felger
de rationaliseringsintentioner, som lovgiv-
ningsmagten har haft. Statens og kommu-
nernes administration skulle gerne arbejde
hand i hand. Det er en af grundene til,
at regeringen legger stor veegt pd den
kommunale representation i administra-
tionsradet. Rationaliseringen og effektivi-
seringen skulle nodig gé 1 std pd greensen
mellem stat og kommune, og forbindelsen
mellem disse to dele af vor offentlige admi-
nistration skulle gerne tilrettelegges nu
for mange &r frem i tiden. Hvis vi lader
opgaven ligge, kan det senere blive meget
vanskeligere og dyrere at leve op til tidens
krav i.denne henseende.

Der kan utvivlsomt spares penge ved
administrationen. Det gelder dog forst og
fremmest i den servicepresgede del af den
offentlige administration sasom transport-
virksomhed, uddannelse, social forsorg osv.
For den egentlige administration af lov-
givningen er muligheden for store besparelser
nok mindre, end mange forestiller sig,
allerede af den.grund at denne del af
administrationen personalemsssigt er langt
den mindste. Her drejer det sig ferst og
fremmest om at skabe bedre muligheder
- for storre effektivitet bade over for borgerne
og over for de politiske myndigheder. Den
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offentlige administration skal veere en orga-
nisation, som befolkningen kan wveaere til-
freds med og som kan yde folketinget,
regeringen og kommunalbestyrelserne den
npdvendige stotte. Jeg tror, at der bade
inden for regeringen og regeringspartierne
og inden for oppositionen er forstielse for,
at der her ligger vigtige opgaver. Det er
regeringens hab, at man gennem den be-
sluttede omorganisering har skabt forud-
setninger for, at denne indstilling kan blive
tilgodeset.

Jeg vil til slut blot padpege, at man neppe
omgéende kan vente resultater, for s& vidt
angdr alle de principielle problemer, som
jeg her har skitseret. Det betyder imidlertid
ikke, at man nu holder en pause. Allerede
pabegyndt arbejde vil selvielgelig blive
viderefort og tilendebragt og nyt arbejde

taget op inden for de hidtidige retnings-

linjer. Og s& haber jeg pa, at samarbejdet
mellem det folketingsudvalg, der behandler
disse spergsmél, og arbejdsministeren m3
kunne blive et wvigtigt led i arbejdet,
sdledes at der ogsd her ma kunne finde en
gensidig pavirkning sted. ‘

Toresporgeren (Peter Nielsen): Jeg vil
gerne takke statsministeren for hans rede-
gorelse, og jeg vil navnlig gerne takke, fordi
det nu blev sd sterkt understreget, at
kildeskatten ikke er skyld i de ggede
skatter.

Jeg har selviglgelig ikke pnsket ved
denne lejlighed at indlede en finanspolitisk
diskussion, men jeg mé gere opmeerksom
P4 — og det var det, jeg gjorde — at nir
skatterne er steget meget stwrkt og vi stér
over for mange vigtige samfundsinveste-
ringer, treenger det spergsmal sig meget
steerkere pa, om vi ikke kan lave det hele
bedre og billigere, altsa rationalisere.

Men nér vi har rejst’ det, er det ikke,
fordi vi ensker at deltage i den noget lose
snak om, at staten edsler med skattebor-
gernes penge, og at man har en masse
mennesker gaende uden at bestille noget og
il en alt for hej len. Fra mit arbe]de som.
statsrevisor ved jeg, at der mé bestilles
noget i statens tjeneste, og at lenningerne
ikke ligger over, hvad der bydes i det private
erhvervsliv, ndr hensyn tages til den ud-
dannelse, der krmves. Der kan derfor ilkke
bebrejdes den enkelte tjenestemand noget,
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men det er vel hele systemet, der trsenger
til en grundig revision.

Vi lever jo nu under Hans Majesteet
Kong Frederik IXs regime, men noget
kunne tyde pa, at der er et| og andet, der
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ikke har sendret sig veaesentli

vt siden Frede-

rik VIs dage, og at den enkelte tjeneste-

mand stadig er offer for, me
berre over, systemet.

n ikke egentlig

Selviglgelig er der sket megen moderni-
sering og rationalisering i de gidste 6 kongers
tid, men der er alligevel opgaver nok at gé
i gang med, og vi kan ikke Her i folketinget

fralegge os ansvaret for, at
lgsning er forsinket. Det er

disse opgavers
kke mit partis

mening, at der nu skal fgres frem med

brask og bram. Vi er klar o
tage tid at f& en virkelig

ver, at det mi
rationalisering

gennemfort, og at den m4a foretages med al

skyldig hensyntagen.

Vi er tilheengere af demoktati pa arbejds-
pladsen, selvislgelig ogsd nar det geelder

staten. Derfor m4 hele dettq

statsansatte. Men vi har jo

problem loses

seb, at private

i samarbejde med tjenesten:raend og andre

virksomheder har kunnet
gore deres virksomhed mere
at det er giet ud over per
skal nu neeste dr forgge sin

ationalisere og
moderne, uden
sonalet, Staten
stab med 800

og i de kommende ar med vel endnu flere,

ligesom der jo hele tiden e3
grund af alder. Man behgver
fare frem med masseafsked

en afgang pa
derfor ikke at
gelser, ligesom

den enkeltes arbejdsbyrde ikke behgver at

gores storre; det er selve s)
have forenklet. .
Mange offentligt ansatte

rstemet, vi mé

wler ofte, at de

kunne udfere deres arbejde lettere og mere
enkelt, bare de kunne f& lgv til det. Men
ogsd de er ofre for regulativer m. m. Der
anvendes ogsd mange steder pverkvalificeret
arbejdskraft. Vi taler om mangel pé jurister,
men sidder der ikke tit en jurist og udferer
arbejde, som maske en lille pige med
realeksamen kunne udfere|lige s& godt?
Hojt kvalificerede politifolk |anvendes som-
me tider til almindelig budtjeneste. Ja,
jeg har tilfwldigvis nevnt disse ting, men
mange andre kunne nwevnes. Det er util-
fredsstillende for disse mennesker, at de
ikke kan anvende deres udflannelse i fuld
udstrsskning, men det er det ogsé for skatte-
yderne.
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For ar tilbage rejste jeg her i folketinget
sporgsmalet om kancellisproget og en mere
moderne koncipering, der var i pagt med
almindelig dansk sprogbrug. Spergsmélet
medte almindelig sympati, men der skete
i gvrigt ikke noget. Hfter sigende koster
det henved 100 kr., nr et brev fra staten
skal konciperes, foruden det hovedbrud,
det koster borgeren at finde ud af indholdet.
Jeg bar nogle gange talt med en sddan
koncipist og .spurgt, om der ikke kunne
skrives mere klart og enkelt, men har altid
faet det svar, at det m& man ikke; man vil
da modtage en reprimande fra sin over-
ordnede, og hvis han ikke afleverer en
sddan, vil han modtage én fra sin over-
ordnede osv. osv., altsd kejseren og pla-
magen om igen. Selviglgelig skal en skrivelse
fra staten veere juridisk uangribelig, men
kan det ikke tit gores mere enkelt?

Vi har vel det bedste bevis her i folke-
tinget. Det er jo dynger af papir, der
veaeltes ud over os arme folketingsmedlem-
mer, og tit og ofte i et s& knudret sprog,
at folketinget md bevilge juridisk bistand
til de enkelte partier, for at man kan finde
ud af, hvad meningen er. Her kunne der
ogsé godt rationaliseres. Det ville lette
og fremme arbejdet herinde, foruden at
man kunne spare en masse penge.

Men nu skulle det maske lysne. Jeg er
vidende om, at justitsministeriet .den 15.
oktober i ar har udsendt en vejledning om
sproget 1 love og andre retsforskrifter. Den
er lavet af et lovtidendeudvalg, justitsmini-
steriet nedsatte i 1965, og-man har nu
sammen med Dansk Sprognevn efter 4
ars virke fundet frem til, at formen skal
veere mere enkel og preecis og swtningerne
korte og klare. Jeg ma maske citere lidt
fra dette cirkulere om ord- og setnings-
konstruktioner, der ber undgas, sdsom ab-
stralte substantiver (navneord), iseer afledt
af verber (udsagnsord), konstruktioner med
preesens participium (nutids tillegsform)
og perfektum participium (datids tillegs-
form), prepositionsforbindelser (forholds-
ordsforbindelser) foran adjektiver (tillegs-
ord). Ja, det er méiske unedvendigt med
flere citater, men vi ma jo habe, at alt
dette vil betyde lettere forstaelige skrivelser
og lovforslag til lettelse for folketinget og
befolkningen i det hele taget og til gleede for
alle, som synes, at Jydske Lov ber efterleves.
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Det er jo ikke blot revisionsdepartemen-
ternes og statsrewisorernes opgave at revi-
dere statsregnskabet, det er ogsid deres
opgave at gore opmeerksom pa, om statens
penge ikke kan bruges pad bedre made, om
tingene ikke kan laves lige s& godt og dog
billigere. Derfor har vi i tidens lgb be-
skeeftiget os med en eventuel rationalisering
og gennem betenkninger gjort opmseerksom
herpé, selv om vi kun har retten og pligten
til at gere opmerksom pid noget sadant
over for folketinget og oifentligheden, men
ikke har nogen egentlig ret til at foranstalte
noget iveerksat.

Vore henstillinger er dog 1 visse tilfzlde
og i en vis udstrekning blevet fulgt, men
statsrevisorernes betenkninger er jo ikke
egentlig populeer lesning, nar lige undbtages
de lidt mere pikante steder om for dyre
middage, rejser o. lign. Vi har derfor i de
senere ar valgt ogsd at udsende sikaldte
billighoger, altsd mindre serbeteenkninger,
og det skulle méske give storre leeselyst og
dermed vel flere resultater.

Men rationalisering er jo ikke blot at
efterleve statsrevisorernes beteenkninger og
at afskaffe kancellisproget; det egentlige
mé dog veere at forenkle og billiggere al
offentlig drift. Jeg skal ikke her sige, om
den nu etablerede nye form er bedre, men
det er jo ofte sddan her i tilveerelsen, at kan
man ikke fa -noget nyt indhold i de for-
skellige ting, si laver man kun lidt om
pé rammerne, og sé er der ligesom trods alt
sket noget — og det synes jeg statsministe-
rens tale her i dag i nogen grad kunne give
udtryk for, selv om jeg takker for flere
konkrete oplysninger.

Men det er maske nok en overvejelse veerd,
om man ikke i hejere grad skulle gere
brug af private rationaliseringsorganer; nar
man inden for private virksomheder ratio-
naliserer, indkalder man ofte folk udefra,
som, kan se med mere friske ejne pa pro-
blemerne. Har man veeret ved en institution
i mange é&r, anser man ofte ting som selv-
folgelige ngdvendigheder, som en ny mand
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kan se egentlig er unedvendige. Det er
pé den made, mange private virksomheder
har kunnet modernisere og billiggere driften;
det ma staten ogsé kunne gere. Hvor man
selv. kan finde rationaliseringsmetoderne,
er det selviglgelig bedst; der har jo ogsa
veeret udkastet den tanke, at man kunne
lade den ene etats personale rationalisere
den anden etat. For at tage et tilfeeldigt
eksempel: f. eks. kunne kirkeministeriets
mandskab rationalisere militeerets hemme-~
lige efterretningsveesen eller omvendt. Men
det er dog nmppe vejen, selv om man fra
en anden etat méske kunne se med friskere
gjne pa kollegernes arbejdsform, for det
ville nok vewere en ubehagelig opgave at
skulle patage sig rent kollegialt. Endvidere
har man jo alle steder sit daglige arbejde
at passe, s& hvor der bliver tale om en
sddan spidsbelastning, ville det sikkert
vaere bedst og billigst at tage folk udefra,
som man jo ogsd har gjort i visse tilfelde.

Et privat firma kan selvielgelig ikke
have afgorelsen af og ansvaret for, om en
statsinstitutions virke skal omlegges, men
blot veere radgivende. Beslutning og ansvar
for en rationalisering mé pahvile regeringen,
og om det patenkte ministerudvalg er det
ideelle, er maske et sporgsmél, da det i
forvejen er travlt optagne mennesker, selv
om de altsd far et nyt departement og eb
nyt administrationsrad til hjslp. Men giver
det blot mere administration, har man jo
kun opnéet det modsatte resultat.

Der er ogsa et andet omréde, hvor ratio-
nalisering og billiggerelse ma kunne finde
sted, nemlig ved statens indkeb. Jeg skal’
ikke her grave udenrigsministeriets mahogni-
skriveborde frem igen, men en sget stan-
dardisering ma kunne give store eokono-
miske resultater, iseer hvis man indgir i eb
sneevert samarbejde med de nye storamter
og storkommuner. Man ma habe, at disse
nydannelser ma betyde billiggerelse af
driften; habet beskeemmer jo ingen.

Jeg er enig med statsministeren i, at kan
staten f& et mere intimt samarbejde med
nye kommunale organer, vil meget kunne
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opnds pa det omrade. Vi
statsrevisorernes side i sin

har f. eks. fra
tid pépeget, at

man en overgang havde for stor kapacitet
af EDB-anleg, fordi kommuner og stat

ikke arbejdede sammen, og
vel neevnes. Ikke alene ka
sadant samarbejde undgs
ved vandringen af sager fr
til kommunekontorer vil en

andre ting kan
n man ved et
tomgang, men
0 statskontorer
standardisering

kunne lette arbejdet betydeligt, idet jeg
m3 forudswtte, at det kommnunale selvstyre

ikke lider noget afbreek ved

Det er selvfelgelig nu rege
at der kommer gang i ax
felter, men folketinget er j
esseret, si jeg héber, som
ogsa har udtrykt det, pa et g
i folketingsudvalget, saledes
lige beretninger og méske
taget lidt med pa rad. Ar
har jo altid veeret flink t
udvalget og drefte sagerne 1
der ikke har veeret meget ]
om,

Det er en selvielge, at
ogsd vil folge det nye arl
opmeerksomhed. Vi vil hél

Hette.

ringens ansvar,
bejdet pa alle
0 meget inter-
statsministeren
odt samarbejde
at vi fAr jeevn-
ogsd, kan blive
bejdsministeren
1 at komme i
ned os, selv om
konkret at tale

statsrevisorerne
ejde med stor
e, at det nye

departement opnar den samme uafhaengig-
hed af den gvrige administragtion, som f. eks.

vore revisionsdepartementer
Vi har fra socialdemokrs
rejst denne forespergsel for
ringen, det kunne vi gore
andre omrdder, men vi hax

har.

tiets side ikke
at drille rege-
péd s& mange
veeret bekym-

ret over, at det hele en overgang syntes
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at vaere giet i std. Vi vil fortsat felge ar-
bejdet med megen interesge og habe pa,
at der nu virkelig kommer noget ud af det,

at man pa fordomsfri made
arbejde med det implice
virkelig far rationaliseret, s
fremdeles er en god arbejd
samtidig kan spares penge fq
ydere.

- Langkilde: Jeg skal ikke
Peter Nielsens filosofi over sk
og de resultater, som. vi har

og i godt sam-
rede personale
1ledes at staten
soiver, men der
r alle os skatte-

gd ind pa hr.
atteudviklingen
opndet med de

stigende skatter — jeg synes, det var eb

lidt pessimistisk erindrings
tisk liv genoplevet i erind:
Peter Nielsen tegnede af
har opnéet gennem samfun

billede, et poli-
ringen, som hr.
e resultater, vi
dets egede for-

1732

brug af pengemidler — men derimod ga
ind pd selve problemet omkring stats-
administrationens rationalisering.

Jeg takker for den redegerelse, stats-
ministeren har givet, og er enig i den gene-
relle bedemmelse af problemet, som stats-
ministeren her har givet udtryk for. Navnlig
vil jeg understrege erkendelsen af vigtig-
heden af problemet omkring selve struk-
turen i administrationen. Det er jo helt
oplagt, at- der pd en masse omrider er
skabt resultater af det, som man kunne kalde
en rationalisering pd gulvet, eller hvordan
man nu vil betegne det, altsd af selve
arbejdsmetoderne, hvorimod vi pa admini-
strationsstrukturens omradde ma siges at
vere stodt pd vanskeligheder. Her er der
praktisk taget ikke opnéet resultater, man
kan tveertimod sige, at der ofte er skeb
tilbageskridt. Jeg er altsd helt enig.i stats-
ministerens understregning af dette.

Jeg tror, der er bred, almindelig enighed
i folketinget om. vigtigheden af disse pro-
blemer omkring den offentlige administra-
tions rationalisering. Denne enighed raekker
vist over alle partier her i salen. Man ma
desveaerre bare konstatere, at de praktiske
resultater af de foranstaltninger, som i
tidens lob af tidligere regeringer -er iveerk-
sat til udforelse af denne enighed, ikke helt
har svaret til de forventninger, man kunne
have, og som man vel ogsd har haft. Det
har jo gennem tiderne fort til en rwmkke
forskellige organer, som skulle varetage
disse opgaver: forvaltningsnevnet af 1952,
administrationsradet af 1965 og i mellem-
tiden administrationsudvalget af 1960, som
fik gennemfert visse ting. :

Det er ejendommeligt at se, at filosofien
bag de to organer, som vel navnlig har haft
betydning, nemlig forvaltningsneevnet af
1952 og administrationsradet af 1965, dif-
fererede temmelig meget. Det er vel ikke
helt galt at sige, at forvaltningsnevnet
neermest arbejdede ud fra den forudssetning,
at rationaliseringsopgaverne i et vist om-
fang skulle loses ved en kraftig indsats
fra forvaltningsneevnets side, hvorimod ad-
ministrationsrddet arbejdede ud fra en
anden. filosifi, nemlig at det i hgjere grad
skulle bistd de enkelte styrelser med at
gennemfere initiativer til en rationalisering:
Men selv om filosofien bag disse to organer
var meget forskellig, mé man sige, at disse
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organer mgdtes pd dette punkt, at resul-
tatet var meget ensartet, nemlig at der
ikke kom, s& forferdeligz meget ud af det
— ikke pé& de store, afgarende omrider.

Med hensyn til netop administrations-
rddets form méd man sige, at det havde
vi fra konservativ side en vis fornemmelse
af, da man indferte det i 1965. Jeg kan
neevne, at i en bedemmelse af den betenk-
ning, som l& til grund for dannelsen af
administrationsradet af 1965, udtrykte jeg
det saledes i en artikel i Berlingske Tidende
den 25. maj 1965, at denne form vil vere lige
s magtesles over for de afgerende proble-
mer i dette sporgsmal som den hidtidige
form, blot vil det efter alt at demme
blive en lille smule mere dyrt at veere mag-
teslas.

Nuvzrende finansminister hr. Poul Meller
gav under tillegshevillingsdebatten i 1965
udtryk for en tilsvarende opfattelse af den
nyordning, som var skitseret, og som jo i
hoj grad hvilede pa, at man gennem admini-
strationsradet, som overvejende blev en
samling af styrelseschefer, ville sege at
gennemfere en rationalisering i de forskellige
styrelser. Hr. Poul Moller sagde dengang,
at der jo ikke var forfmrdelig meget nyt
i at legge ansvaret for rationalisering pi
styrelsescheferne, for det har de hele tiden
haft, og der er ikke sket noget pd dette
felt. : :

Nu mé& man vel nok have lov at sige
— det var den hejterede statsminister
ogsé inde pa — at der er jo skabt resultater
pé en hel lang rekke omrader, hvor det
drejer sig om arbejdsprocesser, og jeg vil da
ogsd_ gerne understrege, at det kan siges,
at der er opndet veesentlige resultater
f. eks. inden for DSB, som jo er en erhvervs-
drivende virksomhed, og forsvaret synes
jeg ogsd har opndet betragtelige rationali-
seringsresultater. Men jeg tror nok, man
ma sige, at nér det. drejer sig om' de store,
tveerghende problemer, strukturproblemer-
ne, -har man ikke nogen resultater; man
kan vel oven i kebet pa visse omrdder sige
tveertimod. Jeg tenker f. eks. pd regerings-
omdannelser i den tidligere regerings tid,
hvor man f. eks. en sendag péd Egernvej
udskilte dele af socialministeriet til et
ministerium vedrerende familiens anlig-
gender — da modarbejdede man direkte
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en igangvaerende rationalisering; opbygnin-
gen af en fornuftig administration af hele
bygningsveesenet under socialministeriet.
Det er siadan set et memento.til os om,
at hvad der arbejdes og slides for i mange
ir, kan settes over styr en sendag pa
KEgernvej. Her kommer det politiske problem
ind. Hvis det pa et givet tidspunkt passer
1 det politiske spil, kan man altsd swmtte
resultaterne over styr, netop hvor det drejer
sig om de tvaergdende problemer pé, admini-
strationens omrade. o
Hr. Peter Nielsen var inde pé forskellige
problemer bl. a. omkring arbejdskraften.
Det er selvfslgelig et kendt fenomen, at
problemet om overkvalificeret arbejdskraft,
er meget veesentligt i denne forbindelse,
men jeg vil gerne have lov at fremheamve,
at vi med den nye tjenestemandslov i og
for sig har faet et grundlag for at komme
mere pd kloshold af dette problem. Der
er en mulighed for gennem det nye system,
som tmnkes opbygget omkring stillings-
vurdering og arbejdsbeskrivelse, at komme
neermere ind péd dette problem, for der er
ingen tvivl om, at vi rundt omkring har
arbejdskraft, som er overkvalificeret. Det
vil jo komme frem, efterhdnden som man
tager de enkelte stillinger op til bedemmelse,
og lensystemet er nu smidigere, séledes at
man kan tage konsekvenserne af en @ndret
bedgmmelse af en hel reekke stillinger. Jeg
tror, det, som ogsd hr, Peter Nielsen frem-
heevede, er et meget vigtigt - problem,
men jeg tror ogsd, vi har féet, redskabet
til at lese dette. problem . i hejere grad,
end vi méske har haft det under tidligere
tjenestemandssystemer. :
Jeg leegger megen veegt pd, at man i den
ordning, som nu er skitseret af regeringen,
far det politiske instrument ind i lesningen
af problemerne, og derfor betragter jeg som
den vigtigste ting i den nyordning, som nu
er skitseret, det ministerudvalg med stats-
ministeren i spidsen, som skal st4 med det
direkte ansvar. Om man kalder det et
sekretariat eller et departement, ber ikke
veere helt afgorende; derimod mener jeg,
det afgerende er, at vi far den politiske
handlekraft ind i det, for det er et politisk
ansvar, og det er ministeren, der mé beere
dette ansvar, Vi:har set, at de hidtidige
losninger, som snarere var baseret pa
styrelseschefernes ansvar, ikke har sliet
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til, og deifor m& det siged, at det nye i
systemet er den klare politiske placering
af ansvaret hos arbejdsministeren og hos
det koordinerende udvalg.|Og sd har vi
altss det radgivende administrationsrad
ved siden af og departementschefen. Man
kunne vel i den forbindelge sperge: skal
nu disse stillinger og dette| rad veere livs-
varige? Det er vel et sporggmal, om det er
rigtigh pa rationaliseringens omrade, den
kreever jo en stadig fornyelse, og fornyelse
bor vel ogsi vere mulig -med hensyn til
disse organer. Fornyelsen med hensyn #il
ministeren sker jo ad naturlig vej, men
det er jo ikke altid, det sker for embeds-
meendenes vedkommende. :

Samarbejdet med kommumperne, en koordi-
neret indsats dér, tror jeg|man mé legge
uhyre veegt pd. Der sker jo def i dekommende
ar, i 1970erne, at man ovepferer en rwekke
opgaver til kommunerne, pade sekundeer-
og primzrkommunerne, og det er uhyre
vigtigh, at man sikrer sig| et samarbejde
med kommunerne om den rigtige, den
rationelle tilretteleeggelse af arbejdet. Jeg
mé vel ogss understrege petydningen af,
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at man ogsd felger det op
i ministerierne, som man
vaek fra og leegger ud til prim

rundt omkring
tager opgaver
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opgaverne er fjernet. Det|er altid meget
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de nye opgaver

ude omkring i kommunern¢ vil kreeve oget

arbejdskraft dér, og konse
ning af mindre arbejdskral
gaverne fjernes, mi altg
drages. Det er helt nedven

Med -hensyn til samarbg
munerne vil jeg lige nevng
kring anvendelsen af EDB
somt over for meget betydel
inden for EDB-omréadet i d
og det ma veere helt afg
far det tilrettelagt pa en
man kan sige, at man udny
ikke har en stor uudnyttet
Jeg synes, at pa dette omy
sige, at det har knebet
nevner problemet ogsd i
kommunerne, fordi det f

kvenserne 1 ret-
t dér, hvor op-
8, helt sikkert
Higt.

jdet med kom-
problemet om-
Vi star utvivl-
ige investeringer
e kommende ar,
grende, at man
sddan méde, at
tter det, at man
EDB-kapacitet.
ade kan vi nok
lidt hidtil. Jeg

forbindelse med
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for statens HEDB-arbejde, Datacentralen,
jo formelt er et interessentskab af staten
og kommunerne. Jeg er ganske klar over,
at man dengang, da man skulle til at an-
skaffe sig disse store anleg, fandt det
praktisk, at man lavede et vist samarbejde
for at inddrage kommunerne i dette arbejde,
men er denne lgsning stadig rigtig? Deb
er efter min mening noget tvivlsomt. Jeg
tror, man mé -have det ind som et egentligt
statsorgan og indkapslet i det arbejde,
der kommer til at foregd i det nye departe-
ment, og at man sikrer sig, at der virkelig
er et samarbejde pd dette felt. Det er mit
indtryk, at det har manglet i et vist omfang
hidtil.

Det er rigtigh som fremhwmvet ogsd af
den hejterede statsminister, at der mulig-
vis kan spares penge ved rationalisering,
men -det er ingenlunde sikkert. I mange
tilfeelde vil der vel i forste omgang veere
tale om en vis forpget investering, hvis
man f.eks. skal mekanisere. Men det, der er
vigtigere, og det, som vi tillsegger en uhyre
betydning, er, at vi for de samme penge—
helst for de samme penge — fér en storre
effektivitet i forvaltningen taget i bredeste
forstand. Det er selviglgelic en alt for
snever problemstilling, nar vi taler om
administration, at vi si regner med central-
administrationen og dens styrelser, det er
jo et alt for snwvert begreb. Det, der har
interesse, et hele den offentlige forvaltning,
hele dette omrade, som vel beskeeftiger
omkring 300.000-350.000 mand. Det er det,
vi skal have taget under behandling, og
dér er det som nevnt vigtigere end en
mulighed for en ojeblikkelig ekonomisk
besparelse, at vi kan fi en effektivitet,
som virkelig svarer til de krav, som bor-
gerne md stille.

Men jeg vil ogsd tro — det tillegger vi
megen betydning i det konservative folke-
parti — at det bliver nedvendigt 1 nogen
grad at kaste blikket pa folketingets ind-
sats pa dette omréde, saledes at man sikrer
sig, at de love, som vi forer igennem her i
folketinget, er administrable, som man
méske kunne sige med et lidt uhyggeligt
udtryk, altsd at de er nemme og forholdsvis
billige at administrere. For den sterste
syndebuk med hensyn til skabelse af
irrationel administration er vel folketinget.
Derfor mener jeg, vi har en pligt til kritisk
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indstilling over for det, vi laver, og wvel
ogsd et behov for sterre hjelp, siledes at
vi ikke gennem lovgivning skaber en for-
ogeb, en besveerlig og en tungere admini-
stration, men at vi hele tiden er opmeerksom
péd disse problemer. Det kan dels veare
gkonomiske problemer, selviglgelig, men
det kan ogsa veere problemer for den enkelte
borger, idet vi besvewrligger hans tilvarelse
mere, end det i og for sig er nedvendigt.

Jeg kan nwevne et par eksempler fra love,
som for nylig er passeret gennem folketin-
get, og som ganske vist ikke har nogen
gkonomisk betydning for staten. I jagtloven,
som vi fornyede for nogle ar siden, bestem-
mer man stadig vek, at borgerne skal hen-
vende sig dér, hvor de bor, for at fi et
jagttegn, men denne bestemmelse er uden
enhver praktisk betydning. Det ber vere
sidan og kan sagtens vere sidan, at folk
kan fa deres jagttegn hvor som helst i
landet, men denne bestemamelse bliver ved
at kore videre, fordi vi ikke tenker pé det,
nar loven passerer folketinget. Det samme
geelder i og for sig med hensyn til udstedelse
af pas. Det ber kunne veaere sddan, at man kan
henvende sig hvor som helst her i landet
og fa et pas og ikke skal vemre afheengig
af lige netop at komme dér, hvor man er
tilmeldt folkeregistret. Det er et par eksemp-
ler uden betydning for statens skonomi,
men af betydning for borgernes bekvemme-
lighed, og det er veasentligt, at vi her i
folketinget er opmarksom pé dette, og at
vi far den forngdne hjelp til at skabe lov-
givningsresultater, som er nemme at prakti-
sere, som ikke skaber uforneden og urimelig
administration.

Men det er vel ogsd nedvendigh — og
det vil jeg da gerne lmgge op til regeringen
— at man ser pa, hvad vi har i den eksi-
sterende lovgivning. Nu nmvnte jeg altsd
et par eksempler — jeg indremmer, det er
meget smat, det er smating — men, jeg vil
tro, at en gennemgang af megen af den
eksisterende lovgivning vil gere os klar
over, at vi pa en lang rekke omrider har
skabt uforneden besverliy administration
og vel ogsa pé enkelte omrader stadig vk
regulerer forhold, som det ikke mere er
pékrevet at regulere, men som vi i kraft
af en vis inertiens lov fortsat regulerer
gennem lovgivning. Jeg tror, det er en
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opgave, man mé tage op, nér man vil til
bunds i dette problem: ved en gennemgang
af den eksisterende lovgivning at preve at
skabe en lovgivning, der er nemmere at
administrere, og -fjerne bestemmelser, som
hviler tungt pa administrationen. Jeg teen-
ker, som ‘det ogsd har veeret fremhoevet
fra flere sider, ikke mindst p&' de mange
dispensationsbefgjelser, som jo lmgger en
veeldig arbejdsbyrde péd centraladministra-
tionen og ofte ogsi pi ministrene.

Vi har den opfattelse, at regeringen —
det siger jeg statsministeren tak for —
gennem. sin nye opbygning af de organer,
som skal virke pa dette uhyre vigtige
omréde, har skabt muligheden, for en mere
effektiv indsats, muligheden for at gennem-
bryde de mure, som i sa hej grad har stillet
sig i vejen for den strukturrationalisering,
som er sterkt pakreevet i det-system, vi
nu har arbejdet med i alt fald siden 1849,
Jeg tror, der er skabt muligheder for at
komme igennem her, og det er vi.taknem-
lige for. Vi vil gerne udtrykke hibet om,
at man ogsd vil bruge dette system til at
skabe en lang rekke reformer, som vi mener
er pakreevet. Det er klart, at arbejdsplads-
og arbejdsmetodeproblemerne selvfglgelig
skal loses, de vil ogsd fortsat blive lost,
men, det, som er afgerende, er, at lgsningen
af de mange nye opgaver, som vi stdr
over for i den offentlige administration,
pa en effeltiv, rationel made ikke hindres
af foreldede strukturer i den offentlige
administration. Vi tror, der er .skabt et
middel til at komme pd kloshold af dette
problem og lgse nogle af de strukturproble-
mer, som plager os i den offentlige admini-
stration. :

Jens Frandsen: Kravet om rationalisering
af offentlig administration og .virksomhed
har meget ofte veeret rejst igennem . flere
ar, og man har ogsd ofret mange gode og
steerke kreefter pa at lose de opgaver, man
havde her. Men ved en konstatering af,
hvor langt vi er kommet, mé vi nok alligevel
sige, at vi er ikke ndet s& langt, som man,
gerne ville, og si langt, som man havde
tilstreebt. Nar det ikke er sket, heenger
det naturligvis sammen med flere ting.
Det kan henge sammen med, at man ikke
har haft den tilstrekkelige kraft at swtte
ind, og naturligvis ogsé med de veldige
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opgaver, der ligger mied opgavernes omfang
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og maske ogsd mange stedex
heder, som man ikke kend.
hvor man kan gennemfore
Nér spergsmélet nu igen
berettiget, idet” man i for
at neesten hele tilgangen: af

‘med vanskelig-
or andre steder,
rationalisering.
br rejst, er det
aret fik oplyst,
arbejdskraft til

arbejdsmarkedet i de kommende ar ville
blive opslugt ‘af offentlig yirksomhed, sé-
fremt den forudsatte answmitelse i offentlig
virksomhed - ville finde sped i nogle &r
fremefter. - ,
- Det gav anledning til en|hel del bekym-
ring i-mange erhvervskredse og naturligvis
ogsd i folketinget og regeringen. Det var
ikke-underligt, idet man jo mange andre
steder ‘ogsa har brug for |den knappe og
veluddannede - arbejdskraft, vi har her-
hjemme, og det ma: give ¢gs anledning til,
at vi i hojere grad tager|fat pd: at lose
problémerne, overveje den ¢ksisterende lov-
givning’ og dens administrative konsekven-

ser og ved ny lovgivning
muligt far oplysninger om]

sé langt’ som
de ‘administra-

tive folgers Det er nok et

bmrade, hvor vi

ikke har-vaeret: s& opmeerksomme, som vi
burde have veret, og hvor vi mé sige, at
vi herinde har en meget sperk forpligtelse
til at: have
derpa. " -
~ Vi har nok set, at opmerksomheden
tidligere har veeret rettet rnod det forhold.
For'nogle a1 siden fik vi fra| statsrevisorerne
en beretning, der skulle oplyse om admini-
strative folger af gennemforelsen af ny lov-
givning. Jeg' mdtte af denne beretning
forstd; at det ogsd for statsrevisorerne -var
en meget sver opgave at komme igennem,
fordi man sddan set ikke rigtig var i stand
til for-de forskellige omrader at analysere,
hvor - meget “det beted. Ofte kunne det
indpasses i en bestdende lpvgivning, og si
var man: vel ikke i stand til ligefrem at
sige, om: man havde kunnep spare personale
ved .at gennemfore det ps anden méade.

« Jeg'vil ogsd gerne i gnledning af, at

finansministeren 1 det netgp fremsatte for- |
, at udgifter il |

slag: til-finanslov peger p
lonninger og pension ‘nu ufger sterstedelen

af statens driftsudgifter, |sige, at det er |

ogsé noget, som i hoj grad pikalder vor
opmerksomhed; og selv fom eller méske
netop pé grund af, at den [sterste ndvidelse

opmerksomheden henvendt.
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finder sted inden for de mest “personale-
krevende omrader som uddannelse, sund-
hedsveesen og. social forsorg, er det ned-
vendigt og rigtigt at fremhseve den steerkere
kontrol med personaleforbruget. Det tjener
absolut regeringen til ros. at den har et
vagent gje pa dette felt. Fordrets bestem-
melse om' indforelse af det sdkaldte per-
sonaleloft, hvorved der blev skiret be-
tydeligt ned i det forudsete antal nyanseet-
telser 1 det kommende &r, var .ogsi en
rigtig handling. Dette i sig selv tvinger
rationaliseringen igennem, men sifremt vi
onsker de samme opgaver lest og fojer
flere nye til, loser det ikke- problemerne;
84 ma vi konstatere, at'vi stadig vek star
med et administrationsapparat og opgaver,
som vi ber se pa langt lengere ned.
Netop disse konstateringer loser jo ikke
i sig selv den veldige opgave at rationali-
sere, og jeg vil gerne i den forbindelse forst
neevne det, der steerkest har bud til os selv.
Har vi gjort os tilstreckkelig umage for at
gennemfore en lovgivning, der tilgodeser
ogsd rationelle hensyn? Drager vi omsorg
for, at denne side af opgaverne tilgodeses

tilstraekkeligt? At de oplysninger, som vi

kan f3 herom, bliver indhentet tilstreckkelig
hurtigt og preecist, inden vi gor lovgivningen
feerdig herindefra? Vi ber.ogsd med hensyn
til mange af de love og bestemmelser, der
allerede eksisterer, swtte kraftigh ind pd
at undersoge, om de bestemmelser, som
dengang vedtagelse fandt sted sikkert i
langt de fleste tilfeelde var velbegrundede,
er lige velbegrundede i dag. Hver gang vi
herinde vedtager love med en. reelke be-
myndigelser, vedtager vi ogsé mere admi-
nistration, og hvis det klart fremgik af
teksten, hvor greenserne métte drages, ville
det administrativt veere meget lettere. ‘

Jeg har ikke dermed sagt, at de mest
rationelle bestemmelser i administrations-
meessig forstand er rimelige, og vil megeb
gerne understrege, at serlige menneskelige
og ‘andre hensyn i hej grad kan:begrunde
storre administrativt forbrug, end det ville
vere tilfeldet; hvis man s& bort fra disse
hensyn og alene s& pé de rent administrative
ting. Men derfor mé man naturligvis ogsé
i lovgivningen have opmeerksomheden hen-
vendt: pa, ‘at rationaliseringshensyn bliver
tilgodeset. Vore love er jo givet for menne-
sker, og tilvarelsen for de enkelte og fami-
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lierne er s& vidt forskellig. Det mener jeg
absolut ogsd, man mi tage med i sine
betragtninger og’ ikke dykke ned i de aller-
mindste enkeltheder. Men pé en rmkke
omrader er der ikke for mig tvivl om, at vi
ved en grundig gennemgang ville konstatere,
at forholdene i dag ikke er de samme som
tidligere, og som de kun har veeret, da man
vedtog lovene.

Jeg sa for et stykke tid siden, at venstres
gruppeformand, hr. Henry Christensen, i
Politiken lgrdag den 22. november nmvnte
et eksempel pa, hvor omfattende behandling
og inddrivelse af veegtafgift, af motor-

koretojer kan veere, hvor det drejer sig om.

seerlig efterladende personer. Jeg tror, at
mange mennesker herhjemme ville se med
meget storre glede pd, om vort politi,
der jo er rigelig haengt op af opgaver, kunne
benytte noget mere tid til at tage sig af
sddanne opgaver, som man kunne sige var
mere typiske for vort politi. Jeg teenker ps
feerdselspatruljering og beskyttelse af bor-
gere 1 mange tilfelde; vi har set, hvorledes
man i byer pékalder sig opmeerksomhed
med ensker om mere politi p& gaderne
osv. Jeg mener absolut, at det ville veere
bedre og noget, mennesker bedre kunne
forstd, hvis man kunne rationalisere, og
her ma jeg da ogsé sige, at hr. Henry
Christensen pegede pa en mulig lgsning af
dette problem. Det er den slags ting, som
almindelige mennesker og vi andre kan for-
std; her er mange ting, som man nok
kunne fundere over. Her er det derimod
det meget store, der meder os; det er, lige-
som det er sd voldsomt, at det kan knuge
mange, de er ikke i stand til at gennem-
skue det, og det kan man heller ikke veere
med hele vor administrative opbygning.
Men pé sidanne omrdder er det jo, kritikken
rejses, og jeg mener ogsd, at det geres med
rette.

Jeg vil ogsd nwvne, uden at jeg har provet
pé at kontrollere det, at jeg sd, at man i
Jyllands-Posten skrev noget om, at man
kunne bruge 200 kr. pa at opkreeve rente af
for sent indbetalt moms pa 13 kr, Jeg vil
kalde det en rigtig skidt forretning, hvis
det er tilfeeldet. Vi kan ikke forsta, at man
ikke er i stand til at finde en form, hvorefter
man eventuelt kunne debitere belgbet for
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at opkrmve det ved senere lejlighed, nar
der ellers i gvrigt skal betales.

Jeg indremmer, at disse eksempler ikke
er af de voldsomt store og heller ikke af
dem, der kunne spare os for meget admini-
strativt besver, men p& den anden side
er det nok muligt at finde langt flere, og
jeg mener da ogsd, at bare man vil veere
villig til at rette sidanne ting, nir man
opdager det, kan vi vere veltilfreds.

Nar dette er sagt, vil jeg gerne fremhave,
at der selvfelgelig er sket megen rationalise-
ring; mange steder er der, om jeg s& m4 sige,
get til makronerne, og det skal da endelig
ikke forties, men anerkendes. Nér vi allige-
vel har debatten i dag, heenger det sammen
med, at forespergeren, da forespergslen
blev rejst, ikke kendte regeringens planer
for, hvorledes man fremefter ville gribe
sagen an.

Ved en overvejelse af, hvorledes det nye
departements placering og styrke til at lose
opgaverne skal vaere, mé det vare rigtigt at
se pd, hvorledes administrationesradets pla-
cering har veeret, og om det har veeret sd-
ledes, at det har ment at kunne komme
igennem pé tilfredsstillende vis. I radets &rs-
beretning for oktober 1967 — oktober 1968
kan vi leese om dets virksomhed, og natur-
ligvis skal det bemerkes, at der i beretnin-
gen er oplyst om resultater og igangvearende
undersggelse om uddannelsesvirksomhed
osv.; man har altsd ikke ligget pa den lade
side. Men alligevel er der afsnit og set-
ninger, der lader et indtryk tilbage af, at
alt ikke er sket, og alt ikke er s& godt, som
det kunne og burde have veeret.

Jeg kan her henvise til, at man bl a.
siger noget om, at planlegning af rationali-
seringsvirksomheden efter rddets opfattelse
de allerfleste steder har veeret for begrenset
i bade tid og rum. Man siger ligeledes, at det
er radets opfattelse — og det er karakteri-
stisk — at de rationaliseringsprojekter, der
er omtbalt i beretningen, i ret ringe udstrek-
ning omfatter undersegelse af muligheder
for opgavereduktion eller behovet for struk-
turrationalisering, planlegning og lesning
af centrale ledelsesproblemer,

At réddet har mattet skrive disse noget
bistre seetninger, mé fore os til at overveje,
om radet har haft den nedvendige styrke til
at sla igennem. Dertil mé der nok svares,
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at det har det ikke. Jeg leegger megen veaegt
pé, at vi nu far givet det nye departement
en sddan placering, at det virkelig kan ud-
fore den opgave, der bliver pélagt departe-
mentet.

Det mé siledes for mig|at se vare en
styrke, at departementschefen fir adgang
til direkte for de enkelte nfinistre at fore-
leegge sporgsmal vedrerende administrative
og rationaliseringsmessige |forhold. ILige-
ledes m& det ogsd veere en gtyrke, at stats-
ministeren — det er ikke nogen forklejnelse
af andre, men statsministeren er jo da rege-
ringens formand — skal vaire formand for
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det regeringsudvalg, der sk

1 felge admini-

strations- og rationaliseringsarbejdet samb

behandle indstillinger fra d

partementet.

Jeg haber, at regeringen ma f& radet
sammensat pd en sddan mide, at debt ogsé

omfatter folk udefra, fra er
har rige og gode erfaringer g
Jeg tror, det er nedvendig
sddanne kyndige folk med i
skal finde sted. Jeg anser d
84 veesentligt, at vi herinde,
steerkt til virkelig at seette p

hvervslivet, der
ndre steder fra.
t, at man har
det arbejde, der
ette arbejde for
ira, mé& opfordre
res pa. Det veore

sig i undersegelse af administrativ opbyg-

ning, i planlegning, ledelse
jordneere. Det veere sig ogs
her i folketinget. Jeg har pe
det: provelse af lovgivning
tion. Nar alle disse kreefter
jeg ogsé, det kan lykkes at

Men lad os ikke i dis
glemme, at ved rationalisq

og alt det mere
1 vort arbejde
get pd noget af
ens administra-
settes ind, tror
néd videre.

se bestrsbelser
ring spiller der

ogsd mange menneskelige hensyn ind. Hvis

nogle ansatte foler, at deres
skal vi endelig ikke skjule |
en vis modvilje kan vere 1
heller ikke let for kolleger

stilling er truet,
or hinanden, at
il stede. Det er
at rationalisere

hinanden, og det er en meget menneskelig
indstilling til rationalisering, at man gerne
vil veere med til at rationalisere andre, men

méske ilkke er sd ivrig, nay
det drejer sig om. .
Skal vi have held:til at

det er én selv,

komme tilfreds-

stillende igennem med detfe arbejde, som
naturligvis ikke er lest én gang for alle,
men som altid vil std pa pa den ene eller

den anden méde, er det ng
disse forhold i betragtning

dvendigt at tage
Derfor mé der

legges vaegh p4, at informationer til og med-
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arbejderskab {ra de ansatte finder sted.
Resultaterne viser sig heller ikke fra den
ene dag til den.anden; derfor kan og skal
der p& rimelig vis informeres og treeffes af-
tale om tilfredsstillende arbejdsopgaver for
dem, der ngdvendigvis mé & andre opgaver.
Der finder en naturlig afgang af personale
sted hvert &r, og en reduktion pa et omrade
kan pa den made finde sted gnidningslest
og afpasses efter antallet af nyanssettelser.
Desuden er tjenestemandssystemet, som
der ogsd tidligere er peget pé, jo nu ud-
formet pd en siddan méade, at vi har storre
answettelsesomrader, hvilket ma anses for at
veaere en fordel for bade det offentlige og

tjenestemeendene, og som jo ogsd bl a.

havde den begrundelse, at rationalisering
lettere kunne gennemfores og de ansatte
forblive i en passende stilling. De planlagte og
pabegyndte stillingsbeskrivelser nevner jeg
ogsd som noget, jeg anser for at veere godb
at have med, nir man skal rationalisere.

Jeg er ganske overbevist om, at medarbej-
derne 1 det offentliges administration og
virksomhed er velvilligt indstillet og har en
levende interesse i rationalisering. Intet er
vel heller mere naturligh. Vi ved alle, at de
tekniske fremskridt skal tages i tjeneste, og
vi ved, at vort samfunds omformning stiller
krav om fordomsfrihed i vor indstilling ogsd
til vort eget arbejde.

Selv om der finder uddannelse sted af
administrationens folk i rationaliserings-
teknik osv., hvilket jeg anser for at have
veeret en naturlig opgave for administra-
tionsradet og sekretariatet, tror jeg allige-
vel, det er nedvendigt, at vi i vid udstraek-
ning benytter udefra kommende rationa-
liseringsfolk og firmaer til at studere op-
gaverne og organisationen og udarbejde for-
slag til rationalisering. Det er ganske sikkert,
at det ofte giver bedre resultater. Det kan
veere svert for mange ligesom at se det hele
pd en anden méde, hvis man gér i nogle
indgroede vaner, hvad jeg absolut ikke
mener der er noget meerkeligh eller noget
forkert ved at mange vil komme til at gare;
det er rent menneskeligt, sddan er det nu
engang; man har arbejdet under sddanne
vilkér i mange 4r og kan have sveaert ved at
omstille sig. Sddan tror jeg vi har det alle
sammen, og derfor tror jeg ogsd, det er
nedvendigt, .at andre kommer ind og ser
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pa det med friske gjne, 1eglst1erer hvad der
foregar osv., og at deres rapporter er i stand
til at sla igennem ogsé helt til tops.

Desuden er det ogsd en erfaring, at deb
indefra ofte er lettest at rationalisere fra
neden, mens dét at treenge igennem i toppen
kan vise sig seerdeles vanskeligt for ikke at
sige 1 tilfeelde umuligt. Og vi ma nok ind-
romme, at denne opgave 1 hvert fald lases
bedst af udefra kommende folk, der kan
fa deres rapporter igennem til provelse. Jeg
kan ikke forestille mig, at et sekretariat
skulle kunne gd og rationalisere hele stats-
virksomheden; s& skal man nok have ansat
langt flere, end jeg i hvert fald mener man
skal gere. Det var jo ikke meningen, at der
skulle vokse en veldig administration op
her, selv om den ogsé skulle have de bedste
forudseetninger for at rationalisere sig selv.
Jeg tror derfor, det er nodvendigt og rigtigt,
at man drager virksomheder udefra ind ogsé
for at f& den gennemslagskraft til at skaffe
oplysninger og rapporter fra alle led, ogsd
fra de ansatte, dem, der ligger noget nede
under chefstillingerne,

Jeg har ofte hort sige, at rationalisering
i private virksomheder er lettere, at det er
noget andet end at rationalisere den offent-
lige administration. For s vidt angér offent-
lig produktionsvirksomhed, kan der ikke
vere nogen seerlig forskel. Her kan man
direkte sammenligne produktion og admini-
strationsomkostninger. Hvis man samtidig
vil indhente tilbud pé tjenesteydelser fra
private virksomheder, vil man veere i stand
til at kontrollere og dermed se, om vore
egne virksomheder drives pd rationel vis.

Nér vi kommer til selve administrationen,
undervisningsvaesenet, sundhedsveesenet osv.
er det straks sveerere, og det er vel serlig
her, vi mé here, at det er noget andet. Ja
vel, vil jeg sige, det er noget andet, det skal
indrgmmes, men hvis man mener, at dette
betyder, at man ikke kan rationalisere, mé
jeg afgjort vende mig imod den indstilling.
Rationalisering fra ét virkefelt til et andet
er altid noget andet, men rationalisering

110
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kan ogsd finde sted dér, sifremt man da
ikke allerede er kommet s& langt, at ingen
kan se bedre méder. Vist kan vi stede pa
omrader, hvor rationalisering kunne finde
sted ved en eendret fremgangsméde eller
ved nedleggelse af institutioner, og vi kan
sikkert her stede pd mange omrider, hvor
vi méske politisk vil sige, at det ensker vi
ikke at nedlegge, fordi det har en opgave,
som mé udferes, det kan have specielle
grunde; dér ma vi tage ansvaret for, at man
har mere administration.

Den offentlige administration har i mange
led den opgave at vere et serviceorgan for
befolkningen, det skal vi heller ikke glemme.
Alt dette skal ogsd gorves pd en rationel
méde, det er klart nok, men det vil sikkert
kunne lade sig gore at finde ting, der for
mange vil synes for bekostelige i forhold
til de gkonomiske sterrelser, der skal afvejes
hermed. Vi finder, det kan veere af betyd-
ning, ab man ser pa sddanne forhold. Des-
uden vil der ogsd kunne fremdrages eksemp-
ler pa, at en administration set ud fra et
offentligt synspunkt burde og kunne ratio-
naliseres veek. Men hvor denne rationalise-
ring f. eks. ville pafere erhvervslivet eller
en befolkningsgruppe lokalt eller ps anden
made storre byrder eller stgrre omkostnin-
ger, end det offentlige sparer, har det natur-
ligvis ingen mening. Det ma veere samfun-
dets samlede omkostninger, der er afgerende
i forhold til ngdvendigheden og den pris,
der ma betales.

Jeg har alene talt om statens rationalise-
ringshestreebelser, men naturligvis er kom-
munernes af lige s& stor betydning for be-
folkningen; derfor mé ogss kreefterne koordi-
neres i den lovgivning og administration,
der finder sted herindefra. Der er ikke nogen
tvivl om, at uanset om det er staten eller
kommunerne, har det akkurat den samme
betydning for skatteyderne.

Den tekniske udvikling giver os rige
muligheder, og jeg skal ikke prove at sige
mere om dette, men kun nwmvne, som jeg
ogsd gjorde for, at jeg ligesom hr. Langkilde
finder, at man pd nogle af disse omrader
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ogsd, ved udbygning af
méaske nok kunne have bare
ledes ad. Jeg onsker ogsa, 4
omrader serger for, at ma
streekning indhenter tilbud
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ogsd den forskel, at det offentlige i mange
tilfeelde ikke eonsker at stille den ekono-
miske effektivitet overst, men derimod
noget ikke-méaleligh, nemlig borgernes til-
fredsstillelse. -

Jeg skal ikke fortabe mig i disse ting,
men gé lige p4 med et eksempel. En privat
virksomhed tilkalder f. eks. en rationalise-
ringskonsulent, som efter en kortere gennem-
gang — et sakaldt survey — giver som sit
forelobige sken, at der ved en rationalise-
ring, gennemfert successivt over f. eks. 1 ar,
kan spares 100 mand svarende til en arlig
nettobesparelse efter fradrag af, hvad ratio-
naliseringen vil komme til at koste, pad et
et eller andet belgb, der bliver nsvnt.
Ledelsen bestemmer sig pa forhand til at
indremme nogle forlengede opsigelsesfrister
og erstatningsbelob til personalet, iseer for
dem, der har veret lenge ansat, og ned-
bringer s& belsbet, og derefter holdes der,
indtil rationaliseringen er gennemfert, ngje
regnskab over, hvad den koster, og hvad
den medforer af besparelser. Det kontrol-
leres, og kontrolleres med konsulenternes
budget, og man ger konsulenterne mere eller
mindre ansvarlige ved at lade dem deltage
i eller kontrollere gennemforelsen af pla-
nerne.

Hvis man gar i lag med noget tilsvarende
i den offentlige sektor, vil forlebet efter mit

indtryk veere et andet. Iseer vil bade budget

og resultatberegning ofte veere noget for-
plumret af de specielle ansettelsesformer i
den offentlige sektor. Det skulle imidlertid
efter mit sken ikke veere et ulgseligh problem
1 budgetter og efterkalkuler under en ratio-
nalisering at udskille virkningerne af de spe-
cielle ansesttelsesforhold og regne med f. eks.
den private sektors opsigelsesfrister. Det er
en retningslinje, som kan vedtages, og resul-
tatet vil s& veere for- og efterberegninger,
kalkuler, som bl. a. medferer, at rationali-
seringen i den offentlige sektor vil kunne
sammenlignes med den, der foregér i den
private sektor pd tilsvarende felter.

Men pé dette grundlag skal der s& traffes
administrative og politiske beslutninger, og
det bliver, iser pd personaleomradet, reduk-
tioner, som vil volde vanskeligheder.. Hvad
der i de enkelte tilfzelde og opsummeret
for de enkelte administrationsgrene og totalt
bliver lagt til side af rationaliseringsmulig-
heder eller bliver rationaliseret svagere i
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forhold til, hvad der kan kaldes den optimale
gennemfarelsesplan, pa grund af, at man af-
venter personalets naturlige afgang ved
alder og ded eller pa grund af kompromiser
med rokering af personalet til andre afde-
linger osv., kommer i reglen til at st4 hen
som noget ubestemt, i hvert fald i talmeessig
henseende. Og det er vel dér, at bl. a. folke-
tinget burde have oversigter for at kunne
g4 ind 1 en vurdering og for i realiteten at
g4 ind i beslutningsprocessen ogsd pa disse
meget vigtige omrader. Jeg twnker her
selviglgelig pa totalbudgetter over disse
konsekvenser.

Det er klart, at en rationalisering iser i
den offentlige sektor kun kan ske under
hensyn til ikke blot kontraktforpligtelser,
men selviglgelis ogsd menneskelige og
sociale hensyn. Men der foreligger — ville
jeg tro — en vis administrativ og politisk
treeghed med hensyn til at se tingene i
gjnene og treeffe bestemmelser pd grundlag
af noejagtige kalkuler over bl. a. omkost-
ningerne ved at tage konsekvenserne af de
hensyn, jeg lige har nzvnt.

For gvrigt ber der ogsd kalkuleres over
det remt samfundsgkonomiske regnskab,
altsd foretages sakaldte cost-benefitbereg-
ninger, som har varet i veelten i de senere
ar, . eks. i USA i forbindelse med egns-
planudvikling, hvor de samme forhold spiller
ind som dem, jeg har beskeeftiget mig med
her. Altsd f. eks. i et sidant tilfeelde med
rationalisering: hvad koster det samfunds-
gkonomisk i en periode med fuld beskeef-
tigelse, at det offentlige ikke ved fortids-
pensionering og engangserstatninger friger
sig for arbejdskraft, som man f. eks. har
veeret nodt til det i landbrugssektoren, til
gavn for landets gkonomiske veekst, og i
stedet hjelper sig igennem med et forsinket
tempo af rationalisering, og hvad der nu

ellers kan dseempe de optimale konsekvenser? .

Det er min overbevisning, at der efter-
hénden vil komme klare linjer pa dette
felt ogsé i offentlig administration, sidan
at den statslige rationalisering ikke skal
sakke bagud, men det kreover politisk mod
og fremfor alt politisk solidaritet. Vi taler
jo om noget s& emfindtligh som det offent-
liges forhold til store grupper af ansatte, og
vi taler i realiteten om en eendring af et
specielt tryghedsforhold.
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Det er feelles for den offentlige og den
private sektor, at planlegning og planleg-
ningskontrol er kommet stadig mere i for-
grunden. I den offentlige sektor, tror jeg,
er man langt foran endda, og det er ikke
maleligt, hvad der opnés herved, men det
er klart, at det ekonomiske er i forste
reekke i samlet betydning. Det er altsa
nappe her, skoen trykker mest i den offent-
lige sektor. Dér, hvor der belobsmoessigt
kunne veere noget at hente ved en rationa-
lisering forstéet i snewvrere forstand, er, som
det s& ofte er fremhmvet, ved den store
arbejdskraftanvendelse, der foregar i den
sociale sektor, undervisningssektoren, hospi-
talerne, etaterne osv. Det er pa dette plan,
at hovedparten af statens personaleudgifter
og dermed rationaliseringsproblemer lLigger.

Problemerne minder her en hel del om
den private sektors. Men der er pd den
anden side ikke nogen tvivl om, at en for-
nuftig rationalisering mé veere en gennem-
fort foranstaltning fra personalepyramidens
top som startsted og s& nedefter. En ir-
rationel topledelse kan aldrig komme il pa
en god made at std for en gennemforelse af
en rationalisering af den bredere og mere
tungtvejende del af pyramiden. Iser kan
den selvislgelig ikke gere det, hvis den ar-
bejder pa grundlag af irrationelle politiske
beslutninger og retningslinjer. Det er for-
hold, som med rette har veret papeget fra
arbejder- og personaleside over for virksom-
hedslederne 1 den private. selctor; det mé
ogsé geelde for den offentlige sektor, og det
er vel et af de steder, hvor folketinget har
sit hovedansvar i dag.

Det forekommer mig, at der med om-
organiseringen af administrationsridet og
sekretariatet til et administrationsdeparte-
ment mi veere taget et skridt i den rigtige
retning. Jeg leegger dels nogen veegt pé den
sgede gennemslagskraft for rationaliserings-
bestraebelser, som skulle fremkomme ved
den direkte adgang for administrations-
departementschefen til at tale med de en-
kelte ministre hen over bhovedet pa resten
af den ministerielle administration. Men
over for det faktum, at ministrene i vidt
omfang ma vere henvist til at felge den
indstilling, som forefindes hos deres eget
ministeriums administrative ledelse, har ny-
ordningen, hvad jeg iseer mé leegge veegt pa,
givet en ekstra mulighed for gennemslags-
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kraft for rationaliseringsbeptreebelser wved
det serlige ministerudvalg, som er etableret
oven 1 kgbet under statsminigterens forsede.
Der kan for mig at se ikke viere nogen tvivl
om, at denne omorganisering — alts de to
ting — er en afgorende shyrkelse af den
statslige rationalisering. Reformen tager ogsa,
som righigt er, pd denne made fat pad pro-
blemerne i pyramidens top.| Det er de en-
kelte ministre og den gverstq administrative
ledelse, som kommer under ¢n styrket koor-
dinerende kontrol; de kan| herefter, hvis
kontrollen kommer til at virke, ikke uden
videre modseette sig eller heethme og udseette
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sulenten direkte referat til bestyrelsen, for-
beholde bestyrelsen afgerelsen af forlengelse
af engagementet af konsulenten, af hans
afskedigelser og den slags, sidan at kon-
sulenten bliver uafhengig af den chef, hvis
administration eventuelt er i sogelyset.

Nar man fra mange sider ser med stor
skepsis pd gennemforelsen af de statslige
rationaliseringsbestracbelser, ma det ikke
glemmes, at der er grundleggende vanske-
ligheder, som er fwlles for privat og offent-
lig rationalisering. Bt af de mest afgorende
momenter er den relative knaphed pa ratio-
naliseringseksperter i det hele taget, det vil
sige folk med egnet personlig og uddannel-
sesmeessig baggrund og praktisk optrening
i at rationalisere. Denne mangel er ikke
noget specielt dansk fenomen, selv i
Amerika og England, som i udviklingen af
rationalisering som et eller rettere en reeckke
specialfag ligger langt foran os, er der en
bestandig knaphed, som skyldes, at efter-
sporgslen efter rationaliseringsservice er
voksende, og at afgangen af de folk, der er
blevet kloge pa det, til administrative stil-
linger i erhvervslivet ogsé er voksende.

Amerikanske analyser her i de senere ar
af den lave engelske veekstrate peger bl a.
pé, at England er kommet for sent med
specialuddannelse af managementspeciali-
ster, som de kalder dem, og det er under-
bygget af helt konkrete skonomiske ana-
lyser af forholdene i USA-filialer i England,
hvor der alt andet lige altsd skulle vare
denne forskel i, hvorledes de ledes i toppen
og nedefter. Det kan jo nok give anledning
til eftertanke hos os, at man i for evrigh
meget anerkendte analyser, som der ofte
henvises til, og som man derfor mé gé ud
fra accepteres ogsd fra engelsk side, leegger
s& megen vaegt pad dette forhold som en af
drsagerne til de engelske vanskeligheder.
Det ms give os anledning til eftertanke,
ogsd fordi vi formentlig er endnu mere
bagefter, for hos os er der jo ikke foretaget
nogle analyser. Nar jeg siger bagefter,
mener jeg ikke i gkonomisk veekst, men med
hensyn til uddannelse og interesse for disse
managementproblemer.

Den private sektor er ligesom den offent-
lige henvist til privat konsulentassistance,
hvis der skal komme noget, og iser noget
hurtigt, ud af rationaliseringen, og sterre
virksomheder kan ligesom det offentlige
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etablere egne stotteorganer — ligesom vort
rationaliseringsudvalg i staten — eller de
kan etablere egentlige rationaliseringsafde-
linger, som nwmrmest mi svare til vort
administrationsdepartement. Der er imid-
lertid den forskel, si vidt jeg har opfattet
det, at medens sterre private foretagender
ofte beder konsulenterne om at oplere virk-
somhedernes egne folk i mere teknisk preget
rationalisering, f. eks. arbejdsgangen igen-
nem en fabrik, lagerstyring, transport, eller
ligefrem keber de folk, som har giet pa
kursus om disse ting og fiet en vis trening,
s8 engagerer den offentlige sektor de private
konsulenter til netop dette mere teknisk
preegede. Og medens bade mindre og iseer
sterre erhvervsforetagender i stadig stigende
omfang ogsad her i landet engagerer konsu-
lenter udefra til at se pa den administrative
organisation, herunder topledelsen, og pé
personkvalifikationer i forhold til en stillings-
beskrivelse, har man ved den statslige ratio-
nalisering, s8 vidt jeg har fattet det, altid
veeret tilbojelig til at sige, at den admini-
strative organisation henger 84 neje sammen
med lovgivning og administrativ praksis
igennem artier eller &rhundreder og andre
specielle forhold, at man mé uddanne eller
optreene egne folk med den nedvendige
administrative baggrund til disse organisa-
tionsjobs.

Dette argument har virket overbevisende
pé mig, og jeg kan stadig godt fole mig
sterkt pavirket af det. Men jeg er dog efter-
hénden kommet lidt 1 tvivl om, hvorvidt
det egentlig er helt rigtigt. En af de ting,
der har bestyrket mig i min tvivl, er, at
Bank of England, der siges at vare et af
de mest konservative og traditionspregede
foretagender i England, har engageret et
UBA-konsulentfirma, der har ord for at
vaere det mest brutalt-realistiske, nar der
skal omorganiseres, til at se pd Bank of
Englands forhold. Det m& man have gjort
pé baggrund af et andet syn pé tingene eller
1 hvert fald en opgiven af hibet om selv
at kunne klare det.

Jeg skal slutte med at sige, at jeg tror,
at reformen med administrationsdeparte-
mentet er et godt skridt frem; reformen
giver ikke bare en ny ramme, som det er
nevnt, men er efter min mening absolut en
styrkelse af rationaliseringsmulighederne,
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som man mé hibe og forvente vil blive
udnyttet.

@mann: Administrationsrddet, som nu er
afskaffet, fil jo et meget, meget bredt ar-
bejdsfelt, og det har da ogsd vist sig i de
beretninger, der er afgivet, at ridet har
taget op alt mellem hinanden i administra-
tionen, bade stort og smat. Der er bare det
at sige til det, at resultaterne af rédets be-
streebelser har offentligheden ikke mserket
ret meget til, selv om det ikke skal delges,
at der er taget vewsentlige opgaver op og
ogsh udrettet noget. Det er derfor klart, at
behovet for en mere kontant indsats for at
tojle veeksten i antallet af offentligt ansatte,
begreense papirveeldet og give borgerne en
bedre betjening er folt kraftigere og kraf-
tigere — altsd nu ogsd af regeringen, som
har lavet radet om til et departement med,
s& vidt jeg har forstaet, forelsbig en departe-
mentschef og ni mand. Men bortset fra, at
der skulle veere sat politisk kraft bagved
gennem organet bestdende af fire ministre,
ved man egentlig ikke, om dette er noget,
der vil hjzelpe; det mé ferst erfaringen vise.
Det heenger nok sammen med, at regeringen
vel endnu ikke har helt klare tanker om,
hvordan de intentioner, som man siger man
har, skal feres ud i lLivet. Det kan vist
derfor ikke feles swmrlig anmassende, hvis
man prever pd her at anlegge nogle betragt-
ninger, der méske kan virke som en model
for den videre udbygning.

Jeg mener, at vi har to rationaliserings-
problemer — jeg synes ogsé, debatten her
1 dag har aftegnet det — som falder pa to
klart afgreensede felter og krever hver sine
midler og instrumenter. Der er for det forste
sporgsmalet om den administrative over-
struktur. Det er et spergsmal, der involverer
vidtreekkende politiske beslutninger, og det
er i sddanne sager, det ikke er muligt uden
videre at anvende private rationaliserings-
firmaer — det er jo en standende debat,
hvorvidt man skal anvende dem eller statens
egne folk. Her er et omrdde, der er politisk;
det bergrer spergsmalet om, hvilke mini-
sterier og departementer der skal lgse hvilke
opgaver, hvad der skal loses centralt, og
hvad der skal loses lokalt, og det bererer
sporgsmalet om samordnings- og koordine-
ringsopgaverne. For det andet er der et
lavere niveau, hvor behovet for egentlige
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kontor-
fremtreeder; det er det felt,

eller virksomhedsrationaliseringer

som de private
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rationaliseringsfirmaer arbejder pé og er

specialister i, og hvorfor sku

le man s4 1kke

benytte ogsd dem — jeg siger ,,ogsa‘?

Her har vi allerede str

nkturen af et

rationaliseringsorgan i vider¢ forstand. Der

peges forst og fremmest pd
tionsdepartement, som har
turen at gere, og som ska
med de allerede eksisterend
ner, som pé den ene eller d.
har med rationaliseringer at

et administra-
med overstruk-
| kommunicere
e sbyrelsesorga-
on anden made
gore — der er

jo nevnt adskillige .her: det ekonomiske
sekretariat, finansministeriep, hovedreviso-
raterne; der mé uden at struktuvere over

for disse organer kunne et
naturlig kontakt. Men ve

vbleres en helt
I siden af og

korresponderende med dette overordnede

departement ma der effer

min opfattelse

oprettes et rationaliseringskpntor, som har
til opgave at lgse de sedvgnlige virksom-

heds- og kontorrationaliserin

ysopgaver inden

for de rammer, som det overordnede de-

partement far lagt.

88 kan man sige: ja men hvorfor ikke
overlade disse opgaver udelukkende til pri-

vate rationaliseringsfirmaer
svare: nej, det skal veere et

Dertil vil jeg
organ af sterre

permanens, for ogsé i denng rationalisering

p4 lavere niveau er der
opgaver. Endvidere har det

koordinerings-
vist ikke megen

relevans at lade embedsmgend rotere og

uddannes i det overordnede
organ, som departementet

rationaliserings-
er, medens det

meget vel har det at lade mpinisterielle folk
uddanne pé rotation i et sddant rationalise-

ringskontor. Der kan etable

res udryknings-

tjenester, og der kan jo lgves kontrakber

med private rationalisering
omfang, der er behov for d
Til denne struktur méa de
mere teknisk preget org
standardiserings- og EDB-k
for, at moderne kontortekn;
sering gennemprgves, koord
des i den offentlige admini;
jo ikke noget tilfeelde, at flg
her i dag har veeret inde
om anvendelsen af EDB-t
offentlige administration.
Endelig tror jeg, der er e
delsesled til departementet

rsfivmaer 1 det
t.
r fojes endnu et
an, nemlig eb
ntor, der serger
ik og standardi-
neres og anven-
stration. Detb er
re af ordfererne
pé spergsméilet
pknikken i den

t vigtigt forbin-
, som mi om-
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tales, nemlig kontakten med og en regel-
meessig beretningsvirksomhed over for dette
tings medlemmer. :

Man far altsd- denne tredeling: et hoved-
strukturdepartement, et selvsteendigt kontor
for rationaliseringsvirksomhed og s& et tek-
nisk kontor for EDB- og for standardise-
ringsopgaver. Om vi til denne klare struktur
skulle fgje et kontrolled og knytte dele af
hovedrevisoraternes virksomhed ind som et
checkningsorgan, kan man jo overveje. Det
er noget, som jeg ikke er i stand til for
gjeblikket at udtale mig afgerende om.

Jeg stiller gerne denne model til radighed
for regeringen. Jeg tror, at den peger péd
rigtige og vesentlige opdelinger af det
kolossale opgavefelt, som man vist godt kan
mistenke administrationsradet for at have
forlaftet og forslugt sig pd. Det loser ogsd
op for den diskussion, vi har haft her og i
folketingets administrationsudvalg, om for-
delene ved henholdsvis offentlige-og private
rationaliseringsorganer. Der er naturligvis
bredere omrader, der mé udvikles langs med
rationaliseringsbestrabelserne, sasom speorgs-
malet om borgernes stilling over for ad-
ministrationen, spergsmélet om lovgivnings-
forenklinger, som skal tages op her i tinget,
for man giver love, og som ogsd neevnt her
spergsmalet om det offentliges anseettelses-
og avancementspolitik; den nye tjeneste-
mandslov er her giet et lille skridt fremad
1 den rigbige retning, men kun et meget
lille og utilstreekkeligt skridt.

Jeg tror, at man generelt kan sige om
administrationsspergsmalet, at administra-
tion fra oven og nedefter ma afloses af en
facon, som gir ud pa positivt at hjelpe
borgeren til rette inden for de rammer, som
alene fastlegges af samfundshensyn, det
vil sige hensynet til hans medmennesker,
I stedet for en bremsende, kontrollerende
administration, der som nwvnt her virker
tilfredsstillende og til borgerens behagelig-
hed, tror jeg, at vi skal sigte langt hajere,
sigte efter en ekspansiv, ispirerende ad-
ministration, der er et led i hele samfunds-
udviklingen og ikke mindst et led i erhvervs-
livets ekspansion. :

Arbejdsministeren ( Lauge Dahlgaard): Jeg
vil gerne knytte nogle ganske enkelte be-
tragtninger til debatten her og herunder
komme med nogle bemérkninger, som ind-
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lzeggene fra de forskellige ordferere kan
give anledning til, idet nogle af de ting, der
blev nevnt, havde et spergsmals karakter.

Lad mig ferst sige, at rationalisering er et
mangesidet begreb, en mangesidet virk-
somhed, og i de fem ordfgrertaler, vi har
hort her i dag, fremdrages da i virkeligheden,
ogsd fem forskellige aspekter. Der er én
ting, jeg er glad for, nemlig at ingen har
lagt problemet op pd den made, at der
ingen rationalisering skulle foregd i dag.
Det ville have veret uretferdigt, hvis man
havde lagt det sédan op, og det ville have
vaeret forkert. Der foregar rundt omkring i
statsadministrationen og de udlagte institu-
tioner en betydelig rationaliseringsvirksom-
hed. Det, der er tale om, er at gore den
bedre, gore den mere intensiv og skabe
sterre koordination.

Jeg vil dernzwst gerne minde om, at bag-
grunden for, at man nu har fiet en med
rette skarpet interesse for den offentlige
rationaliseringsvirksomhed, er, at det gko-
nomiske sekretariat i forfret 1 sin &rsover-
sigt havde udarbejdet et kapitel, der som
ogsé nevnt af hr Jens Frandsen viste,
at antallet af offentligt ansatte her i landet
stiger meget steerkt. I den 5 &rs periode, vi
befinder os i, forudsd man en stigning i an-
tallet af offentligt ansatte pa 80.000. Det
er ikke nogen storre stigning end foregelsen
af antallet af offentligt ansatte i den fore-
ghende 5 ars periode, men for det forste er
man altsd nu blevet opmerksom pa, at si
store er tallene, og for det andet er det sket
i en periode, hvor forggelsen pa 80.000 neer-
mest overskrider den samlede tilgang til
arbejdsmarkedet.

Den diskussion, dette har givet anledning
til i sommerens og efterdrets lob, har pa en
hensigtsmeessig made, forekommer det mig,
henledt offentlighedens opmeerksomhed pa,
at de offentligt ansatte forst og fremmest er
at finde inden for det, man kaldér den
offentlige - servicesektor, hvad enten det
drejer sig om staten eller kommunerne. Det
gelder uddannelsesomrdderne, syge- og
sundhedssektoren, socialsektoren, forsvaret
og etaterne, savel politi- og trafiketaten som
post- og telegrafvaesenet og toldveesenet. Det
er dér, vi har det store antal offentligt an-
satte, det er dér, ekspansionen i antallet fin-
der sted, og det er altsi ogsd dér, rationali-
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seringsforholdsregler forst og fremmest ma
seebte ind, ndr man vil spare mandskab og
spare pa offentlige udgifter. .
En sidan rationalisering har naturligvis i
meget hej grad at gere med, hvordan
arbejdsgangen og strukturen inden for de
enkelte serviceomrader og -institutioner til-
rettelegges. Men dernsest har det ogsi at
gore med, hvordan man planlmgger hele
denne virksomhed. Her vil jeg gerne benytte
lejligheden til at henlede ogsd offentlig-
hedens opmeerksomhed pa, at rationalise-
ring jo ikke blot er en virksomhed, der har
til formél eller som resultat, at de offentlige
ydelser, efter at rationaliseringen er fore-
taget, er nojagtig de samme i omfang, kvali-
tet og art som fer rationaliseringen, blot
med den forskel, at det hele er blevet bil-
ligere. Det kan vel i lykkelige tilfzelde vaere
sadan, men i de allerfleste situationer er der
en sammenhzng mellem, hvordan opga-
verne gribes an, hvor mange penge og hvor
meget mandskab man ofrer pd dem, og
hvilken standard den offentlige service har.
P4 mangfoldige omrader er det sadan, at
bemeerkelsesveerdigt smd eendringer i ser-
viceniveauet medforer bemeerkelsesveerdigt
store forandringer i de udgifter, der knytter
sig til udgvelsen af denne servicevirksomhed.
Det er derfor, det i regeringens intentioner
med det nye administrationsdepartement
indgir at legge pget veegt pad den rationali-
sering, der bestér i at skabe et bedre grund-
lag for den planlmgning, som skal forsyne
svel de administrative som de politiske
myndigheder med det vurderingsgrundlag,
pé hvilket man treeffer sine beslutninger,
Med. dette som baggrund skal jeg ganske
kort lknytte nogle bemsrkninger til hr.
Langkildes og hr. Peter Nielsens indlwmg,
Hr. Langkilde var inde pi, om nu ad-
ministrationsradet skal veere livsvarigt, og
advarede derimod. Jeg kan sige, at det skal
det naturligvis ikke. Der m4 ganske rigtigt
1 denne radgivningsvirksomhed om statens
rationaliseringsbestreebelser indgd en for-
nyelse, som altsd bl. a. kan fremkomme ved,
at rddets medlemmer ligesom hidtil udneev-
nes pa tid
Dernsest var hr. Langkilde inde pé sporgs-
mélet om en bedre samordning mellem og
udnyttelse af statens og kommunernes
EDB-faciliteter. Jeg kan sige, at det sam-
arbejde, som kan forudses mellem statens
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administrationsdepartement| og det kom-
munale rationaliserings- og planlegnings-
organ, bl. a. vil muliggere |en sddan bedre
samordning, og jeg vil gerne tilfgje, at der
ikke blot er behov for en bedre samordning
af udnyttelsen af den EDB-kapacitet, der
foreligger, men méske forgt og fremmest
for en sikring af, at de administrative op-
gaver, der loses ved anvendelse af EDB,
Ipses koordineret i den statslige og den kom-
munale sektor. For mange|af de opgaver,
der skal loses administrativy, gelder det, at
forretningsgangen starter i centraladmini-
strationen og slutter i de yderste led af den
kommunale forvaltning; dette geelder ogsa
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pé omréider, der er egnet ti
administrationen ved hjaelp
Dernast var hr. Langkild

, at man bistar
af EDB.
inde pé, at man

burde gennemgé lovgivningen med henblik

pa at skabe grundlag for

n nemmere ad-

ministration. Jeg er ganske overordentlig

enig i-den betragtning, der
Jeg gar ud fra, at hr. Langk
vil tilskynde til en keempek
hvorved man i et snuptag

ligger bag dette.
ilde ikke dermed
raftanstrengelse,
tager hele vores

lovgivning op med dette foxmal for gje, men
at det skal veere et synspunks, vi hele tiden.

skal huske, nir af den
grund en lovgivning allige)
revision.
Hr. Peter Nielsen efterly
sering af statens indkebsy
kan, oplyse, at dette spor
tid siden er taget op af
radet p4d foranledning af
med finansministeriet.

sne eller anden
vel tages op til

ste en rationali-
ritksomhed. Jeg
rsmél for nogen
administrations-
bg i samarbejde

Derngest gjorde hr. Peter [Nielsen opmeerk-

som P4, at statsrevisionens|
sionsdepartementernes opg
at revidere, men at man

sivel som revi-
we ikke alene er
i de senere ar i

stigende grad har interesspret sig for, om
den bag de offentlige udgifter liggende ad-
ministration er betryggende i henseende til
kontrollen med disse udgifter. Jeg er meget
enig i defte og ser heri ep stor bererings-

flade mellem statsrevision|
partementernes og det nye
departements virksomhed.

Til slut skal jeg taklke
tarer, der er sagt af de
forere, og for den indbyd
om opgaverne, som hr. Pg
med. Hr., Peter Nielsen mej

ens, revisionsde-
administrations-

for de kommen-
forskellige ord-
blse til samvirke
ter Nielsen kom
nte, at i de sam-
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rad, vi har haft i folketingets udvalg, har
droftelserne méaske samlet sig om lidt til-
feeldige spergsmal. Jeg skal ikke kommen-
tere det og altsd heller ikke tage afstand fra
denne bedgmmelse, men vil som mit svar pé
denne venlige invitation til samarbejde
sige, at vi-meget gerne fra regeringens og
administrationsdepartementets side vil med-
virke til, at droftelserne i folketingsudvalget
kan ske pa et mere veltilrettelagt grundlag.

Forespergeren (Peter Nielsen): Jeg skal
ikke forlenge debatten, da vi jo for en
gangs skyld neesten er enige alle sammen.

Hr. Jens Frandsen sagde, at da jeg stil-
lede foresporgslen, vidste vi ikke, hvad
regeringen ville gore. Det fik vi at vide
5 dage efter gennem en pressemeddelelse,
og man kunne méske sige, at jeg lkunne
have trukket min forespergsel tilbage, da
jeg fik at vide, at administrationsradet ville
blive oprettet igen foruden de ovrige or-
ganer. Jeg har imidlertid ment, at det var
pakrevet og enskeligh med en debat om
dette vigtige sporgsmal.

Jeg er glad ved at konstatere, at de fem
partier er enige om dette arbejde, om end
der kan veere lidt divergerende meninger.
Fra mit partis side — og jeg kan vel ogsd
sige fra statsrevisorernes side — vil vi nu
folge dette arbejde, ikke med mistro, men
med, stor forventning og med stor opmerk-
somhed. At begynde at demme om, hvordan
det vil udvikle sig, vil veere forkert p& nu-
veerende tidspunkt; men jeg tror, at hele
folketingets opmeerksomhed vil veere retbet
mod dette vigtige spergsmal.

Hermed sluttede forespergslen.

Formanden: Der er ikke mere pa dags-
ordenen.

Med skrivelse af 1 december d.d. har
handelsministeren fremsendt den af eksport-
kreditradet i henhold til § 3, stk 6, ilov om
Danmarks erhvervsfond afgivne beretning
om radets virksomhed i finansaret 1968-69.
Eksemplarer er omdelt.

Tolketingets nwste mede afholdes i mor-
gen, onsdag den 3. december, kl. 13 med
tolgende dagsorden:

1) Sporgsmdl til ministrene.
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2) Anden behandﬁng af:

Forslag til lov om endring af lignings-
loven.

8) Forste behandling af:
., Forslag til lov om indfedsrets meddelelse.

4) Forhandling om wundervisningsministerens
redegorelse af 27. november om mdlsct-
ningen for uddannelsespolitikken.

Modet hevet k1. 15.55.

+ 33, mede.

Onsdag den 3. deoembéi’ k1. 13.

1

‘ Formanden: I skrivelse af 2. december
1969 meddeler finansministeren, at . han
onsker skriftligh at, fremsmtte:

Forslag til lov om endring af lov om vur-
dering af landets faste ejendomme.

Med skrivelse af 2. december 1969 har

socialministeren fremsendt skriftlig besva-
relse af et af medlem af folketinget Kurt
Brauer stillet sporgsmal. Spergsmalet og
besvarelsen vil blive optaget i Folketings-
tidende. '
. Med skrivelse af 2. december 1969 frem-
sender handelsministeren en redegerelse for
udviklingen i Danmarks betalingsmellem-
veerende - med udlandet i april og forste
halvdel af maj maned d. 4. Eksemplarer er
omdelt. -

: Skrifﬂig ﬁi*eﬁ‘zswttelse af lovforslag.
. Finansministeren ( Poul Moller ) J eg skal

tillade mig for det hgje ting: at fremseette
111

2/, 89: Meddelelser fra formanden,
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forslag il lov om eendring af lov om vurdering
af landets faste ejendomme. /

Forslaget er i-det veesentlige foranlediget
af ®ndringerne i den kommunale inddeling,
hvorfor loviorslaget foreslas sat i kraft sam-
tidig med kommunalreformen den 1. april
1970.

Den vigtigste endring er forslaget il
§ 2, stk. 1, hvorefter drsomvurderingen i
1970 udgar. Forslaget skyldes, at der i an-

- ledning af kommunalreformen finder en om-

legning sted af skyld- og vurderingskredse
og vurderingsdistrikter. Da omlegningen
ikke kan paregnes tilendebragt sa hurtigt,
at en drsomvurdering i 1970 kan gennemfores
pé forsvarlig made, foreslas det i overens-
stemmelse med en af statens ligningsdirek-
torat afgivet indstilling, der er tiltradt af
ligningsridet, at denne &rsomvurdering

- bortfalder.

Bortfaldet vil medfere en besparelse.i
statens udgifter i finansret 1970-71 pa godt
5 mill. kr., men vil samtidig kunne. bevir-
ke et indtegtstab for sdvel staten som kom-
munerne, navnlig fordi verdien af nyop-
torte ejendomme ikke vil indgs i den skat-
tepligtige formue og for parcelhusenes ved-
kommende ikke i den indkomstskatteplig-
tige lejeveerdi. Séfremt forslaget om bort-
fald af drsomvurderingeni1970 gennemfores,
vil det folgelig veere nedvendigt at give
seerlige regler om, hvorledeslejeveerdien af bo-
lig i eget enfamilieshus skal beregnes og den
formueskattepligtige veerdi opgeres for ejen-
domme, som skulle have vweret medtaget
ved den drsomvurdering, som efter forsla-
get bortfalder. Forslag til endring af lig-
ningsloven vil blive fremsat, nar det nu
fremsatte forslag oin tendring af vurderings-
loven er gennemfort.

Af de ovrige bestemmelser i forslaget skal
jeg nmvne sndringen af § 22, stk. 1, hvor-
efter sager om afskedigelse af vurderings-
mend fremtidig i alle tilfwlde kan indbrin-
ges for indenrigsministeren, medens disse
sager for sognekommunernes vedkommende
hidtil har kunnet indbringes for amtsrade-
ne. Den foresliede ordning vil sikre ens-



