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Indenngsmlmsteren ( H O Toft ) J eg vil
gerne takke ordfererne for de synspunkter,
de har fort frem. Det er rigtigt, at ingen

forventer, at loviorslaget skal gennemfores i.

denne samling, og at man forventer det gen-
fremsat i neste folketingssamling, men det
har alligevel verdi, siledes som det ogsd er
sagt, at det far en forste behandling nu, sé-

* ledes at ordfererne for'de forskellige partier -

far udtrykt synspunkter, som kan indgh i
overvejelserne, inden regeringen fremsatter
lovforslaget i neste: folketingssamling.

* Jeg havde egentlig et par bemerkninger
og et par svar til hr. Ove Hansen, men jeg
synes, at efterfolgende ordferere har svaret,

béde hvor det drejede sig om progressionen i

beskatningen, og hvor det drejede sig om
skatteloftet. Jeg fik egentlig det indtryk af
hr. Ove Hansens tale, at hr. Ove Hansen
talte om dette lovforslag, som om det var.en
udgiftslov. Det er der jo ikke tale om. Der
er bare tale om, at det tidligere amtsfonds-
bidrag udskrives som amtskommunal skat,
og det vil faktisk sige, at stort set vil kom-
muneskatteprocenterne falde tilsvarende;
det vil g& nogenlunde op, s& det skulle ingen
mdﬂydelse have over for skatteloftet.

"Hr. Ove Hansen rejste ogsi spergsmalet
om opgaveoverforslerne fra staten til -det
kommunale omride. I det folketingsudvalg,
der har behandlet lovforslaget om kommu-
nal udligning, har det samme sporgsméil
veeret stillet, og dér har jeg givet den redege-
relse.for det at man ikke forventer og ikke
regner med at begynde.med overforsel af
opgaver for 1. april 1972; det skal ikke ske
pé én gang, men i tiden ‘fremover op igen-
nem. 1970erne.

Jeg takker ordfererne for de synspunkter '

der er fremfort; de vil indga i de overve]el-
ser, som regeringen skal have, inden den. pé

ny ‘fremsatber lovforslag om amtskommuna,l ‘

skat 1 nwste folketmgssa,mlmg

Hermed sluttede forhandhngen

. Lovforslagets overgang til anden behandlmg
'vedtoges uden afstemning.
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Formanden Jeg foreslar, at lovforslaget
henvises til et udvalg pa 17 medlemmer.
Hyvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget (Ophold).
Det er vedtaget.

Den n®ste sag pa dagsordenen var

- Forste behandling af forslag il lov om cen-
dring af lov om selvangivelsen af indkomst og
formue, om’ foranstaltninger til kontrol med
selvangivelsen og om straffen for skattesvig
m. v. [af Sigsgaard og Kjer Rasmussen]. -

~(Lovforslaget (nr. 173) findes. vi' tilleg A.
sp. 393-7, fremsaottelsen i tidenden‘sp. 5576).

Formanden: Sammen med denne sag. fore-
tages de folgende 4 sager pa dagsordenen,
nemhg

- Forste behandl@'ng a]‘ ]‘orslag bl lov,o_m ®n-

dring af borgerlig straffelov. (Forbrydelser
mod  skattelovene) [af Slgsga,ard og KJaer
Rasmussen]

(Loviorslaget (nr. 174) flndes i tilleg A.
Sp. 3943, fremssettelsen i tidenden sp. 5576).

Forste behahdling af forslag til folketings-
beslitning -om udnytielse af bestemmelser 1
kontmlloven [af Slgsgaard og Kjeer Rasmus-
sen]

(Forslaget t11 folketmgsbeslutnmg (nr L)
findes .1 tilleeg. A. sp. 3931, fremsaettelsen i
tldenden sp 5576) o ‘

Ferste bekomdlmg af forslag til folketingsbe-
slutning om  bogforingspligtens omfang og
mdkold [af S1gsgaard og K]ael Rasmussen]

(Forslaget til folketmgsbeslutnmg (nr. LI)
findes i tilleg A:. sp.: 3933 fremsaettelsen i
tidenden sp. 5576). -
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Forste behamdling af forslag i1l fol]cetmgsbe-”"

slutning om oprettelse af et enhedsorgan til

kontrol af overholdelsen af skatte- og afngtslo-/

vene [af Sigsgaard og Kjer Rasmussen]."

(Forslaget - til folketingsbeslutning (nr
LII) findes i tilleg A. sp. 3935, fremsaettel—
sen i tidenden sp. 557 6) : L .

Fmslagene sattes tll forhandhng

Finansministeren ( Poul Moller): I anled-

ning af de af hr. Sigsgaard og hr. Kjer

Rasmussen fremsatte forslag vil jeg gerne
straks sige, at det i og for sig er tilfredsstil-
lende, at der i folketinget er en almindelig
interesse for at skarpe kontrollen med skat-
teligningen og for at begrense skatteund-
dragelserne mest muligh, Det udtalte jeg her
i tinget for nylig, da hr. Omanns foresporg-
sel vedrerende skatteunddragelser var til
behandling,.0g det, jeg sagde ved .den lejlig-
hed, geelder stadig, men jeg vil ikke trestte
det heje ting med at gentage hele min tale
fra den dag. .

Det kan jo se ud, som om hr. Omiain og

hr. Sigsgadrd nu kappes om, hvem af dem

der over for offenthgheden skal std* som
skatteunddragelsernes fjende nr. 1. Men kan
disse ugentlige debatter fore til, at den al-
mindelige 1ndst11]mg i befolkmngen over for
skatte- og momsunddragelser sndres, ka,n det
jo kun vere tilfredsstillende. Det er en afgo-
rende forudsatning for, at man pé lidt len-
gere sigh kan komme dlssa afgiftsbesvigelser
til livs, at de i folks bevidsthed kommer til
at std som lige s& alvorlige lovovertraedelser
som. -almindelige berigelsesforbiydelser. P4
dette punkt er ]eg ga,nske enlg med forslags—
stillerne. - .

Den praktlske v1rkn1ng herudover af’ for—
slagene om w®ndring af kontrolloven og om
-udnyttelse af visse af kontrollovens befojel-
ser henger sammen med problemet om det
tilstreekkelige kvalificerede- personale til: at
udnytte loven. Som jeg sagde under fore-
sporgselsdebatten. den .13. i denne méned,
har man stort set i de geldende lovbestem-
inelser, i kontrollove.og afgiftslove, de befo-
jelser, der er pakreevet for at gennemfare en
effektiv skatte- og afgifteforvaltning, men vi
. mangler det. tilstreekkelige personale . til at
udnytte disse bestemmelser, ‘og - dette. for-
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‘hold bedres ikke ved, at der palegges skat-
temyndighederne nye kontrolopgaver og til-
legges dem nye befojelser. Uden et kvalifi-

ceret personale af tilstreekkelig storrelse er
| sadanne befﬁ]elser blot et slag i luften. "

Derfor gir vore bestreebelser, som jeg
fremhevede  under forespmgselsdebatten,
forst og:fremmest ud pd at omskole og vide-
reuddanne personale #il - ligningsarbejdet.

‘Har vi et tilstreekkeligt personale. til radig-

hed for:ligningsarbejdet — og:i:denne for-
bindelse ser jeg frem . til det tidspunkt, hvor
de veerste problemeér i forbindelse med kilde-
skattens  indferelse : er overstiet — .84 . vil
kontrollovéns befojelser kunne udnyttes og -
ligningen. forbedres; og i det omfang, de stil-

lede forslag kan bldrage til det, er jeg natur-

hgv1s positivt. indstillet. over for den. - :

Jeg skal herefter gi over til at omtale de
enkelte forslag.:

~De -foreslaede, aendrmger 1 kontrolloven
gar 1 hovedsagen ud pé dels at fjerne for-
skellige - begransninger. for -skattevamsenets
kontrolbefojelser, dels at flytte visse kon-
trolbefajelser fra. en  hgjere til en- lavere
myndighed.Til den forstnevnte  gruppe
herer. bestemmelserne i'§ 6, stk: 2-og 3; om,
at undersogelse. pa stedet kan foretages, ,,nér
der:er . rimelig .grund dertil“. Disge ord en-
skes nu slettet. Ordene blev indsat under
folketingsbehandlingen 1967 wved. et af den
daverendé  finansminister stillet sendrings-
forslag til kontrolloven. Dette villdr har,
efter hvad: ligningsdirektoratet oplyser, ikle
hidtil - givet anledning. til vanskeligheder,
men hvis: det: gnskes i -det: hoje ting, at
denne begraensnmg skal falde vaek har ]eg
intet imod det. - .

‘Befojelserne i § 8 C stk 1 og 2 og i § 8D
til at bestemme, at der kan 1ndhentes ‘oplys-
ning vedrerende ikke navngivne skatteplig-
tige, ligger efter den gxldende lov:hos fi-
nansministeren; og for s& vidt angar §.8.C,

_stk. 1, kreeves yderligere en indstilling fra

hgnlngsradet Jeg vil veere betaenkehg ved
som foreslaet at henlaegge disse befojelser til
skatterddene, da.det:i sa fald ikke wil veere

- muligt.at gennemfore en ensartet praksis for

hele landet. Derimod.kan det overvejes, om
befajelsen skal ligge hos finansministeren
eller hos hgmngsradet men dette sporgsmal
kan det udvalg, der i ojeblikket overvejer
sendringer’ i skatteadministrationens:struk-
tur, tage op. Befojelsen.efter§ 9:-trorjeg bor
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‘blive hos flnansmmlsteren 1det bestemmel-
sen giver anledning til' nogle ofte vanskehge
og dybtgsende lovfortolkningssager. .

i I forbindelse med sendringen af kontrollo-

ven foreslds dennes afsnit 11T indeholdende
straffebestemmelserne . overflyttet til den
“borgerlige straffelov . og skeerpet pa: visse
punkter. Dette spergsmél. henhorer under
Justltsmlnlsteren men- da- han er bortrejst,
‘skal jeg pé& hans vegne komme med et par
bemsrkninger- herom:... .-

-Sporgsmélet om: aandnng af straffebe-
stemmelserne i kontrolloven: overvejes for
tiden 1 en arbe]dsgruppe der bestér af re-

praesentanter for ‘skattedepartementet, -ju- .

stitsministeriet, - statens ligningsdireltorab
og Kebenhavns politi.- Arbejdsgruppen reg-
ner med at.afslutte. sit arbejde i den kom-
mende vinter. Jeg finder det mest hensigts-
messigh, abt -~ arbejdsgruppen. overvejer
- sporgsmalet om optagelse 1:straffeloven af
kontrollovens afsnit III, og vil palegge den
at medtage dette spgrgsmal i sme overve] el~
ser. -
Det er det, ]ustltsmlmsteren har bedt mlg
s1ge ved denne- lejlighed, og nér jeg siger, at
»jeg” vil pélegge, betyder det altsé;, at ju-
stltsmlmsteren v1l palaegge arbe]dsgruppen
det.
Jeg skal delefter omgale forslag $il folke-
tmgsbeslutmng om’ udnyttelse af bestem-

melser- i kontrolloven. De bestemmelser, -

som forslagsstillerne gnsker udnyttet, er §§.8

A og 10. Udnyttelsen af disse bestemmelser

mé afhenge -dels af, i-hvilket omfang. der
mé antages at vere skjult formuer i veerdi-

papirer; dels .af, om:den arbejdsbyrde, en
- udnyttelse af "bestemmelserne legger pé
skattevesenets personale og pd de instituti-
oner og personer, som man palegger oplys-
mngsphgten, star 1 forhold til det resultat
- der kan opnds ved undersogelsen. :

raekke indtil 1966 hvert: ar udsendt en med-

delelse, hvorefter det palagdes banker, vek-
selmaeglere og vekselerere at indsende en
fortegnelse over de personer, som i det fore- |

gdende kalenderar havde haft en omsetning

af verdipapirer p& mindst 50.000 kr. Nar
man fra 1966 holdt op med at udsende dette
paleeg; var-drsagen, at ligningsdirektoratet
~ tvivlede p#, at de hidtil udsendte cirkulsrer -

havde haft ligningsmessig betydning. Dette
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skyldtes bl a., at der i praksis ikke:blev
givet oplysninger om kontante keb og salg,
og den:overvejende del af omswmtningen. fo-
regar pd denne made. Selv om man sendrede
cirkuleeret, -var det: tvivlso‘mt, om indberet-
ningspligten. ville have ' ligningsmeessig
veerdi, idet de skatteydere, der:har noget at
skjule, kunne handle uden om ‘banker og
vekselerere eller kunne fordele deres transak-
tioner sidan; at indberetningspligten ikke
treeder i funktion. P4 denne baggrund finder
jeg ikke anledning til at paleegge pengeinsti-
tutterne den byrde, som en omfattende md-
beretningspligt vil veere. .

Udnyttelsen af § 10 har hr. Slgsgaard
veeret inde pa, bide da han her i sidste
maned stillede sporgsmél til- mig og under
foresporgselsdebatten forleden. Jeg kan der-
for sige som. tidligere; at. skal bestemmelsen
benyttes til en. tilbundsgéende undersogelse,

bliver der tale om et s8 uhyre antal kontrol-

oplysninger, der skal sorteres og fordeles, at
skattemyndighederne ikke. i gjeblikket er i
stand til at. patage sig denne opgave. Nar
der er mangel pa’ kvalificeret. arbejdskraft
hos ligningsmyndighederne, gelder ‘det om
at udnytte det forhandenvéerende personale
til- det arbejde, ‘der ligningsmseessigt giver
storst resultat. Jeg tror,.at f: eks., krydsre-
vision af erhvervsdrivendes regnskaber har
sterre veerdi-end kontrol med obllgatlonsku-
porer.

-Jeg kan i den forbmdelse oplyse, at man
pé grundlag af tallene i 1965 har foretaget
en undersggelse af, hvem obligationerne her
i landet egentlig- tilhorer, Bfter de da frem-
komne oplysninger skennede man, at ca. 27,7
milliarder kr. af en - samlet obh'gatldnsbe-
holdning pa ca. 34,8 milliarder kr. var: place-
ret hos banker, sparekasser, forsikringssel-
skaber, pensionskasser, legater m. v., séle-
des at kun’ca. 7 milliarder kr. ejedes af pri-

= | vatpersoner, og: heraf skennedes 200 mill.
I . medfer af § 8 A blev der:en- lang ar- |

kr. placeret'i udlandet. Disse’ tal er ganske -

vist gamle,; nemlig fra 1965,; men man kan

dog nok forsvare at drage den slutning, at
den overvejende del, maske 80. pet., af de
kontroloplysninger, :man, far ved én kupon-

" kontrol, vil veere uden enhver interesse, idet

de vedrgrer obligationer, som ejes af banker,
sparekasser, forsikringsselskaber og lignende
institutioner, - hvis -obligationsbeholdninger
er under ngje: kontrol; eller.af ikke-skatte-
pligtige legater eller udlendinge.: For restens
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~ vedkommende er-den overve]ende del anta-
gelig selvangivet, i hvert fald har ligningsdi-
rektoratet ikke indtryk af, at veerdipapirer i
stort omfang holdes uden:for selvangivel-
serne. Det vil altsd kun veere en. brokdel af
oplysningerne fra en generel kuponkontrol,
der har kontrolmessig betydning. Dette
udelukker naturligvis ikke, at-bestemmelsen
benyttes, men det bor nok afvente det tids-
punkt, hvor det bliver muligt at anvende
EDB-teknikken i kontrollen. -

Jeg skal derneest gere nogle bemaerkmn—
ger om det forslag, der vedrerer handelsmi-
nisterens embedsomrade. Efter de geldende
bestemmelser er det fastsat, at der i kasse-
regnskabet s& vidt muligt daglig skal opta-
ges samtlige ind- og udbetalinger seerskilt
for hver enkelt post eller, hvis seerskilte spe-

cifikationer fores, med en' samlet sum for

disse; kontante salg kan dog bogferes som
en enkelt post for en dags samlede salg. Det
er disse ‘regler, der efter forslaget onskes

skeerpet for at bekesempe - skattesnyderiet,

saledes at bogferingspligtiges' indtegter en-
ten skal fremgd af fortlobende nummererede
fakturaer med kopier eller, hvor kontant
salg finder sted uden faktura, af en teelle-
strimmel fra et af myndlghederne godkendt
kasseapparat.

Med hensyn til forslaget om nummererede
fakturaer vil jeg henvise til, at der i moms-
loven -er indfert en beStemmelse, hvorefter
_ bogferingsbekendtgerelsen for dette omra-
des vedkommende ‘er suppleret med den af
 forslagsstillerne onskede bestemmelse, nér
det drejer sig om-andet salg end detallsalg
eller landbrugets afseetning..

Foranstaltninger som de foresliede om
kasseapparater med tellestrimmel har tidli-
gere vearet overvejet hos skattemyndighe-
derne. Gennemforelsen af et sddant forslag
er man i sin tid veget tilbage for; det ville
medfore et betydeligt administrativt ar-

_bejde og dermed forbundne udgifter. Ikke
alle har et kasseapparat, og blev systemet

gennemfort,; skulle staten trykke, udlevere
- og holde kontrol med kassestrimlerne. Efter

tilbagesendelsen af disse skulle man sortere -

dem og kontrollere og fordele dem pé skat-
teyderne, og skattemyndighéderne mener
ikke, at det ville fore til det enskede resul-
tat, da det stadig vil veere muligt simpelt
hen at holde indtegterne uden for kasseap-
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paratet. Der er ogsd peget pa, at man-ikke
skal overvurdere publikums 1n13eresse i og
lyst til at veare skattepoliti.
Skattemyndighederne har oplyst, at man
sidst overvejede sidanne foranstaltninger i
1966, men lod sagen falde af de lige neevnte
grunde. Det er oplyst over for mig, at ind-
stil]ingen med hensyn til dette spargsmal for

88 vidt er den samme i dag, hvorfor jeg ikke

mener at kunne gé ind for forslaget. -
Hvad endelig angéir: forslaget til folke-
tingsbeslutning om oprettelse af et enheds-
organ til kontrol af overholdelsen: af skatte-
og afgiftslovene, kan jeg henvise til de op-
lysninger, jeg her i tinget under foresperg-

_selsdebatten den 13. maj i ar vedregrende

skatteunddragelse gav om det allerede -
igangveerende samarbejde mellem skatte-
myndighederne og toldveesenet. Idet jeg: i
gvrigt henviser til disse udtalelser om sam-
arbejdet, der ma accelerere i et til arbejds-
og personalesituationen tilpasset tempo, ma
jeg. afvise forslaget om, at jeg inden 1. ja-
nuar 1971 skal fremseette forslag om opret-
telse af et kontrolorgan som det foreslaede.

‘Griinbaum: Til loviorslaget om @endring
af borgerlig straffelov vil hr. K. Axel Niel-
sen. gore nogle bemeerkninger senere '

Om de gvrige forslag vil jeg gerne sige, at
vi naturligvis er sympatisk indstillet over
for ethvert forseg og ethvert skridt, der kan
tages i retning af en mere effektiv ligning.
Jeg pegede selv i den' debat, vi havde forle-
den dag, pa sporgsmélet om en vis kontrol
miske med kuponer,: obligationer og andre
veerdipapirer, uden at jeg dog dermed har
taget stilling til, om" man skal gennemfore
en, sadan, men det var: maske nok veerd at
overveje. Vi vil gerne veere med fil at over-
veje alle forslag, der sigter pa en mere effek-
tiv ligning, uden at jeg alligevel ved denne
lejlighed skal tage stilling til den reeklke af .
konkrete forslag om endringer af kontrollo-
ven m. v., som her er fremsat af VS. Der er
vel ingen tvivl om, at disse forslag traonger
til et vist eftersyn, det fremgir jo ogsé af
det, hr. Slgsgaard selv siger i sin fremsaettel—

'sestale

“Jeg kan: blandt andet pege pa det, som

‘flna,nsmlmsteren ogsé var inde pa, nemhg

forslaget om, at s@tningen. ,,nér der er rime-

lig grund dertil® skal udgé. Jeg er i ovrigt

ikke enig med finansministeren i det, han
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'sagde herom. Han sagde nemlig, at: denne

seetning blev indsat i 1967 ved et sendrings-

forslag fra den. tidligere finansminister. Det .

er rigtigt,~ at der kom et @sndringsforslag,
men det var, fordi det lovforslag, derisin tid
-var fremsat, ikke indeholdt denne setning.

Jeg havde faktisk dengang til hensigt at’

stryge seetningen. Det har en vis interesse at
nevne det her.i dag, fordi der har veeret

nogen usikkerhed lomkling forstéelsen af

det og derfor. vil jeg gerne gentage, hvad
‘jeg ogsd. sagde dengang — det star ikke i

betenkningen, men blev. sagt her fra folke- .
tingets talerstol, og det star altsa i Folke- -
tingstidende — at vi i udvalget helt een- -
drede forstaelsen af disse ord: ,,rimelig grund

dertil“. Efter den gamle forstielse var det
sadan, at man ved ,rimelig grund dertil®”

_skulle forsta, at der i den pageldende skat-

-teyders - egne skatteforhold var rimelig
grund for ligningsveesenet og kontrolmyn-

dighederne til at tage det op. Det, som ud--

valget blev enig om dengang —og hele udval-
-get var enig om det — var, at sstningen godt
kunne blive stdende. — man fandt det uhel-
digt at:stryge en setning, hvori der stod, at

-der -skulle veere rimelig grund dertil, det -

- kunne se tosset ud, at man. streg sddan en
seetning — men det skulle herefter forstas
pé.den made, at der bare skulle vaere rimelig

ligningsmeessig grund dertil; Det var ikke :

.den. pageldende skatteyders egne- forhold,
der herefter skulle veere afgerende, men hvis
ligningsmyndighederne mente, at man ved
kontrol med temrermester Petersen pé ste-
det kunne f& oplysninger frem om murerme-
Ster Sgrensen, som 'man havde-brug for,
kunne man altsd gore det. Det’ kunne man
ikke tidligere.

Jeg vil gerne benytte le]hgheden her idag
til at 4 dette sldet fast, fordi det er temme-
lig vigtigt. Jeg har ogsé 1 skatteteknikeres
fremstillinger set, at man ikke rigtig har
faet fat i det. Man tror, at bibeholdelsen af
,rimelig grund dertil” betyder; at den gamle
opfattelse stadig vaek gelder, men det gor
den ikke. Vivariudvalget enige om, og det er
-sagt-her fra talerstolen, at det skal forstas
pa den made, som jeg her giver udtryk for,
og det vil altsd sige, at skatteveesenet har
befojelser til at ga ind i en skatteyders regn-
skab, selv om der ikke i hans regnskab er
nogen grund til at tro, at der er noget i ve-
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jen, for derved at skaffe sng oplysmnger om.
andre ting,

Jeg skal i gvrigt ikke gd ind pa- alle de
forskellige- forslag. Spergsméilet om den vi-
deregaende kontrol pa basis af kasseappara-
ter og. kassestrimler har jeg jo ogsd selv

“veeret inde pa tidligere, og jeg synes, at man

méske kunne overveje det.1igen. Der er nogle
svage punkter, det er der ingen tvivl om,
seerlig visse steder i momskontrollen, -hvor

man, kunne f& en bedre kontrol ved at ind-

fere eventuelt plomberede kasseapparater.
Det er muligt, at staten métte bekoste ind-
siettelsen af disse kasseapparater, men det -
ville maske ogsa kunne betale sig for staten.
- Vi er som sagt villige til at overveje et-

hivert skridt, der kan. medvirke til at

fremme effekt1v1ser1ngen af hgnlngen, og
ud fra det synspunkt vil vi ogsd gerne vere

med til, safremt der bliver udvalgsbehand-
ling, at drofte problemerne dér. Det bliver

der formentlig ikke denne gang — jeg ved

ikke noget om det — men s& kan vi over-

veje det, hvis forslagene genfremssettes

| K. Axel Nielseﬁ: Socialdemokratiet ser
med sympati pd alle bestrebelser for at

vinde forstielse for det synspunkt, at det er

lige 84 dadelveerdigt at snyde det offentlige

som at snyde enkeltpersoner. Dette syns-

punkt er da ogsa stort set treengt igennem i
den offentlige opfattelse af skattesnyderiet.
Dog kan der maske swttes et sporgsmals-
tegn ved @ domstolenes strafudmaling, nar
der er tale om frihedsstraf for skattesvig. -

Nu kan der efter min opfattelse ikke
umiddelbart, hvad angér det strafbare ger-
ningsindhold, drages sammenligning mellem
en berigelsesforbrydelse ifslge skatteloven
og en- berigelsesforbrydelse  ifelge straffelo-
ven. Detb er ikke sikkert, at der ved de straf-

“bare manipulationer, dér ferer til skattesvig,

er udvist samme forbryderiske sindelag som
f. eks. ved tyveri eller ved undersleeb. Dette

forhold kan forklare en mulig tllsyneladende

forskel i strafudmalingen.
Socialdemokratiet - vil gerne deltage

overvejelserne af, om den geldende strafud-
maling i skattesvigssager treenger til skeer-
pelse, ligesom vi gerne vil drafte, om det vil
veere hensigtsmeessigh at overfere straffebe-
stemmelserne fra skattelovene til den almin-
delige ‘borgerlige straffelov. P& forhdnd ma
jeg dog gere opmeerksom- pa, dels at der
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knytter sig betydehge retssystemamske be- :
tenkeligheder til en sidan szndring, dels at
der skabes et praecedens derved; at den fore- :

sldede zndring mé medfere overvejelser: af,
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om andre straffebestemmelser i seerlovgiv-

ningen. skal flyttes over i straffeloven, og
det er en:opgave, der i hvert fald lkke kan

lzses de forste mange &r::

Jeg horte - hna,nsmmlsteren n®vhe, at en §

arbe;dsgruppe, 84 vidt jeg forstod. i:justits-

ministeriet, eller méiske var det en. kombina-

tion af jurister fra.finansministeriet og ju-

_ stitsministeriet, overvejer at sndre .straffe- |
bestemmelserne for skattesvig., Det er na--
turligvis tilfredsstillende, at man allerede er |
inde pd overvejelser heraf; men jeg vil da '
synes;:det vil vere hensigtsmeessigt, i hvert .

fald inden folketinget kommer til at-over- .

veje bestemmelser heromni, at vi-herer, hvad

‘vort’ permanente straffelovrdd mener om :

det principielle i at flytte straffebestemmel- .

ser fra en seerlov som skatteloven over i den |

almindelige straffelov. Jeg wil' pa forhind

tro, at ogsd straffelovradet il have visse
betaenkehgheder T

- Asger Jensen Det er jo- 1kke 88, laenge 8i-

‘den; vi havde en grundig dreftelse-her i tin-

get af, hvordan man kunne komme skatte-

snyderiet til livs.. Der blev: da fra alle sider

givet udtryk for, at man enskede ligningen
mest mulig effektiv, og det er klart, at det | .
er i alle partiers interesse;, at den bliver gjort

sé effektiv som muligt. Men med hensyn-til

de forslag, der her foreligger, kan jeg hen- -
holde mig til, hvad- ligningsdirektoren of-
fentligt udtalte for nylig, at der ikke er .be- :

hov for et andet lovgrundlag for ligningen.
Det er ikke her, problemet er, og det blev

klart fremdraget,.da vi sidst dreftede det. | -

Problemet ‘er simpelt hen mere kvalificeret

personale til at gd det igennem, og det loser
| ‘som helst regering naturligvis altid er inter-

dlsse forslag ikke.:
- Det er klart, at- vi-undertiden:: aendrer 1

dlsse kontrollove og andre love skattehgnm- :

.gen - vedrorende, og det vil -man vel ogsa

fortsat gere, men om den buket, som her er
fremsat, kan jeg sige, at det konservatwe;’

ffolkepartl kan 1kke medv1rke ’

Jens Foged Det &r jo, som om- det er helt

nedvendigt for hvert-enkelt parti at sla fast, :

“at vi .alle i videst muligt omfang ensker: at
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have kontrolloven og de forskellige kontrol- -
foranstaltninger :mod skattesvig 1 orden:for

ligesom over for offentligheden at bedyre, at
-v1 ikke tolererer den:-slags:ting. Det -er en
naturlig ting, og jeg har egentlig kun. at sige,
at den redegﬂrelse, som - finansministeren .

gav, ogsd giver udtryk for det, vii mit'parti
onsker, at ‘det hele er noget fortlgbende,
noget, man ligesom folger op ogsa i relation
til,” hvad skattemyndighederne “mener at
have behov for for at kunne udfere en effek-
tiv skatteligning. Derom er der ingen tvivl.
M4 jeg med hensyn til swtningen. ,,nér der
er rimelig grund dertil“, hvor jeg fandt at

finansministeren” 11gesom gav bolden op til,
-at den eventuelt kunne udgé, sige, at dér er
jeg enig med hr. ‘Griinbaum i, at den - seet-
‘ning ber nok blive stdende. Der ber veere en

rimelig grund til indblanding, og jeg kan til-

treede den fortolkning, som hr.’ Griinbaum
giver udtryk for. N&r fortolkningen. er-af en
-sédan art, er borgerne og skattemyndlghe-

derne pa- mmehg méde sat 1 relation til hin-

anden. Hvis vi nu tog seetningen ud, ville

jeg finde  det meerkeligt, for derved wville

f' man ligesom sige, ‘at uanset hvordan forhol-
. 1| dene ligget, kan der foretages disse eller hine
Tkontrolforanstaltninger. Seetningen’,nar der

er rimelig grund dertil er den lille ting, der
skal til, for at bbrgerne foler, at det er ét

jretssamfund de lever i. Derfor gnsker Jeg,

at denne seetning bliver stdende:

‘M4 jeg med hensyn til forslagene som hel-
hed sige; at'vi kan naturligvis til enhver tid
diskutere lovene, og hvor skrappe de skal
veaere. Det. er vi v1111ge til, men vi mener i
denne forbindelse, at: skattemyndlghederne
og finansministeren som oftest er de rette-til
at tage initiativ i sddanne sager, og den hn]e
V11 vi nﬂ]e fﬂlge

Martln Pedersen J eg er enig med hr. J ens
Foged i, at folketinget sivel som en ‘hvilken

esseret 1, at de love, der vedtages her'i tin-
get, overholdes, og at dette, bade nar det
drejer sig om udglftslove og nér det som
her drejer sig om indteegtslove, i .mangfol-

-dige tilfeelde ' forudsmtter ‘en ~omfattende
| kontrol. Det er jo mangelen pa kvalificeret
| arbejdskraft, der er den storste heomning for
en, mere’ tilbundsgéende og effektiv kontrol

pé dette omrédde, og det mé da; som det
ogsé, fremgik af den tidligere redegorelse fra
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f1nansm1n1steren, veere et af de omradel,\

hvor man. setter sterkt ind.:

I gvrigt kan vi fra vort partls side tage
den af finansmitisteren her givne gentagelse
af en tidligeré redegorelse, om'end 1 forkortet
form, til efterretning. Vi regner med, at’ de
af VS fremsatte forslag vil indga savel i fol-
ketmgsmedlemmernes som i flnansmllllste-
rens overve]elser i den kommende tld i

ﬁmann He1 har vi altsa en. raekke 1deer
‘ til udfyldning af lovgivningen til 1m¢adega,-
else af skattesnyderi, Det er rigtigh, at-det

fremgil af debatten, vi havde forleden, at

det ikke er manglende ,loyreglér,: der er den
storste: hindring for en effektiv ligning; kon-
trolloven har mange muligheder;.som myn-
dighederne. ikke formar at' udnytte. Men
derfor tror jeg alligevel, det, er af verdi, at
disse tanker rejses, og ab disse forslag frem—
swttes. Det drejer sig. jo om, at vi gang pa
gang herinde rejser dette. spergsmal for at
eendre den. almmdehge indstilling til dette
problem, som. jo efterhinden er et omfat-

tende samfundsproblem,rlkke alene fordi.det -

skaber uret og -ulighed, men.ogsé fordi det
gor.det umuligt at styre gkonomien og an-

vende de gkonomiske virkemidler, som en- -

hver finans-. og Q;konomlmmlster har brug
for.:

En kompa,kt 1ndsats pa personalefronten,
ja, det er jo det, der skal foretages i forste
omgang, men jeg synes da ikke, det udeluk-
ker, 4t man samtidig kan tage spergsmalet
op: om udvidede  kontroloplysninger. Det,
der foreslds her vedrerende indsamling af
oplysninger-om obligationsrenter og forskel-
lige andre ting, har naturligvis kun veerdi,
hvis oplysningerne kan fordeles og sorteres
maskinelt. I denne forbindelse kan:man-jo
ogsa nmvne renter af bark- og sparekasse-
konti; -Det er naturligvis ret begrenset;
hvad man kan fa ind pa den méde, men det
ville vel nok have en vardi at fa disse oplys-
ninger og ogsa at:fd dem lobende; hvis. de
kom frem til de rette myndigheder og kunne
sorteres ud pé de rigtige: selvangivelser - pr.
maskine. Derfor mé. der til enhver tid forega
en afvejning af, hvor meget kontrolmateriale
man vil have 1nd hvordan man eri stand til
at-behandle det, hvilket mandskab man har
til at behandle det
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Der er foresldet noget vedrorende regn-

“skabspligten.: Dér synes jeg: nok, der kan

veere anlednmg til ‘at bemeerke, at man jo

- successive har udvidet regnskabspligten ved

forskelhge bestemmelser, og at det. vel er
fornuftigst efterhanden at fastsla, at. der er
almindelig regnskabsphgt og 84 1 lovglvnm—
gen-nwevne. dem, som specielt, er undtagne:
Det skal indremmes, at indtegtsbilag efter
omstendighederne kan veere en bedre kon-
trol end kassebogsnotater og det, som man
kalder daglige kasseafstemnmger ‘som. de
fleste kan lwere at gore paent, shdan at det
ser nydeligt og slikket ud og man ikke kan
rette noget ved det ved et almlndellgt gen-
nemsyn. ..

I disse tllfaelde, hyor det er sadan et nyde-
ligt og slilket regnskab, ja, dér har ‘man jo
kun, prlvatforbruget tilbage, og de muhghe—
der, der hgger her, er begreensede, fordi
domstolene gar reb langt ned med hensyn
tll hvad man vil dfamme, at folk kan klare
sig med i privatforbrug. Men ogss her, med
hensyn til at indfere kasseapparater og bilag
pé hver enkelt indbegt, er der naturligvis
tale om en afvejning af ulemper og fordele.
Det erjo de mindre fouetmngsdrlvende, der
her kommer ind i billedet, og man kan:vel
generelt s1ge, ‘at-deres antal er aftagende, og-
ogsé, at mangeé af dem vil vel simpelt hen
ikke kunne honcreré de- krav, der’ opstllles
og %4 skal man altsé se i sjnene, at man lov-
giver med fuldt vidende oI, at loven ikke

kan, overholdes og det er’ jo altid sin’ sag.

Dérfor er det nok noget, som man skal kigge
lidt neermere pd og overveje, om det skal
vare et generelt krav, at-der altid skal veere
disse indtagtsbilag, eller om man skulle md~
fare det for specielle brancher. Det: synes jeg
nok var verd at kigge pd 1 et udvalg

~Jeg er enig med forslagsstillerne i, at fr1~
hedsb ergvelse er en elendig: straffeform, men
nar Heller ikke jeg: vil ‘afvise en lovmeessig
sleserpelse af straffen og ogsd gerne markere
dette ved at flytte ‘bestemmelserne fra-kon-
trolloven hen i straffeloven, ja;, s er:det af
psykologiske grunde, for at skaerpe befolk-
ningens opmaerksomhed ‘om denne’ sam:
fundsforbrydelse.” Der eren omstaendlghed
her ved straffebedemmelsen, som jeg igerne
vil. papege. Néar- en beﬂigelsesforbryde_lse;er
seerlig let at begd og' der er en-interesse i at
opretholde de faktiske forhold i samfundet,
som gor, at den er 16t at bega, ja, si slvider
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man, til den udve] at give en hardere straf.

Det er ikke s lenge siden, der var én sag.

om nogle stjalne cementrer. En entrepfrenm
stod i'den situation, at han i en sneever ven-
ding skulle bruge nogle cementrer, ‘og han
tog dem s4 fra en oplagsplads, hvor de 13, frit
fremme. Det blev bedemt temmelig kraftigt
af den pdgeldende domstol. Man kan an-
lsegge den samme betragtning pi en reekke
skattesnyderier. Der er en meget let adgang
til det, og derfor er man i og for sig henvist
til at reagere gennem en, hardere straffasb-
seettelse. :

Jeg synes ogsa, at princippet om det al-
menfarlige kunne komme ind, ogsa princip-
pet om, at hvor risikoen for opdagelse er
lille og chancen for at slippe godt fra det
altsd stor, md man anvende hardere straffe
end ellers.

Jeg vil nok sige i anlednlng af de betragt-
ninger, som den tidligere justitsminister her
anforte om sindelaget, det forbryderiske
sindelag, at det er jo en hgjst relativ affeere.
Dér er det vel nok sddan, at vi fra folketin-
gets side har et ansvar, fordi vi iklke har
indpodet i befolkningen bevidstheden om,
at det er swrlig forbryderisk at snyde i
skat. Det er jo her, fejlen ligger. Men hvis
man, forst gor klart, at det er en forbrydelse
at snyde i skat; 88 synes jeg ikke, der kan
veere nogen kvahtetsforskel mellem at lave
et almindeligt bedrageri og ab bedrage sin
nabo, og det er jo det, man ger gennem
skattesnyderiet.

Bevissporgsmalet er jo en saerhg omstaen-
dighed: ved disse skattesvigssager. Der er
her en. fare for, hvis man satter for strenge
straffe i al almindelighed, at det er lonmod-
tagerne, der far de relativt hardeste straffe.
Det er relativt let at bevise, at der foreligger
forseet ved at skjule en eller anden modtaget
lonindkomst, men det kan veere temmelig
sveert at fastsla et forset og.at:fastslé svig,
nar det er erhvervsdrivende, der pa forhand
har fastlagt deres argumentation og har ser-
get for at 4bne udveje i en snever vending
for det tﬂfaelde, at der skulle komme en re-
vision.

Jeg ser, at man her foreslar, at fnheds-
stlaffen i alle tilfselde skal forbindes med en
pengestraf, og det tror jeg ogsd er rigtigt.

Over for denne kategori af forbrydere er det -
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et godt middel at ramme dem pé pengepun-'

gen.
T eg kan fuldstaendlg beleette den from-
stilling, hr. Griinbaum. gav angdende for-

‘tolkningen af ordene- ,,r1me11g grund. Der

skal veere den rimelige grund, nar man gar ind
i et ellers uskyldigt. regnskab, at man. har
brug for en kontroloplysning i en sag, som
man. har fremme, Anden rimelig grund skal
der ikke veere i den forbindelse. Jeg ved
ikke, om dette med ,rimelig grund® er til
h1nde1 for, at der kan foretages stikprevevis
undersggelse af skatteydere. Det er noget
som jeg gerne ville anbefale. ‘

* Der er ogsa i de senere dage kommet en

-1idé frem ‘om, at- man kunne iveerksstte en

antiskattesnyderkampagne ved f,eks. at
foranstalte en 3 méneders amnesti. Vi har jo
wndret skattesystemet, vi har fiet nye prin-
cipper, og der kunne méske vare anledning
til ab sige: ja ‘men er der ‘en og anden, der
har noget pa samvittigheden, s& kom og let
hjertet — ganske som da man ‘afleverede
bomber og granater pé -en : pohtlstatlon i
Holbaxk: Det kan godt vare, det ville veere
en idé, men s har man ogsd baggrund for at
mge, at ndr man nu har haft denne chance;
s4 er der ingen keremor; nir denne’ tid er
ghet, Sk‘.[‘ldel man haldere ind, end man el-
lers er vant til.

Jeg regner med, at- dlsse forslag ska,l gen-
fremseettes og at vi kan & lejlighed til at
udvalgsbehandle dem engang i naeste folke-
tmgsar o o

Ordfﬂreren for forslagsstlllerne ( Sigs-
gacml ): Flere af ordfererne har ligesom vee-
ret inde pé, at her var-tale om nogle smafor-
slag, der var fremsat, for at det dog skulle se
ud; som om ogsd VS ville gere noget ved
skattesnydenet forslag, der maske nermest
havde paradekarakter. Nu kunne man dertil
sige, at disse .ordfereres bemaerknmger til
forslagene godt kunne tyde pd, at det for-
holdt sig sadan, for der var jo flere ordfe-
rere, der slap endog meget let om ved forsla-
gene.. Jeg 'skal. ikke: kritisere, at man ikke
gar 1 detaljer med forslag, det e ilke opga-
ven ved forste behandling, men heller ikke
de store linjer gik man overhovedet ind p,
58 det kunne altsd godt tyde pa; at det var
nogle smé- betydmngslﬂse forslag; man af-
feerdigede dem fra visse sider naesten uden
videre. :
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- Ogsd pressens behandhng kunne tyde pa
at det var en smule ingenting. Pressen har
praktisk talt:ikke-givet forslagene nogen
omtale ud over dét Lelt generelle, at nu er
der fremsat: forslag med de'og de titler, og
det er jo ikke s& forfeerdelig meget veord,
Man "har ikke 'gjort.sig- den uléjlighed -at
sette sig ind i, hvad- forslagene egentlig dre:
jede sig om, hvad det var for konkrete for-
hold, der blev foresldet eendret. Jeg skal der:
for il orientering sige,:at det faktisk drejer
sig om et antal af b grundigt gennemarbej-
dede  og: for nogles. vedkommende meget
udforligt udarbejdede og meget detaljerede
forslag. Men dem kan man altsd shppe for~
holdsvus billigt-om -ved, ser det ud til. -

. Den radikale. ordfﬂrer og andre klarede s1g
ved ab-henvise til:mangelen pi arbe]dskraft
inden: for skattevesenet. Hvis der er en sé-
dan, mangel ‘p& arbejdskraft, ogi.det tvivler
_jeg ikke om, at der er,:skal man-jo for det
forste bestraebe sig'pé at-f& noget mere ar-

bejdskraft, men for.det andet'er det uhyre

vigtigt, ‘at -denne’ begrensede arbejdskraft
bruges rigtigt, og det er jo bl a. det -vi-er
inde pa med.forslagene her.

Hr. Asger Jensen naevnte, at dét 30 1kke
er s& lenge siden, vi har haft en- grundig

debat om. skattesnydemet her i folketinget.

Det er uhyre leenge siden. Vi har haft en
generel debat; en foresporgselsdebat for ikke
sé lang tid s1den, g generelle debatter:har
vi.jo i hvert. fald. pa. det. 1nden;mgspoht1&ke
omride meré end rigeligh af her!i folketin-
get. Den: var lang og:drej at 5t&4 igennem;
men den. var generel bortsetfra visse seerlige
omrader. F.eks. gav finansministéren .en
reekke. forholdsvis ~detaljerede’. oplysninger
om bestrabelserne for uddannelse af perso-

nale og for at skaffe personale osv. Men de .
omrider, der er rort: ved i forslagene her; -

kom  man. .ikke saelhg ind:- pa - under dén

debat. Og dér ma jeg nok have lov til at

sige, at den generelle velvilje jo ikke et nok.
Jeg ma ogsé sige til hr. Asger Jensen, der
refererede ligningsdirekteoren;-for. en udta-
lelse om, at der ikke-er‘behov for lovendrin-
421
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ger at de forslag, vi her har fremsa,t i me-
get haj grad drejer sig om noget andet end lov-
sendringer, nemligiom, at lovene skal bruges,
at de bestemmelser, som. vi har vedtaget fra
tid til anden:— en enkelt af dem; vi rerer

- ved, blev vedtaget helt - tllbage 1 1946 og er

aldmg blevet brugt siden — skal bruges. Det
er'det, det drejer sig om; og-det har lignings-
diveltoren i hvert fald ikke 1 denne forbm-
delse udtalt sig-om.

- Jeg takker for fma,nsmlmsterens ret’ ud-
feirhge kommentar til forslagene. Finansmi-
nisteren .sagde indledningsvis, at han. var
enig i, at straffen for forbrydelser mod skat-
telovene principielt skulle veere lige s8 hard
som straffen for andre tilsvarende forbrydel-
ser. Der er grund til.at veere tilfreds med
den: ndtalelse, men den skal jo ses p4:den
aktuelle baggmnd at der vistnok ikke no-
gen sinde er.idemt over 3 méaneder for skat-
tesvig, uanset hvor stort:skattesviget har
veaeret. Jeg tror, at det var for en halv snes

dage siden, der kom’ ‘oplysninger frem .om

en sadan- sag, der. omfattede, var -det
142 forhold af skattesvig; og hvor der blev

idemt disse 8 ‘méneder. Det er maksimum

af; hvad der nogen. sinde er idemt. Hvilke
andre forbrydelser kan man bega, 1 dette
la,nd sd. billigt? Ingen. -

~Hr. K. Axel Nielsen g]orde for soclalde-
mokratiet nogle bemerkninger om det stra-
feretlige og sagde:bl. a:, at det syn vist
stort. set. var treengt- 1gennem 1 offenthghe-

-den, at- skattesnyderl var egentlig en lige 8

a,lvorhg forbrydelse som. andre..Det tvivler
jeg lidt pa, ogihvert fald er det ikke traengt

igenniem ved:domstolene, for vi har jo straf-
- ferammer, der gar. vaesenthg ud over:det,

som iman. 'bruger ved: domstolene. L‘genthg ‘

har vi'ikke. foresliet nogen sterre forogelse

af strafferammen i de forslag, vi har frem-
sat. Vi har foresldet en overflytning til bor-

‘gerhg straffelov- for: derved ‘at pege pa, at

11ge 84 vel som andre strafferammer bruges,

| narde stér i borgerlig straffelov, ber straffe-

rammerne for skattesnyderi bruges -
< Hr, K. Axel Nielsen var ogsé inde- pa; at
det jo- 1kke var sikkert, at: der foreld dét
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samme forbryderiske sindelag — tror jeg
han udtrykte sig — ved skatteforbrydelser

som ved andre forbrydelser. Jeg ved ikke,.

om jeg forstod det helt — det var méske
ikke helt 88 preecist — men jeg vil dog gerne
i den anledning gere den bemeerkning, ab
mens en lovovertredelse, der kan medfere
adskillige méneders feengsel, kan ske ud fra
en ophidset tilstand, et ojebliks uligeveegt;
og derfor méske til en vis grad er undskyl-
delig, s& kan det samme nappe siges'at veere
tilfeldet for skatteforbrydelser. Dér forelig-
ger 1 almindelighed koldt overleg, og derfor
m4 man, som ogsé flere ordfgrere har veeret
inde pé, se ganske -anderledes péa fengsels-
straf 1 forbindelse med skatteforbrydelser,
end man ser pd fengselsstraf i gvrigt.-
.Hr. K. Axel Nielsen var ogsa inde pa, at
hvis man skulle flytte disse straffebestem-
melser fra en serlov over i straffeloven, s
var der jo si mange andre straffebestemmel-
ser i serlove, der skulle flyttes over, og det
kunne tage en hel masse ar. Se, jeg er ikke
tilheenger af det princip, at nir vi far gje pa
et eller andet problem, som vi-méaske er
enige om, eller som et flertal er enigt om er
ganske alvorligt, sé skal vi begynde at kigge

os om og se, om der ikke findes tilsvarende

eller lignende problemer i hundrede og syt-

ten andre love, og s& skal vi bruge flere ar
pé at f4 lavet en helhedslosning af alle disse |

problemer. Jeg kan ikke se noget, der hin-
drer, at man foretager den overflytning af
straffebestemmelserne, som her er foresliet;
og s skal jeg i gvrigt ikke have noget imod,
at man overvejer at gere det samme for
andre serloves vedkommende. o

Ogsé finansministeren var inde pa, at deb

jo var et slag i luften med flere kontrolopga-

ver til skattemyndighederne og afgiftsmyn-
dighederne, nar personalet mangler. M4 jeg
dertil sige, at en reekke af de forslag, der er
fremsat, jo i og for sig indebzrer forenklin-
ger. F. eks. ville jeg da mene, at forslaget
om, at skattemyndighederne, nir de selv

" skenner, at der er grund dertil, uden at

sporge hajere instanser kan foretage under-
sogelser pé stedet, f. eks. hos en erhvervsdri-
vende, er en forenkling.i forhold til nu, hvor
hojere instansers godkendelse skal indhen-
tes. Og sddan er det i en rekke af de be-
stemmelser, -vi tager op til behandling i for-
slagene her, at man skal til hgjere instanser.
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Det mé veere tidrovende, og jeg kan levende

forestille mig de dynger af papir, der er for-
bundetmed, at man skaligennem alle disse in-
stanser. Der er altsd i hej grad tale om en
forenkling, og derfor streekker argumentet
om personalemangelen ikke til, selv om det
selviglgelig geelder til en vis grad.

I gvrigt sagde finansministeren vedre-
rende underspgelser pa stedet og vort for-
slag om, at bemerkningen om, at der skal
vere rimelig grund til det, udgdr; at deb
skonnede Lian, ikke, der var behov for. Ma
jeg dertil sige, at mig bekendt — og selviol-
gelig har jeg ogsé talt med skattefolk om
forslagene her —:kan man jo i almindelig-
hed forst, nér en undersegelse pa stedet er
foretaget, skenne, om der nu ogsa var rime-
lig grund eller ikke var rimelig grund til det.
Det kan tit veere sveert at afgere pa forhand,
og jeg mener derfor, at denne bestemmelse
gkal udga. - S

Hr. Jens Foged talte om, at ordene skulle
opretholdes, for der skulle veere en-vis sik-
kerhed for borgerne; de skulle have en wvis -
folelse af sikkerhed over for skatteveaesenet.
Nu er der jo bare det ved det, at s vidt jeg
ved, har toldvemsenet ikke den begraensning,
og-hvis hr. Jens Foged mener, at skattey-

_derne skal have denne sikkerhed i forhold til

skattevessenet, hvorfor sa ikke over for-told-
vaesenet? Jeg synes ikke rigtig, der er grund-

“lag for hr. Jens Fogeds argument, nar vi dog

for toldveesenets vedkommende har undladt
begrensningen. X '

Finansministeren var lidt beteenkelig ved,
at forskellige sporgsmal, som i-dag afgeres
af finansministeren; skulle afgores af skatte-

‘rddene. Man kan. overveje disse betenkelig-
‘heder, men jeg vil dog pege pi, at det, at

finansministeren har afgerelsen og figurerer
mange steder i denne lov, kan betyde, og s&
vidt mig bekendt ogsd har betydet, at en
reekke af de befgjelser, vi her omtaler, nee-
sten ikke bruges. Det drejer sig bl a. om
befojelsen til at indhente -oplysninger hos
erhvervsdrivende om ikke-navngivne skat-
teydere. Jeg tror, det ville vere serdeles
hensigtsmeessigt for en effektiv ligning at f&

~disse bestemmelser brugt. De bruges ikke i

dag, og det er et af de omrader, hvor vi fore-
slar , finansministeren erstattet med ,,skat-
teradene”.. - - it SR

.- Finansministeren -mente, at justitsmini-

" steren ville paleegge den arbejdsgruppe, som
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han omtalte, at ‘medtage’ spargsmalet om
overforelse af straffebestermielserne. til bor-
gerlig straffelov. Det kan jeg: selvf@lgehg
kun vere tilfreds med. Jeg haber s4 bare, at
denne arbejdsgruppe kan tage: ‘stilling for-
- holdsvis hurtigt, for det er jo unsegtelig vor
tanke ‘at fremsmite disse ‘forslag igen, nér
folketinget samles igen til oktober, og da
haber jeg sa, at der kan ligge en reaktion fra
denne arbejdsgruppe.

Vedrerende -pengeinstitutternes indberet-

nmgsphgt efter § 8 er bestemmelsen jo ikke
brugt, og finansministeren sagde her, at det
gnskede. han heller ikke at gore, for der
“kunne jo bare handles uden om pengeinsti-
tutterne med V%rdlpaplrerne hvis man ab-

solub ville snyde. Ja vel, vi kan, méske ikke

ad den vej fa fuldstae_ndlg indsigt: i formue-
‘beveegelserne, men. det, at vi ikke kan f3
fuldsteendig indsigt, kan dog aldrig blive et
argument for, at vi ikke skal {4 en s& fuld-
steendig indsigh som muligt, og derfor begri-
ber jeg ikke finansministerens afwsnmg af
det forslag..

- Vedrerende. obhgatlons- og a,ktleudbytter
fremfarte. ministeren nogle tal — det var
ganske vist Lidt gamle tal — hvoraf det
fremgik, at den overvejende del af obligatio-
nerne var i bankers og andre pengeinstitut-
ters eje, og konkluderede, at der altsd ikke
var s forferdelig meget udenfor og derfor
heller ikke sé forfeerdelig meget at hente ved
at udnytte den §10 i kontrolloven, som blev
indfert i 1946, men ikke har veeret -brugt.
M3 jeg lige pege pa, at-den tidligere finans-
minister ,]11'. Thorkil Kristensen, der stod
fadder. til; ja, var fader til bestemmelsen om
obhgatlons- og aktleudbytter, 1 1946 her i
folketinget pegede p4, at der efter hans sken,
var masser af sorte penge gemt i obligatio-
ner, og ndr man s& ved, hvor meget obligati-
onsmassen siden da er vokset, kunne der
maske vare grund til at mene, at mengden
af sorte penge anbragt i obligationer nok
ikke er giet ned, men madske endda.det
modsatte. Jeg tvivler derfor p4, at gennem-

forelse af befgjelserne efter denne §.10 har s&
lille en. betydnmg, som: flna,nsmlmsteren sis

er,
I den forbmdelse sagde fmansmlmsteren
igen, at man ikke havde mandskab til kon-

trol. Man har.mandskab til lenkontrollen, s

vidt jeg ved. Hvis det er nedvendigt, kan
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man_ jo eventuelt- begreense lenkontrollen . -
lidt i en overgangsperiode. I hvert fald sy-
nes jeg; det er helt:urimeligt, at arbejdsind-
komster kontrolleres til sidste gre, sadan
som jo-da de fleste vistnok bliver, medens.
man lader arbejdsfri indkomster glide sadan
lidt lettere: forbi: gjet. I gvrigt kan kontrol-
len med-obligations- og aktieudbytter udfe-
res af ikke-uddannet personale lige sd -vel
som lenkontrollen, og det er s vidt jeg ved

ikke det ikke- uddannede personale, der er sa N

stor mangel pa.. :

Fmansmlmsteren var betaenkehg ved de
praktiske vanskeligheder i forbindelse med
kassestrimlerne, som. vi ogsd har fremsat
forslag om. . Det kan jo 1u1derselges Jeg
bemerkede mig med glede hr. Grrunbaums :
positive indstilling til dette forslag — hr.
(rinbaum betragter jeg ogsd som.en.slags
ekspert p& det omréde, vi:her behandler.
Finansministeren sagde, at de erhvervsdri-
vende kan jo bare holde deres indtegter
uden. for kassen: Dér.vil jeg pege pa den
bemeerkning, som er gjort:1 forbindelse med
loviorslaget, at vi forudsetter det ledsaget
af kontrolindkeb hos de handlende. Hvis
man har forholdsvis hyppige kontrolindkebs-
udflugter fra myndighedernes side, s& tror
jeg nu nok, det vil veere begraenset hvad der
holdes uden for kassen,

Finansministeren afviste. fmslaget omi. et
enhedsorgan Forstod jeg begrundelsen rig-

tigh, nemlig at ministeren vil indfere, hvad

jeg 1 bemeerkningerne har kaldt en feelles
regnskabskontrollerende myndighed, jeg
tror, det var til 1. januar? For hvis det er
det, der er tale om, er det jo i hvert.fald ret -
langt en imodekommelse af forslaget her, og
sd kan jeg kun veere tilfreds. Men jeg er 1kke
helt sikker pé, at jeg forstod det rigtigt.
"Hr. Omann var inde pd spgrgsmalet om
amnesti. Jeg har ogsd faet en del breve fra
skatteydere, der har foresliet en ammesti.
Forudswetningen, for, at en sidan tanke kan
overvejes alvorligh, m& vel vere, at man

samtidig gennemforer en virkelig effektivi-

sering af ligningen, for ellers kan man jo gé
hen og f& amnesti, og s& fortsetter man: for-
fra. Det kan i-hvert fald ikke veere rimeligt.

Jeg vil bede finansministeren, om ikke
det i sommerens lob vil veere muligt at frem-
skaffe forholdsvis udferlige udtalelser fra
ligningsdirektoratet med beregninger af de

~gkonomiske konsekvenser af de forskellige
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forslag, der her er fremsat de personale—
meessige . konsekvenser og" de.effektivitets-

maessige konsekvenser. Jeg - synes, -det vil

veere gavnligh, ndr forslagene génfremssettes
og bliver genstand for udvalgsbehandling,
at man-da har et ordentligt grundlag med
en udforlig gennemgang fra hgmngsdlrekto-
ratets side. .
- Mé jeg i ovrigt understlege, at de forslag,
: der her er fremsat, langtira er tilstreckkelige,
- og at vi i evrigt er modtagelige for gode

sendringsforslag til de enkelte bestemmelser.

Det, vi er afvisende over for, eller-det, vier
steerkt kritiske over for, er den hurtlge af-
visning; som vi meder fra VKRs: side, hvor
man, herer smukke ord: om,. at nu.'skal vi
skattesnyderiet til livs; og s& gir man, nar

der kommer konkrete forslag, ‘herop og si- |

ger: det vilvi bare ikke have: noget med at
, ggre Ingen alternativer. :

M4 jeg s& til slutresumere; at det vi her
har foreslaet, er altsi bedre muhgheder for
kontrol pa stedet. I dag er det: sddan, ab
regnskabsmaterialet kan destrueres; uden. at
det medforer storre konsekvenser for dem,
der destruerer det, og derved kan folk und-
drage 31g skattephgt Det er dog urlmellgt
og det ma dog sendres. :

Vore forslag om skarpede straffebestem-

inelser. Ingen har her i dag péastdet, at de
var serlig vidtgdende. Jeg kan forsikre for,
at det er de heller ikke. I Sverige har et seer-
ligh-udvalg, der har siddet og overvejet det
sp@rgsmal foreslaet en strafferamme pé op
til 6iars faengsel for. skattebedragen V1 er
slet’ikke géet s langt. .
- M4 jeg sa lige til sidst ogsa ngvne, at et af
hovedformalene med forslagene her er jo at
4 i.hvert fald en ligestilling mellem pa den
ene side det, vi har kaldt arbejdsfri indkom-
ster, formueforagelser osv:, formueatkast, og
pé den anden side arbe]dsmdkomsteme Det
er der'ikke i dag. I dag forer man ngje kon-
trol med i hvert fald lenarbejderindkom-
sterne, medens ‘det gr lidt lettere med de
andre’ indkomister, jeg har nwmvnt, de ar-
bejdsfri indkomster. Dér. kan. der- snydes i
langt sterre omfang, 0g det ma.i hvert fald
sendres.

-Ma “jeg éa t11 allers1dst sage, at nér: f1—.

.nansmmlsteren indledte sine’ bemserknin-

ger med mogle ganske. pudsige ord om,
at nu-sd detjo ud til, ‘at hr. @mann

- %8/, 70: 1./beh.-af £ t. 1. vedr. selvangivelsen af indkomst og formue m. m.

6722

og ]eg kappedes om, hvem der: skulle
veere skattesnydernes. fjende - nr..1,- s
skal jeg slet:ikke kommentere det-— de for=
slag,‘v1 her har fremsat; Har der veeret arbej-
det - pé i meget lang’ tid — rhen kun sige,‘at
noget af det; der ville gleede mig mest, var;
hvis . fmansmmlsteren rigtig  ville gere sig
umage for; at han.i ‘befolkningens ojne
kunne komme til at. fremtlaede som: skatte—
snydernes fjende nr. 1. P RRE

' Finansministeren ( Poul Maller ) Der var
skai -ikke nogen som helst ond tanke bag
min udtalelse om: de to serede medlemmers
konkurrence - p4 dette omréde.: Jeg -tror
endda,. jeg sagde, at jeg betragtede det som
meget veerdifuldt, for hver gang vi far lejlig
hed il ab drofte disse problemer ifolketin-
get, kan der for:det forste ske det, at offent-
ligheden bliver mere og mere 1ndstﬂlet pé,
at man vil skattesnyderiet til livs, og offent-
lighedens indstilling er meget a,fgm'ende for
hele:denne sags losning, eller for at vi kan
komme en endelig lgsning af dette problem
nerinere. For det andet kan der‘da endelig
ogsé ske det, at vi-kan inspirere hinanden.
Ogsé det er jo veerdifuldt. Argumenter og
modargumenter ‘er vel.i og for sig i-demo-
kratiet det, som forudseettes at vaere grund-

laget for beslutmngerne og 1kke andre hen-

syn.

- Der er bl a.1dag kommet et synspunkt
en tanke frem, som jeg ikke harset tidligere
i folketinget, nemlig tanken om -en. amnesti.
Jeg har selv haft den tanke for et par. ar si-
den, men har ikke turde kommet.til folke-
tinget. med: et forslag om amnesti, selv om
det var ledsaget af skeerpede strafferammer
for fremtiden. Sddan forstod jeg hr.@manns
tankegang: Han sagde: lad os'nu fd gjort
rent bord, og de, der: ikke. benytter: sig af
amnestmhancen, skal ‘sgreme have-en-hérd
straf bagefter, fordi skattesnyderi er en for-
brydelse, det er forholdsvis:let at begé, og
som det er sveert at opklare, derfor ma der
veere en kraftig straffesanktion. Jeg forstér
godt synspunktet. Det er det samme, som da
man i gamle dage havde dedsstraf for heste-
tyveri, fordi det ikke var muligt-at beskytte
hestene pd marken imod tyveknaegtene; der-
for métte de straffes s& hérdst, at de ikke

‘havde ret megen chance for'i hvert fald at

kunne gore: det flere gange. Men det skal ]eg
lade hgge ved denne lejlighed. IRRE
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E eg har forstaet pa hr Slgsgaald at f01-

~ slaget bliver: gen;fremsat til efterdret, og i~

den da m&'vijo si preve p& at overveje de
skattermseessige og: straffe1naes31ge sanktioner,

der kan swttes ind ‘over for skattesnyderiet,
og eventuelt' ogsé. overveje den  tanke om |-

amnesti, som hr.. Sigsgaard -og hr.. @mann
‘har rejst, -og-som jeg-altsd ikke har turdet
rejse. eller -offentliggoreé ud fra det syns:
punkt, at.jeg ville blive. angrebet- fra mere

Venstreorlenteret side for; at nu vil.jeg oven

i kobet ikke blot:have, at der blev snyds i
‘skat, men nu skulle de-ogsé slippe gratis fra
det, og det villei hvert fald veere en tilside-
.s@ttelse af mine -embedspligter, -tror. jeg,
hvis jeg havde fremsat‘tanken. Derfor erjeg
taknemlig for, at det er de to.herrer,'der
fremseetter den, s kan den méske droftes
" pa en mere rolig méde, sdledes at det ikke
skal -veere: en tudstrakt. hand ’ml skattesny-
derne : R

Ordfgreren for forslagsstlllerne ( S@gsgaard ) :

F(n en ordens skyld:og for ikke.at komme
op at-henge. pd. noget, som jeg méske: ikke
g4 gerne vil heenge: pa, skal jeg minde om,
hvad jeg sagde om amnesti. Jeg sagde, ab
det matte ses i sammenhseng med en skeer-
-pelse.af kontrolbestemmelserne og. ogsé: af
strafferammen, som ministeren naevnte,
altsd ilkke alene af strafferammen, men i hgj
grad ogsé af kontrollen. Forudsaetmngen for;
at-man kan. overve;e ‘noget-sadant, ma jo
ogsd veere, at'vi er'sd vidt med personalet og
-med: personalets - uddannelse, at. det . ikke
lzengere kan veere noget rimeligh' argument
for, at:der'ikke lignes tilstraekkelig effektivt.

Hyis. ihan skal demme efter finansministe: .
rens. redegorelse her:for: nogle’ dage: siden’

som -svar pa en . forespgrgsel, kan: det:altsa
godt-tage nogle dage: endnu, inden de ned-
vendige' betingelser for et sadant ekspen—
ment er:opfylds.

. 84 skal jeg kun lige il s1dst ogsa for -en
01dens skyld sperge,;om; jeg- har ‘opfattet
finansministeren rigtigt: Jeg bad om, at man
‘her i sommierens lob ville lade hgmngsdnrek-
toratet undersoge de personalemessige, de

provenumeessige ‘og de. effektivitetsmeessige -
konsekvenser af de forslag, der.er fremsat
her, og jeg tor médske tage finansministerens |

udtalelse om, at nu ma vi jo overveje, hvad
der kan gores, som et tilsagn om, at'der kan
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forehgge et sadant materiale, nar fo1slaorene
- kommer . til. udva,lgsbehandlmg til oktober
eller november ’

Hermed sluttede forhandlmgen
I’orslagenes over gcmg fl ande% ( for fo%sla—
gene 3l - folketingsbeslutnings . vedkommende

sidste) behandling .

'vedto ges. uden a,fstemnmg

Formanden" J eg fmeslar, at.- forslagene
henv1ses til det udvalg, som tinget har ned-
sat  angdende forslag til lov om @ndring af
ligningsloven m. {l. lovforslag; det sikaldte

‘Skatteudvalg. Hvis ingen gor indsigelse mod

dette ‘forslag, betragter jeg det som vedta—
get (()phold) Det er vedtaget i

- Den. sidste sag pd dagsordenéﬂ\ var: -
kacmdlmg om’ socialministerens ‘redego-
'relse af 22. may 1970 om en dagpengereio'rm

(Redegmelsen (nr VI) flndes i tldenden
sp. 6372) ;

N jels -Mark:; J egz vil‘ ~gérné takke mlmste~

-ren forredegarelsen og forde. gode ting, som.

er.i den. Nar j jeg gor det, er det ikke mindst,
fordi der i ministérens “skitse er nedfzldet
flere af de tanker og forslag, som indeholdes
i socialdemokratiets lovforslag vedrerende
forhojelse  af - sygedagpenge -.og: bortfald:. af
ventetidsbestemmelserne m..v. Det er for
mig at se sidan, ab der i mmlstelens skitse
er tale om en begyndelse til en-mélssetning,

hvorefter alle. stilles lige i sygdomstilfeelde,

en ordning, "hvorefter alle. lenmodtagere
under sygdom og ulykke ligestilles med tje-

" nestemeend,; funktioneerer og andre grupper i

befolkmngen

~Om de principper, der logges. tll grund f01
reformen, kan jeg sige, ab vikan give tilslut-
ning til, at-der ingen varighedsbegreensning
skal veere af dagpengeydelserne. Det.samme
geelder. ophavelsen af forskelsbehandlingen
mellem forsorgere og ikke-forsorgere.. Vi:er
ogsh enige i,'at ordningen ber veere obligato-

risk ogsa for de selvsteendige erhvervsdri-

vende, og at dagpengene swttes i forhold til
den ‘enkeltes hidtidige indtegt: Jeg gr ud
fra som givet, det star ikke omtalt i redege-



