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I forslacr tll IOV om aendrmg af lov om arbejds ‘anv1sn1ng og arbe]ds- -
lﬂshedsformkrmg m.v. (F orheﬁ]else af dagpengesatser T V)
o . [af Krog Hansen m. fl. ] e

E ‘.II forslag tll Iov om aendrmg af lov om arbestanwsmng og arbe]ds-
| Ieshedsforsﬂ{rmg m. v, (I orhe]else af dagpenge m. V)
- Jaf Erllng Dmesen m. ﬂ ] og -

‘ III forslég til folketmgsbeslutmng om zfmdrmger i arbeJ dsanv1sn1ngen m.v.

[af Slgsgaard og Kjeer Rasmussen]
A (Afglvet den 5 oktobel 1970)

Udvalget har behandlet de naevnte lovfor-
) slag ien reékke meder i forbindelse med
‘udvalgets behandling af forslag til lov om
arbejdsformidling og: arbejdsloshedsforsik-

- ring m.fl. ‘lovforslag, hvorom udvalget af:

_gav. betenkning den 12. marts 1970 (tillzeg
B, sp. 673). I beteenkningen blev. der stillet
“en raokle sendringsforslag svarende il inds
holdet af lovforslagene, hvilke sndringsfor-
slag. blev forkastet: ved: 2. behandling: Ved-
rorende. forslaget :til folketingsbeslutning
bereerkes, ‘at udvalget 1kke har naet at af-
- slutte sit arbe]de hermed. - P

1 ovennsevnte . betaenknmg blev det ud-
talt, at udvalget ville fortsatte sit arbejde
med: en- rekke sporgsmal, som var - blevet
~. fremdraget’ i forbindelse med: udvalgsarbej-
'det vedrgrende forslaget til arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring;idet udvalget af
tidsmessige grunde havde mattet afstd fra
at spge disse spergsmal endeligt afklaret in-

den betzenkningens afgivelse. I overensster-.

melse: hermed har udvalget holdt 2 meder,

hvorunder det har stillet og fiet besvaret en
- raekke skriftlige sporgsmal til arbe]dsmlm-"

steren
. Udvalget har sédledes anmodet arbejdsmi-
\ nlsteren om at oplyse, hvilke overvejelser

arbejdsministeren har gjort sig pa baggrund

190 Udvalgenes bet&nkmnger m. m.

af udvalgsbetaenkmngens omtale af ploble~
met vedrerende private vikarbureauers. an-
visning af 1mdle1t1d1g arbe] dskraft 1nden for
1ndustnen

~:Af arbej dsmmlsterens svar,. der optrykkes'
som - bilag - $il "beretningen,: fremgér; at
sporgsmalet har veeret.droftet. af landsai-

-bejdsnizevnet; som.er giet ind for-standsning

af’ den omhandlede virkarbureauvirksom-
hed:: Det: fremgér endvidere af arbejdsmini-
sterens svar; at arbejdsdirektorabet over for
arbe]dsmlmsterlet har henholdt sig til denne
principielle holdning, indtaget af hovedorga-
nisationernes reprasentanter i landsarbejds-

- néevnet, 'idet man efter det - foreliggende

skonper, at der ikke bestdr et vwmsentligh
behov for et ved siden af det offentlige ar-
bejdsformidlingssystem - eksisterende -organ
til formidling af virkararbejdskraft uden, for
handels- og kontoromradet. Arbe]dsdlrekto— ,
ratet fremheever dog, at dette Pa grund af

det korte tidsrum, hvori § 27 i lov om az-
'be]dsf01m1dhng og arbejdsleshedsforsikring
har veeret i kraft, ikke kan have konkret

erfaringsgrundlag med hensyn. til virkarbu-
reauvirksomheden uden for handels- og
kontoromradet. ‘

P& denne baggrund har arbejdsministeren,
i sit svar til udvalget anfﬁrt folgende:
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»P4 det siledes foreliggende grundlag er

sagen for tiden genstand for overvejelser i.

arbejdsministeriet. Man, er herved forelgbig
ndet til det resultat, at der ikke i dette gje-
blik er basis for at skride til et forbud mod
vikarbureauvirksomhed uden for handels-

og kontoromradet. Det synes nemlig ikke i-
dag tilstreekkelig godtgjort, at der-ikke fin-

des et behov for virksomhed af den om-
handlede karakter. Det md tillige anses for
tvivlsomt, om der i den gwldende lov om

arbe]dsformldhng og arbejdsleshedsforsik--
ring er h}emmel til at udstede et sadan’o for- 5

bud.

Man er derfor sindet i den a,]lernaermeste
fremtid at foranledige forhandlinger optaget
vedrgrende en, eventuelt midlertidig, regu-
lering af vikarbureauvirksomheden uden for

handels- og kontoromradet i en sidan form,

at man derved forebygger de af arbejdsmar-

kedets organisationer papegede ulemper,
som den omhandlede vn:ksomhed kan 1nde- ,

beere.
Sidelghende hermed agter .man at fore-

tage nermere afprovninger af, dels hvorvidt
der kan siges at fmehgge behov for vikarbu-

reauvirksomhed p& de forskellige erhvervs-
omrader bortset fra handels- og kontorom-
radet, dels hvorvidt der til et eventuelt for-
bud mod vikarbureauvirksomhed inden for
bestemte erhvervsomrider — sisom indu-

strien eller dele af industrien — kreeves sn-

dring af de nugeldende lovbestemmelser.

I forbindelse med fremswmttelse af forslag
til eendringer.af loven om arbe]dsfmmldhng
og arbejdsleshedsforsikring i. efterdret vil
folketinget blive orienteret om resultatet af
disse overvejelser.

Under udvalgets drzftelser af sagen pa
grundlag af dette svar er der fra flere sider
givet udtryk for store betenkeligheder ved,
at virkarbureauvirksomheden inden " for
industrien - fortsettes. . Socialdemokratiets

medlemmer af udvalget bar hertil gnsket at -

fgje, at-man beklager at arbe]dsmlmsteren

"Beretning vedr. arbejdsanvisning m. m.
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ikke har fulgt landsarbejdsnevnets indstil-
ling, da-man er af den opfattelse, at vikar-
bureauvirksomheden inden for industrien
ber ophere.-

Udvalget har endvidere pd baggrund af
arbe]dsmlmsterens fortolkning af § 9, stk. 2
og 3,1 lov om arbejdsformidling og arbe]ds—

Vvlﬁshedsfors1k11ng beskeftiget sig med disse

bestemmelser, der omhandler arbejdsmar-
kedsnsevn, og hvori det hedder: - .

»Stk. 2. Arbejdsministeren beskikker
nevnets formand- 'og en suppleant for denne.
Uden for Kobenhavnsomradet foretages be-
skikkelsen efter indstilling fra amtsradet. I
Kobenhavnsomradet foretages beskikkelsen
efter indstillinger fra Kobenhavns amtsrad,
Kgbenhavns borgerreprasentation og Tre-

“deriksberg kommunalbe_styrelse efter ind-

byrdes forhandling.

Stk. 3. Formanden og suppleanten . for
dennie skal vere uaﬂl%nglg af de i nevnet
repraesenterede interesser.” .

Udvalget er bekendt med, at arbejdsmini-
steren ikke har kunnet feflge indstillingen.
om til hvervet som formand eller suppleant .
for denne at beskikke medlemmer af kom-
munale rad, idet de pageldende efter mini-
sterens opfattelse ikke kunne antages at
opfylde kravet i lovens § 9, stk. 3, om uaf-
hangighed af. de i nevnet repraesenterede ‘
interesser. Det bemewrkes herved, at amtsra~
dene, respektive Kabenhavns borgerreprae-
sentation, udpeger et antal medlemmer af

“arbejdsmarkedsnsevnene.

Udvalget gnsker heroverfor. at’ udtale at
det ikke har veeret udvalgets hensigt at
dbne mulighed for en'sidan fortolkning,
hvorfor man henstiller til arbejdsministeren
at treffe sddanne foranstaltninger — eventu-
elt fremsaettelse af loviorslag — som er ned-
vendige for, at medlemskab af kommunale
rad 1kke udelukker fra beskikkelse til hver-
vet som formand ‘for- arbe]dsmarkedsnaevn
eller som suppleant for denne. :

P u. V.
. Yalbak,

formand.
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ARBEJDSMINISTERIET .~ .-
den 30. september 1970,

‘HeArved skal man fremsende fﬂlgendlei l.J’e-‘

svarelse af det i'udvalget den 23. september
‘stillede sporgsmal 59: L
Sporgsmdl nr. 59: L
-Under henvisning til udvalgets beteenk-
ning side 3, spalte 2, nederst, bedes oplyst,
hvilke - overvejelser - arbejdsministeren pa
denne baggrund har gjort sig med hensyn til
- vikarbureauernes virksomhed. - .
Svar: =~ S N
Med . hensyn til vikarbureauernes virk-
somhed inden for handels- og kontoromrs-
* det er der den 17. april d. 4. i henhold til §
27 i lov nr. 114 af 24. marts 1970 om ar-

bejdsformidling og. arbejdsloshedsforsikring -

af ~-arbejdsministeriet udferdiget en  be-
kendtgorelse, der giver nermere regler, bl. a.
om, pé hvilke betingelser. der vil kunne med-
~ deles tilladelse til udevelse af denne virk-
somhed.: .. - e

Vedregrende vikarbureauvirksomhed uden

for - handels-  og kontoromrddet har
man den 25. marts 1970 dels anmodet ar-
bejdsdirektoratet om : efter indhentede er-
kleeringer fra arbejdsformidlingskontorerne

at ville fremkomme med. en redegerelse for

denne virksomhed og om en;vurdering af,

om: der er behov for en regulering af denne,
dels anmodet Manpower A/S om en neer-

mere redegerelse for arten og omfanget af |
firmaets virksomhed inden for industrien,

herunder om denne virksomhed er landsom-
fattende. ‘ -

Endvidere har man efter forhandlinger
med sével arbejdsdirektoratet som med vi-
karbureauet Manpower A/S under 17. april
1970 anmodet arbejdsdirektoratet'om inden
afgivelse af svar pa arbejdsministeriets
ovennxvnte skrivelse af 25. marts d. 4. at
~ville foreleegge sagen for landsarbejdsnsevnet
(der i henhold til den ovenfor navnte lov nr.

114 af 24. marts 1970 blev nedsat i lobet af

' Bilag:til beretning: vedr. arbejdsanvisning m, m. -
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forgret 1970. og tradte i funktion i juni m4-
ned), eventuelt saledes at problemet forlods
gores til genstand for nermere droftelse i en
af arbejdsdirektoratet dertil nedsat arbejds-
gruppe, omfattende repreesentanter for de i
landsarbejdsnamyvnet repraesenterede organi--
sationer eller styrelser, derunder handelsmi-
nisteriet, samt en eller flere arbejdsformid-
lingschefer. Man: anmodede om arbejdsdi-
rektoratets. svar ikke senere end 1. septem-
ber 1970. :

Man har herefter under. 28. juli d. 3.

~modtaget den enskede redegorelse fra Man-

power A/S. Dernaest har Centralorganisatio-
nen af Metalarbejdere i skrivelse af 8. juli
d. 4. og Centralorganisationen af Metalar-
bejdere i forening. med Sammenslutningen

-af. Arbejdsgivere. inden: for Metalindustrien i

skrivelse;af 27, august d. 4. meddelt, at man
anser vikarbureauvirksomhed. for uensket
inden. for det. jern- og metalindustrielle om-
ride; tillige har Chaufforernes Forbund i

Danmark under 31. juli d. 4. henstillet, at

Manpowers udsendelse af vikarer til chauf-
forarbejde foranlediges afviklet.

Med hensyn. til argumentationen fra de to
nevnte metalindustrielle  organisationers
side henvises til vedlagte kopi af fellesskri- .
velse af 27. august d. 4. .

. Arbejdsdirektoratet har i skrivelse af 29.
juni d. 4. efter rundsperge til arbejdsformid-

lingskontorerne oplyst, at der ud over den af

Manpower A/S drevne virksomhed kun
kendes et tilsvarende tilfelde af vikarbu-
reauvirksomhed uden for handels- og kontor-

omrddet; nemlig. en -af havnearbejdernes

fagforening i Odense siden 1927 dreven entre-
prenervirksomhed med.udlejning af arbejds-
kraft til laste- og-lossearbejde, serlig sig-
tende pa at dwkke det behov for kvalificeret
arbejdskraft, der fra tid til anden opstar i de
mindre fynske havnebyer, hvor der ikke er
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beskesftigelsesmeossigh behov for havnear- |

bejdersjak. : ‘ :
Arbejdsdirektoratet har derneest i skri- .
velse af 4. september 1970 oplyst, at spergs-
malet om en vurdering af, om der er behov-
for regulering af den virksomhed, som ude-:
ves af vikarbureauer uden for handels- og
kontoromradet — herunder om tilstreeklkelig-
heden af gwmldende lovbestemmelser — har
veeret droftet pa landsarbejdsnaevnets mode -
den 1. september 1970. Idet der henvises til
vedlagte kopi. af arbejdsdirektoratets
nesvnte skrivelse] bemesrkes, at nwvnet pa
linie med den Gvenfor navnte falles henven-
delse fra - Centralorganisationen af Metalar-
bejdere og Sammenslutningen af Arbejdsgi:-
vere inden’ for Jern: og Metalindustrien er
gaet ind for en’ standsning af vikarbureau-
virksomheden uden’ for H & K-omridet,
medens det for s& vidt angir den tilsva-
rende virksomhed inden for H & K blev
aftalt, at man i nevnet ville felge udviklin-

gen. o : E
Arbejdsdirektoratet henholder sig for’sit
vedkommernide til* den ‘navnte prircipielle
holdning, indtaget af hovedorganisationer-
nes repraseitanter i landsarbejdsneevnet,
idet man efter ‘det foreliggende skenner, at
der ikke bestar et vasentligt behov for et
ved sidenaf’ det offentlige ‘arbejdsformid--
lingssystem - eksisterende -organ til formid-
ling af vikararbejdskraft uden for handels-
og kontoromradet: Man fremhever dog; ‘at .
arbejdsdirelktoratet pa grund af det korte
tidsrum, hvori‘§ 27:1 lov om arbejdsformid-
liig og ‘arbejdsleshedsforsikring har veeret 1
~ kraft, ikke -kan “have' kopnkret erfarings-
grundlag med liensyn til vikarbureauvirk-
somheden tden for handels:‘og kontoromré-

Bilag til beretning vedr. zirbqjdsan’v'isnidgx s ms

- det. Direktoratet anfareri ovrigt, at en imo-

Folketingets udvalg angdende forslag til lov om ar- ‘

bejdsanvisning og Tarb"ejdslnzfishédsifbrsik'rin‘g MV, e e e
(Forhgjelse. af dagpéenge m.'v.) mifl; loviorslag. e N

R
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dekommelse af det navnte principielle syns-
punkt nok kreever lovendring. ,
P det saledes foreliggende grundlag er

“sagen for tiden genstand for overvejelser i
" arbejdsministeriet. Man er herved forelsbig

néet til det resultat, at der ikke i dette oje-
blik er basis for at skride til et forbud mod
vikarbureauvirksomhed uden for handels-
og kontoromradet. Det synes nemlig ikke i

dag tilstreekkelig godtgjort, at der ikke fin-

des et behov for virksomhed ‘af ‘den om-
handlede karakter. Det ma tillige anses for

tvivlsomt, om der'i den geldende lov om.

arbejdstormidling’ og: drbejdslashedsforsik-
ring er hjemmel $il at udstede et sddant for-
bud. o I R VIR
“‘Man er derfor sindét i den allernsermeste
fremtid at foranledige forhandlinger optaget
vedrorende en, eventuelt midlertidig, regu-
lering af vikarbureauvirksomheden uden for
handels- og kontoromridet i ensadan form;
at man derved forebygger de af arbejdsmar--
kedets organisationer papegede ulemper,
som’ den omhandlede virksomhed kan inde-
bedre. it Bl niaemes Bt
‘Sidelobende herined agber man at- fore-

tage meermere afprovninger af; dels hyorvidt -

der kan siges at foreligge behov for vikarbu-
reauvirksomhed pa de ‘forskellige” erhvervs-
omrader bortset fra handels- og kontorom: -
radet, dels hvorvidt der til et eventuelt for-
bud mod vikarbureauvirksomhed inden for
bestemte erhvervsomrader '~ sasom indu-

strien eller’delé af industrien == krasves sen>

dring af de nu geldende-lovbestemmelser.”
T forbindelse med: fremséttelse af forslag
til endringer: af loven om arbejdsformidling
of “arbejdsleshedsforsikring- i “efterdret  vil
folketinget blive orienteret om resultatet af

disse overvejelser. "

¥,
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ARBEJDSDIREKTORATET
' den 4. september 1970

I tidligere brevveksling i ministeriets sag,
" 4.k.j.nr. 18.37, vedrerende den virksomhed,

der udeves af vikarbureauer uden, for han- |

dels- og kontoromridet, har ministeriet
anmodet om arbe]dsdlrektomtets vurdering
-— efter foreleeggelse af sagen for landsar-

. bejdsnevnet — af, om der er behov for en

regulering af denne virksomhed, herunder
“om tilstreekkeligheden af gaeldende lovbe-
stemmelser.
T denne anledning skal man meddele, at
spergsmalet har veeret droftet pa det den 1.
september 1970 afholdte mede i landsar-
- bejdsnevnet ogsé pa grundlag af henvendel-
ser_ til nevnets formand, dels fra to af nev-
nets -af Landsorganisationen i Danmark

udpegede medlemmer, dels fra formanden.

for Centralorganisationen. af Metalarbejdere
i Danmark, hvilken sidste henvendelse var
bilagt kopi af fwmlleshenvendelsen af 27.
august 1970 til arbejdsministeren fra Cen-
tralorganisationen og Sammenslutningen af

Arbejdsgivere indenfor Jern- og Metalindu-

strien i Danmark.

~ Under landsarbejdsnasvnets dwftelse
" gjorde de af Landsorganisationen og af ar-
bejdsloshedskasserne udpegede medlemmer
med en henvisning til argumentationen i
“den ovenfor nevnte fwmlleshenvendelse fra
organisationerne inden for jern- og metalin-
dustrien geldende, at der, om forngdent
gennem derpa sigtende lovglvnmg, burde
~gennemfores forbud mod den omhandlede
- vikarbureauvirksomhed. Det blev anfert, at
- denne udvidelse af bureauvirksomheden var
- uforenelig med det grundlag, som lovgivnin-
gen om offentlig arbejdsformidling bygger
. pa, samtb at .de forhold, der — som det har
fundet udtryk i betaenkmng herom af-16.
januar 1968 — indtil videre métte kunne tale
for en sidan vikarbureauvirksomhed inden

Underbilag 1

for handels- og kontorommdet ikke gm sig
geldende uden for dette omrade.

Ogsé de af Dansk Arbejdsgiverforening
udpegede medlemmer af Landsarbejdsneev- -
net gav udtryk for betwnkelighed ved udg-
velsen af en vikarbureauvirksomhed uden
for handels- og kontoromrédet og derfor for
den opfattelse, at der bor treeffes herhenhg-
rende forans‘valtmnger, om. fornedent ad
lovgivningens vej. Der. henvistes i denne

“forbindelse seerligt til, at der ikke var grund

til at forvente, at vikarbureauerne for disse
faglige omraders vedkommende kunne kalde
swrlige arbejdskraftreserver frem, samt til
at det métte anses for umuligt at fastsette
tﬂsmaekkehg Kklare regler om overenskomst-
messige aflonninger. -1 overensstemmelse
hermed kunne ogsd Dansk Arbejdsgiverfore-

‘nings reprasentanter for deres vedkom-

mende henholde sig til fornsevnte felleshen-

. vendelse fra organisationerne inden for jern-

og metahndustrlen

Det skal herudover. anferes, at det pé
grundlag af et i nevnsmedet fremsat forslag
om, at virksomheden for vikarbureauerne
inden for handels- og kontoromradet burde
spges afviklet inden for en nermere fastsab
tidsfrist, blev aftalt, at man i landsarbejds-
nevnet ville felge udviklingen pé dette

omrade. v o
Arbejdsdirektoratet kan, omend man p& -
grund af det korte tidsrum, hvori § 27 1 lov

om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikving har veret i kraft, ikke kan have
konkret erfaringsgrundlag med hensyn til
vikarbureauvirksomheden uden for handels-
og kontoromrédet, for sit vedkommende
henholde sig til de foran refererede af arbejds-
markedets hovedorganisationers repreesen-
tanter i navnet fremsatte principielle syns- -
punkter, hvis imgdekommelse i gvrigt nok
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krever loveendring. Det skal herved anferes, | lige arbejdsformidlingssystem eksisterende
at direktoratet efter det for dette forelig- | organ til formidling af vikararbejdskraft
gende ma skenne, at der ikke bestér et vee- | uden for handels- og kontoromradet. ~
sentligh behov for et ved siden af det offent- ' o -

Borreschmadt - ,
E * Annemarie Koch.

~

Til arbejdsministeriet.
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SAMMENSLUTNINGEN

. AF ARBEJDSGIVERE INDENFOR
JERN- 0G METALINDUSTRIEN

I DANMARK

CENTRALORGANISATIONEN
AT METALARBEJDERE
I DANMARK

den 27. august 1970

P4 et mode den 20. august 1970 mellem

reprassentanter for Centralorganisationen af
Metalarbejdere i Danmark og Sammenslut-
ningen af Arbejdsgivere indenfor ‘Jern- og

Metalindustrien 1 Danmark - dreftedes den -
situation, der er opstdet efter, at et af de:

private vikarbureauer Manpower havde
udstrakt sin’ virksomhed til det 1ndustr1elle
-omrade.
Hidtil har vikarbureauerne alene dakket
kontor- og handelsfagene.
" Med henvisning til lov nr. 249 af 13. ]um

1968 om privat arbejdsanvisning m.v. § 3,
stk. 2, var der mellem vore 2 organisationer
enlghed om at rette henvendelsé til arbejds- |
ministeren for at tilkendegive vore organisa-

~ tioners syn pé denne nye form for anv1sn1ng
af arbejdskraft.

Sammenslutnlﬁgeﬁ 6g Oentralorgamsatm- ‘
nen er enige om, at de omhandlede bureau-

ers v1rksomhed er u;ztnskede inden for det
jern-.og metalindustrielle omrade. For det
forste fordi vi finder, at en sidan bureau-

virksomhed i hoj grad virker forstyrrende;

pa det arbe]dsformldhngssystem der med

orgamsatlonernes tilslutning ad lovmessig |

For Sammenshtningen af Arbejdsgivere .

‘indenfor  Jern- og Metalindustrien i Dan-
mark

. Peder Mortensen

Hr, arbejdsminister Lauge Dahlgaard.
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Underbilag 2

vej blev gennemfort til 1kraftﬁaeden den 1.
april 1969. For det andet er det vor opfat-

‘telse, at bureauernes virksomhed umuliggor

anvendelsen af en ikke uvwmsentlig del af det
ovelenskomstm%ssig'e system, der’ gennem

.mange &rs forhandlinger og praksis er op-

bygget vore organisationer imellem. For det

tredie er det vor opfattelse, at man ved

etablering af arbejdsforhold af den karakter,

| som bureauerne beskeeftiger sig med, lober
en risiko for at skabe vanskeligheder pa de
- arbejdspladser,

hvor sédanne : ordninger
matte forseges indfert. Endelig skal vi frem-
heeve, at der efter vor opfattelse sivel 1 gel-

dende lov sorm i1 overenskomster allerede

findesregler, der imgdekommer det behov for

'mldlertldlg arbejdskraft, som. vikarbureau-

erne soger at tllfredsstllle .gennem deres

virksomhed.

“Vi ‘skal tillade os at henstille, at oven-
navnte synspunkter tilgodeses ved sagens

~-videre behandling...

' Dansk Arbe]dsglverforenmg og Landsm-
ganisationen har herfra til omentermg mod-
taget kopi af naervaerende skrivelse.

For Centralmgamsatlonen af Metalarbej-
dere 1 Danmark

. Hans Rasmussen.:



