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Lov om styre]se af s001ale 0g visse sundheds- ‘_
maessige anhggender’

Fremsatb den 14 ]anuar 1970 af soozalmzmstewn

Kapltel 1
- Lovens omrdde. -

'§ 1. Loven omfatter den kommunale og 4

centrale styrelse af sociale “anliggender og
af de sundhedsmeessige anliggender, hvis
styrelse ikke er fastlagt i seerlig lovgivning

eller hgrer under sundhedskommlssmnernesv

omrade

. Stk. 2. Kﬁbenhavns kommune omfattes
ikke af lovens kap. 2-6. .

Kapitel 2. :
- Kommunalbestyrelsens - funktioner.: -
.+ 8§ 2. Kommunalbestyrelsen . treffer ‘be-
stemmelse. om alle forhold védrerende kom-
munens virksomhed: pé sociale og sundheds-
. messige omrdder, der ikke er henlagt til
‘andre myndigheder ved serlig 'lovgivning

§ 3. Kommunalbestyrelsen uda,lbe]del

forslag til regulativ for kommunens sociale
og sundhedsmemssige fowaltmng %) grund-
lag af udkast, der er affattet af det'1-§°6
nevnte udva,lg Forslaget skal godkendes

af amtsradet.  Socialministeren fastsmbter |

efter forhandling mied indenrigsministeren
neermere regler om udfaerdlgelsen af sadanne.
regulativer. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udarbe]der
hvert &r ‘en. oversigt over kommunens soci-
ale og sundhedsmemssige Vlrksomhed 0vel—
sigten indsendes til am’o@radet

Socialmin. SRK. j. nr. 234.

§ 4'.“ Hvor anden »fremgéﬂgéméde ikke ér

foreskrevet 1 denne lov eller 1 anden lovgiv-
“ning, treffer kommunalbestyrelsen beslut-

ning .om opforelse eller endring af bygnin-
ger eller andre- anlwg til kommunale insti-
tutioner, der.virker pa . de i § 2 nmvnte om-
rader. Sl{ltsepr03e=kte1 skal dog godkendes
af amtsradet ]fr § 12

§ 5 Medmmdre ‘andeb er foresklevet i

»saerhd lovgivning, treeffer kommunalbesty-
«relsen beslutning om- ‘godlendelse af offent-
ligh stottede private eller selvejende institu-
tioner eller private foranstaltmnger, der
skal virke pa de i § 2 nwmvnte omrider, og

péser, at tﬂskudsbetmgelser opfyldes. Skit-
seprojekter til opferelse eller @ndring af
bygninger eller andre anleg til brug for in-
stitutionerne eller foranstaltningerne skal
dog godkendes af amtsradet, jfr. § 12.

Stk. 2. Kommunalbestylelsen farer tilsyn
med de istk. 1 nevnte institutioner og
foranstaltnmger, idet omfang tilsynet’ ikle
ved serlig lovglvnmg er henlagt til anden
myndlghed ‘

: - Kapitel 3. _
Udwalg og forvalining © kommunerne.
§ 6. Kommunalbestyrelsen nedsstter i
overensstemmelse med § 17, stk. 1, i.lov
om kommunernes. styrelse et: udvalg tll for-
valtning af kommunens sociale, sundheds-
messige. og  arbejdsmarkedsmemssige an-

- | liggender (det sociale: udvalg)
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& 7. I hver kommune nedseetter kommu-
nalbestyrelsen et berne- og ungdomsveern
pa 5 eller 7 medlemomer til forvaltning af
de anliggender vedrerende bern og unge,

der ved lovgivningen seerligt henleegges til -

veernet. Kt flertal -af medlemmerne  skal
udpeges blandt medlemmer af kommunal-

bestyrelsen, medens der til de gvrige pladser

i veernet ogsd kan udpeges andre beboere i

kommunen, for s vidt de pagaeldende er |
valgbare til kommunalbestylelsen og mi
antages at have indsigt i berne- og ungdoms- |

forsorg. Formanden: for og yderligere mindst

1 medlem af det sociale udvalg skal veel

gos til medlemmer af veernet, og formanden
for det sociale udvalg er. t11]1ge formand

for veernet, hvis han ensker det. Vernets |
formand og newstformand skal veere med-

lemmer af det sociale udvalg. Samtidig med

valg af medlemmer til véernet veelges et an--

tal suppleanter; af hvilke et flertal skal have
seede "1 kommunalbes’oyrelsen ‘medens de
gvrige skal opfylde betingelserne i 2. pleb,
for at kunne udpeges som, medlemmer

§ 8. For kommuner, der har en maglstrats-
ordning, kan socialministeren .godkende en
seerlig ordning til varetagelse af de 1. §§ 6. og
7 neevnte o1ganers funktioner. . -

§ 9. I hver kommune oprettes en saerllo‘
forvaltning : for “de anhogender der hen—
horer under de i §§ 6-8 nevnte organer

Kapltel 4. I
- Amitsrddets funkiioner: L
§ 10. Hvor andet ikke er bestemt i seor-

hg lovglvmng, forer amtbsradet tilsyn med -

den'i kap. 2 naevnte kommunale v1rksom~

hed
Stk.

nzermere af vedkommende ministre fastsatte
regler forngdent tilsyn Thed ” tilsvarende
virksomhed, der udfoldes af Joffentligt stot-
tede ~ eller anerkendte private eller selv-
. ejende institutioner. Amtsradet er i sin

tllsynsvuksomhed berettiget til at forlange.

alle oplysninger meddelt ‘af de kommunale
myndigheder og de 1 1 pkt. nevnte insti-
tutioner.

T. +.'1. om styrelse af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender. :
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8§ 11. Amtsrddet udarbejder sammen
med de kommunale myndigheder en plan for

~udbygningen af den sociale og sundhedsmees- -

sige virksomhed i amtet. Planen skal god-
kendes af socialministeren efter forhandling
med  indenrigsministeren. Séfremt enighed

-om planen ikke har kunnet opnés, foreleeg-

ges sporgsmdlet for socialministeren til af-
gorelse.

Stk. 2. Udbygnmgsplanen optages tll
revision med hejst 5 ars mellemrum. -

Stk. 3, Socialministeren kan efter for-
handling ‘med indenrigsministeren fastsette

"regler om udformningen af udbygmngs—
“planer: -

'§ 12. Amtsradet tréeffer’ beslutning om

godkendelse af dei§ 4 0g1§5, stk. 1, nsvnte ’

skitseprojekter til instibutionsbyggeri. Det
péser herunder,at byggearbejdet er i over-

| ensstemmielse med den for amtsradskredsen

godkendte udbygnlngsplan jir. § 11

§ 13 Amtsradet udarbe]der forslag tll

' ,et regulativ for amtskommunens sociale g

sundhedsmeessige forvaltningsvirksomhed pé
grundlag af udkast, der er affattet af det i
§ 16 nasvnte udvalg Forslaget’ godkendes
af socialministeren “efter forhandhng med
indenrigsministeren.

§ 14. Amtsradet kan - traeffe beslutmng
om iverksettelse af foranstaltmnger —

herunder oprettelse.af instibutioner. — pé

sociale ‘og sundhedsmeessige omrdder, nar

disse’ foranstaltmngel 1kke skal varetages :

af kommuner.
S Stk 2. Socmlm1msteren kan fastseette

‘regler  om godkendelse af projekter til

berne- og ungdomshjem, revalideringsin-
stltutloner, beskyttede Vlrksomheder, ser-

hge ple}eh]em for yngre eller for serlige

grupper af invaliderede, forsorgsh]em og an-
dre institutioner eller foranstaltninger, som
i almmdehghed iveerksatbes ‘med. henbhk pé
pé. at bet]ene storre omrader

§ 15, Amtsradet udarbe]del 'pa:" grund;
lag af kommunernes oversigter en samlet

arsberetning om' kommunernes sociale og-

sundhedsmeessige virksomhed. Det udarbej-
der-endvidere en arsheretning for amtskom-

‘munens tilsvarende virksomhed. Arsberet-
ningerne indsendes til -socialministeriet og
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indenrigsministeriet og de myndlgheder, som
ministrene bestemmer. . L N

Ka‘pitel*

Ud@alg, ]‘orvaltmng 09" WeEvn T - amtsmds—

‘kredsen...
§ 16 Amtsradet nedsstter i overens-
stemmelse med § 17, stk. 1; i.lov om kom-
munernes styrélse et udvalg til forvaltning
af amtskommunens sociale og sundheds-

maessige anhggender uden for sygehus-‘

veesenet.

§ 17. 1 hver amtskommune oprettes. en
s%lhg forvaltning for de anliggender, der
horer under det i § 16 nwmvnte udvalg.
Lederen af denne forvaltmng ansebtes af
amtsradet, efter at dette har indhentet én
udtalelse fra det 1§25 naevnte kvahflkatlons—
nEvn,

-Stk. 2. Under denlstk 1neevnte forvaltmng
opretter amtskommunen et socialcenter, der
skal yde kommunernes social- og sundheds-
forvaltning . og ‘det i -§ 18 omhandlede

neevn forheden bistand og i evrigt varetage

sddanne opgaver, som palegges centrene i
‘medfer af lovgivningen. Socialministeren
kan efter . forhandling med  indenrigsmini-
steren. fastswtte nermere: regler for soclal-
centlenes v1rksomhed

§ 18 I hvert amt nedsaettes et revahde-

rings- og pensionsnsvn;.der bestdr af amt-

manden og 6 andre medlemmer; der udpe-
ges for en periode-svarende til de kommu-
nale rads funktionsperiode. 3 medlemmer
udpeges:af amtsridet blandt medlemmerne
af det i § 16 neevnte udvalg, 2:medlemmer
~udpeges af socialministeren efter indstilling
fra vedkommende arbejdsmarkedsneevn, og
1 medlem udpeges af socialministeren efter
~ indstilling fra De samvirkende Invalideor-

ganisationer. Socialministeren:beskikker for |
de kommunale rads.funktionsperiode-1 af | steren udpeger 8 medlemmer, hvoraf 1

| skal have tilknytning til den centrale for-

nevnets medlemmer som neevnets formand.
- Stk. 2. Nevnet-treeffer afgorelse 1 sager

om dagpenge, revalideringsmessig bistand, | -
ydelse af hjelpemidler og sociale pensioner -
1det omfang, lovgivningen om disse ydelsel ‘

henlegger sidanne sager til navnet.

Stk. 3. Socialministeren fastsaetter nEv-
nets forretningsorden. Ministeren kan be-
myndige navnet til efter neermere fastsatte |

F. t. 1. om styrelse af sociale og visse sundhedsmms’sige mﬂiggender.
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regler at henvise sager, i hvilke afgerelse
ikke skennes at frembyde tv1v1 tll forma,n-
dens afgorelse. -

Sitk. 4. Udgifterne ved ngevnets v1rks0m~ o

hed afholdes af staten

Kap1tel 6.
l’wdemksberg Teommune.

§ 19. Tor Frederiksberg kommune ud~
gver socialministeren, eller for de under

‘indenrigsministeriet hm‘ende omréder inden- -
‘rigsministeren, de funktioner, der efter §§

3, stk. 1, 2. pkt., 10 og 12, 1. pkt: er henlagt
il amtseadet. Den i §3, stk 2, omhandlede
oversigt indsendes til soclalmlmsteren o

~ Kapitel 7.
- Centrale myndigheder.
§ 20. Der oprettes under socialministeriet
en socialstyrelse, der i det omfang, social-
mninistéren - bestemmer, varetager den cen-
trale forvaltnmg af socmle anhggender

8 21. Styrelsens chef radfgrer sig med et
styrelsesrad i det omfang, socialministeren
fastsmtter.

Stk. 2. Styrelsesradet bestar af styrelsens
chef som formand og 13 andre medlemmer,
som beskikkes af socialministeren for 4 r-ad
gangen, svarende til de kommunale rads
funktionsperiode.

Stk. 3. De kommunale organisationer ud-
peger 4 medlemmer, hvoraf 2 representerer
kommunerne og 2 representerer amtskom-
munerne. Kebenhavns kommune udpeger
1 medlem. Landsorganisationen i Danmark
og - Dansk 'Arbejdsgiverforening udpeger
hver 1 medlem. Arbejdsministeren og inden-
rigsministeren udpeger hver 1 medlem, der

-repreesenterer henholdsvis arbejdsdirektora-

tet og sundhedsstyrelsen. Undervisnings-
ministeren udpeger 1 medlem. Socialmini-

valtning af.de sociale forsikringslove.

~Stk. 4. Styrelsesradet kan tilkalde serligh
sagkyndlge bil behandhngen af enkelte

spefrgsmal

8 22. Soomlmlmstelen f;arer overtﬂsyn
med kommunernes ‘socialvessen og med
offentligh stottede eller anerkendte institu-
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tioner, der virker inden . for det sociale
omrade.
Stk. 2. Socialministeren forer tilsyn med

amtskommunernes socialvaesen.

§ 23. Socialministeren og indenrigsmini—
steren kan af kommunerne, amtskommu-
nerne og af institutioner, der virker med
offentlig anerkendelse eller stotte, fordre
alle oplysninger, som skennes forngdne.

§ 24.- Soéialnlinisteren kan bemyndige

socialstyrelsen eller en anden central styrelse.
til i neermere angivet omfang at udgve

befgjelser, som i denne lov er tlllagt social-
ministeren.

§ 25. BSocialministeren nedsstter et
nevn, der er radgivende ved bedemmelse
af kvalifikationerne hos ansegere til stil-
lingen som leder af amtskommunens social-
og- sundhedsforvaltning. Kommunerne og
amtskommunerne kan for nevnet foreleegge
andre speorgsmal vedrerende kvalifikatio-

“nerne hos ansegere til stillinger inden for
den kommunale social- og sundhedsfor-
valtning. For nevnet kan dog ikke fore-
legges sporgsmil om kvalifikationer hos
ansggere til stillinger, der er nevnt 1 § 14,
stk. 1, 2. pkt., i lov om udgvelse af laege-
gerning.

‘Stk. 2. Neevnet bestdr af en formand
samt af to andre medlemmer, der udpeges
af de kommunale organisationer.

Kapitel 8.
Rewision af lovgivningen om sygesikring.
§ 26. Forslag til lov om indferelse af en
kommunalt administreret offentlig syge-

T. t. 1. om styrelse af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender.
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sikringsdrdning; for hele befolkningen frem-
sectbes for folketinget i folketingsdret 1970-71.

Kapitel 9.
Ikraftireedelses- og overgangsbestemmelser m. v.

§ 27. Loven treeder i kraft den 1. april
1970..§§ 11,-12, 17, stk. 2, og-18 treeder dog
forst 1 kraft p& et senere tidspunkt, der
fastsaettes af sOcialminjsteren

§ 28. Soc1almm1steren og 1ndenr1gsmm1—

steren kan fastsmtte overgangsbestemmelser

vedrgrende lovens gennemfgrelse

~ § 29. Det i§6 neevnte sociale udvalg
treeder i stedet for det i lov om offentlig
forsorg, § 2, jfr. § 3, nevnte udvalg. De
opgaver, der varetages af de i lov om offent-
lig forsorg, § 4, nwmvite socialkontorer,
henlaegges il den i denne lovs § 9 ngevnte
forvaltning. .

§ 30. I‘orslag om en samlet revision .af
lov. om offentho forsorg, lov om bgrne- og

un_gdomsforsorg, lov om madrehjaelpsin-

stitutioner og lov om revalidering frem-
seettes for fo]ketmget senest i follketingsiret
1972-73.

Stk. 2. Soclalmlmsteren udpeger forman-
den for devensmvnet, tungherensevnet og
blindensevnet. Blindensvnet, jfr.. lov om
foranstaltninger vedrerende blinde og steerkt
svagsynede, devenmviet og tungherensv-

“net, jfr. lov om foranstaltninger vedrerende

dove og tunghere, virker indtil videre som
radgivende for chefen for socialstyrelsen.

§ 31. Loven géelder ikke for Feergerne
og Grenland. . :

Bemeerkninger til lovforslaget.

- I. Almindelige bemarkninger.

Den af socialreformkommissionen i oktober 1969.

afgivne 1.-beteenkning (Det sociale tryghedssystem,
struktur og dagpenge. Nr. 548) indeholder bl. a.
en rxkke principielle betragtninger og forslag ved-
" rerende det sociale tryghedssystems struktur, her-
under vedrgrende den neermere administrative og
organisatoriske opbygning pé kommunalt ambs-
kommunalt og centralt niveau. :
De stillede forslag m3, dels ses som udslag af on-
sker om en mere koordineret struktur, der bedre end

hidtil vil veere i stand ml at danne rammen om et
arbejde.i- overensstemmelse med vor tids socialpoli-
tiske m4il og metoder, dels som en ngdvendig tilpas-
ning af det sociale tryghedssystem til kommunal-
reformen, der treeder i kraft den 1. april 1970.

Det nuveerende system er preeget af, at der gen- .
nem en lang periode stadig er indfert nye foranstalt-
ninger, institutioner m.v., uden at man har betragtet
strukturproblemerne i en stgrre sammenhzng. Der
er herved sket en opsplitning, som p4 mange om-
rader hindrer en hensigtsmessig koordination og
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planleegning, ligesom de sociale ydelser, der stilles
til rddighed for den enkelte borger eller familie, ofte
har en for spredt og usammenh@ngende karakter.

I socialreformkommissionens betenkning afsnit T
(»»Det sociale hjzlpesystem — historisk udvikling og
oversigh over gldende regler”) er givet en nermere
fremstilling. af baggrunden for udviklingen af det
nuvaerende system.:

De omfattende reformforslag, bade Vedrﬂrende
strukturen og indholdet af de sociale ydelser, der
indeholdes i socialreformlkommissionens beteenkning,

og som ma forventes efterfulgt af yderligere forslag -

fra kommissionen, vil kun kunne gennemfgres over
en drreekke. Det er imidlertid af afgerende betyd-
ning, at de ydre rammer, der ikke mmdst il blive
tilvejebragt gennem kommun&lreformen, tilpasses
pa en sddan made, at de kan danrie udgangspunkt
for udvikling af et tryghedssystem, der lever.op til’
nutidens krav.om forebyggelse, revalidering, tryg-
hed og trivsel for befolkningen.
- Uanset at regeringen endnu ikke har taget stlllmg_
til alle enkeltheder i betenkningen, fmder man detb
derfor pakrasvet, at der pr. 1. april 1970 skabes ram-
mer som er tilstreekkeligt rummelige og smidige til
at vaere grundlag for det kommende reformarbejde,
ikke mindst for kommuners og amtskommuriers
vedkommende. Tildels er der tale om strukturtil-
pasninger, som har et sidestykke i allerede vedtaget
eller i folketinget forelagt lovgivning om styrelses-
forholdene - inden for sygehusvaesenets og skole-
veesenets omréider. :
Newrveerende -loviorslag bygger i hovedsagen pa
forslag, der er fremsat af socialreformkommissionen

og tiltridt af alle kommissionens- medlemmer. En.
kelte forbehold, der bergrerforslaget, er dog fremsat

ibeteenkningens afsnit XTI, hvortil der. henvises.

Vedrerende lovforslagets forventede Qkonomjske
- virkninger for staten bemsarkes:

Ved den foresliede administrative struktur fast

leegges rammerne for en senere flytning af admini-
strative opgaver fra centrale og regionalt placerede
statsinstitutioner til amtskommunale og kommunale
myndigheder. En sddan decentralisering vil efter-
hénden muliggere. en betydelig reduktion bade af
det statsansatte personale og af det af statsinsti-
tutioner benyttede kontorareal inden for de admini-
1 strationsomrader, der bergres af lovforslaget. Umid-
" delbart ved lovens ikrafttraeden vil en sidan over-
{lytning af opgaver imidlertid ikke kunne ivaerk-
" swttes. De gkonomiske virkninger af lovforslaget
- for tiden umiddelbart efter 1. april 1970 vil blive
foranlediget - af - nedvendige - eendringer i statsad-
ministrationen som fﬂlge af oprettelsen af en social-
styrelse. S

- F.t.1 om stylelse af sociale og vissg sundhedsmeessige anliggender.
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Socialstyrelsens personalebehov vil ganske over-
vejende blive dekket ved anvendelse af personale
i de statsinstitutioner, som forudsmttes at skulle
indgd i styrelsen, og eventuelt ved udstationering
af enlelte medarbejdere fra andre statsinstitutioner.

Under de. forelgbige overvejelser vedrprende en
socialstyrelses lokalebehov har man fundet det
hensigtsmeessigh at stile imod en lokalemsbssig
samling af de.instibutioner, der vil indgd i social
styrelsen. For 84 vidt en sddan samling ikke métte
veere mulig umiddelbart efter oprettelsen af social-
styrelsen, vil styrelsens lokalebehov — i hvert
fald- ganske overvejende — kunne imedekommes
ved anvendelse af lokaler, som benyttes af insti-
tutioner, som vil indgé i styrelsen.

Det kan i denné forbindelse oplyses, at det pi-
teenkes snarest at nedsmtte en arbejdsgruppe, som

i den nermeste fremtid skal overveje personale-

og - lokalespergsmal i forbindelse med en social-
styrelse og herunder komme med nwmrmere forslag.

De af lovforslaget umiddelbart felgende udgifter
for staten anslds ikke at ville overstige 0,5 mill. kr,
arlig, og det paregnes, at udgifterne kan afholdes

-inden for.de bevillinger, der er opfort pé tinans-
lovforglaget for finansiret 1970-71 for de institu-

tioner, der indgér i socialstyrelsen. Lovforslaget
vil siledes ikke medfere merudgifter for staten i
finansdret 1970-71.

Det er pd nuveerende tidspunkt ikke muligt at
skenne over de gkonomiske konsekvense1 af den
samlede socialreform.

- I1.  Bemeerkninger til lovforslagets enkelte
o bestemmelser.
‘T4l kapitel 1.

Lovforslagets § 1 omhandler lovens saglige og
stedlige omréde. Der henvises dog tillige til § 31,
hvorefter loven 1kke gaelde1 for Faergerne og Gren-
land. -

I ovelensstemmelse med det i socialreformkom-
missionens betenkning fremhesevede synspunkt, ab
udviklingen har ngdvendiggjort en nsermere koordi-
nering mellem sociale og sundhedsmsssige anliggen-
der, omfatter loviorslaget den kommunale og cen-
trale styrelse og forvaltning af sivel sociale som en
rakke sundhedsmeessige opgaver. Vaesentlige dele af
sundhedsveesenet vil-dog fortsat veare reguleret ved

- selvstendig lovgivning, herunder sewrlig sygehus- og

embedslegevaesenet, ligesom sundhedskommissio-

“nernes- omride ikke bergres af lovforslaget Sund-

hedsstyrelsen vil fortsat som centralstyrelse for lan-
dets sundhedsvzesen varetage centrale opgaver, der
kraever legekyndig indsigt. -
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Regeringen tillegger-det afgerende betydning, at-

der iklke blot i de kommunale instanser, men ogsd pé
det centrale plan sikres en ngje koordination mellem
det sociale og det sundhedsmessige omrade. For-
slaget i § 21, stk. 3, om .sundhedsstyrelsens repree-
sentation i socialstyrelsens styrelsesrad mé ses Pa
denne baggrund.

"Blandt sundhedsmeessige opgaver, der vil falde
ind under lovforslagets. almindelige styrelses- og
forvaltningsregler, kan fremhaeves sundhedspleje og
hjemmesygepleje.

Lovforslagets bestemmelser om den kommunale

- virksomhed (kap. 2-6) geelder ikke for Kobenhavns
kommune. Dette mé ses i sammenhzeng med, at der
pa en reekke omréder geelder szrlige regler for Ko-
benhavns kommune vedrgrende styrelsen -af anlig-
gender efter den sociale lovgivning, og at lov nr. 223
af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse, der tree-

* der i kraft den 1. april 1970, ikke gelder for Keben-

havns kommune. Det er regeringens hensigh senere
at sgge de for Kobenhavns kommune:geldende reg-
ler tilpasset efter de grundprincipper, der i gvrigh er
lagh til grund for dette loviorslag. En under Keben-

_ havns kommune nedsat kommission arbejder med

strukturproblemer pé 3001a]forva1tnmgens omrade i

hoveds’saden :

Tzl kapztel 2.

I dette kapitel er samlet forskelhge bestemmelser
om kommunalbestyrelsens befojelser og opgaver
vedrgrende de af loviorslaget omfattede sociale og
sundhedsmeessige forhold.

Tt § 2.

Paragraffen fastslér kommunalbestyrelsens al-
mindelige kompetence til at treoffe afgerelse i de af
bestemmelsen - omfattede sociale og sundhedsmaes-
sige anhggender Undtagelser herfra mé sa,ledes have
udtrykkelig. hjemmel. En sédan undtagelse vil det
veere, nar afgerelser henlegges til det i § 6 omhand-
lede udvalg eller det i § 7 navnte berne- og- ungdoms-
veorn. Det mé dog — i overensstemmelse -med den
hovedlinje, der har vaeret tulgt for'sd vidt angdr de
nuverende sociale udvalg og bgrne- og ungdoms-
vaern — veere det absolutte hovedprincip, at anlig-
gender vedrgrende enkeltpersoner, som skal afgeres
af et -folkevalgt organ, henlegges til selvstaendlg af-
gorelse 1 de nevnte udvalg og Veern.

o §3.

" Med den eendrede kommunale -inddeling og hen-
leggelse af flere sociale opgaver til kommunerne vil
den samfundsmseessige betydning af kommunens for-
valtningsmsessige opbygning p4 dette omride vokse:
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Det ma derfor anses for hensigtsmeessigt; at. hoved-
linjerne herfor af kommunalbestyrelsen — p& grund.-
lag afudkast affattet.af det i-§ 6.nevnte udvalg. —
fastleegges i et regulativ, derskal godkendes af amts-
rédet: Der er herved ikke teenkt pa regler af egentlig
styrelsesmaesmg karakter, idet sidanne reglet for:
udsettes indarbejdet i kommunens almindelige sty-
relsesvedtaegt; der godkendes af indenrigsministeriet

- i henhold til lov .om kommunernes styrelse..

- Blandt ‘forhold, som " det’ kan veere naturligh ab
regulere ved det omhandlede forvaltningsregulativ,

"kan néevnes eventuel inddeling af den i lovforslagets

§ 9 omharndlede social- og sundhedsforvaltning i visse

‘storre: forvaltningsenheder, "vigtigere retningslinjer .
- for publikumsbetjeningen, den administrative . ud-

formning .af lovpligtige ordringer ‘som husmoder-
aflgsning, - h]emmeh]aelp og hjemmesygepleje samtb
social- og sundhedsforvaltningens samvirke med
andre organer; der virker:ps social- og sundheds-
omradet eller andre omrader af vasentlig betydning
for dette. Det tilsigtes ikke herved at :gribe ind i
kommunernes interne kompetence-:eller personale-
forhold. Débma i ‘pvrigt forudswmttes, at.der optages
droftelser mellem: socialministeriet og de kommu-
nale organisationer med henblik ‘pd udformning af
vejledende | retnmgshn]er for regulatlvernes ud&r-
be]delse : :

Tzl § 4 og 5
I§4o0gi§?s, sth:l fastslds som. hOVdellnClp,

at kommunale institutionsprojektér p& det - so-
ciale’ og sundhedsmeessige. omride — og tilsvaren-

de projekter vedrgrende: offentligt-stottede private
- eller selvejende institutioner — alene kiwver amtsré-

dets godkeéndelse af ‘skitseprojeltet, medens det i
gvrigh er overladt til kommunalbestyrelsen: at tage
endelig stilling, herunder til totalprojektet. Bestem-
melserne gwmlder dog kun, hvor anden fremgarigs-
made ikke er foreskrevet i seerlig lovgivning. '

" Bestemmelserhe . m4& indtil -videre hovedsagelig
betragtes som en’ programerklering, ddet den gel-
dende lovgivning vedrerende institutioner for bgrne-
og ungdomsforsorg, revalidering, pleje- og omsorgs-
foranstaltninger ' m.v. ‘i-’vidt omfang ‘indeholder
videregdende krav -om: pxo]ektgodkendelse, oftest
ved centrale myndigheder. iR
- For en rakke institutioner, der oftest vil vere md—
rettet med henblik ‘pa ‘betjening af storre omréder
ned kommuner, vil detveere ngdvendigh-at kunne
fastseette swmrlige regler om projektgodkendelse, jfr.
lovforslagets § 14; stk.. 2. Der vil dog-her i mange til-
feelde vaere tale om institutioner, som kan teenkes

‘opfert ogfeller drevet af andre end kommuner, her-

under seerhg af amtskommuner, jfr. herom bemserlk-
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mngerne i socmhefoxmkommlssmnens betaenknmg,
side 133. : o

. 1 §:5, stk..2, foreslds det; at kommunalbestylelsen
' — i det omfang tilsynsfunktionerne ikke er henlagt
til anden myndighed — skal fore tilsyn med offent-
ligh stottede private eller selvejende institutioner
ellér foranstaltninger,. der virker indenfor social- og
sundhedsomridet i kommunen.. Dette er en’ videre-
forelse af et princip, der allerede gelder med hensyn
til private eller selvejende pleje- og alderdomshjem
og visse institutioner for bgrn og unge. Med kommu-
nernes fremtidig styrkede placering inden for'social-
og sundhedsomrdet mé det anses for hensigtsmses.

sigh, at’'den omhandlede tilsynspligt nu fastslas i.

generel form. Hvor sarlige grunde taler derfor; vil
tilsynet dog med saerhg h]emmel kunne henleegges tll
-anden myndighed. -

Der er ikke efter den foreslaede lovtekst- noget t11'

hinder for, at kommunalbestyrelsen udgver sin, til-

synsmyndighed gennem det i § 6 fowslaede soclale.

udvalg

' : Tzl kapztel 3 ,
Kapitlet indeliolder bestemmelser om: kommuner-

nes folkevalgte styrende  organer “bortset fra kom-

’munalbestyrelsen og om den sociale og' sundheds-

-maess1ge forvaltnmg i kommunerne : b

- Tzl § 6‘ .
Efter forslaget skal. kommunalbes‘oylelsen ned-
sette et stdende udvalg til forvaltning af kommu:

nens. sociale, sundhedsmaessige og: arbejdsmarkeds-.

" massige anliggender. Henvisningen til den kommu-
nale styrelseslovs § 17, stk 1, indebeerer, atudvalget
vil vaere undergivet de for stdende udvalg. alminde-
ligh geeldende regler, herunder. at udvalgets sam-
menseetning og myndighedsomrgde skal fastsettes: i
kommunens styrelsesvedtagh. Myndighedsomrédet
skal dog-i.allé tilfelde omfatte de i lovforslagets § 6
ngvnbte omréder. :

i Udvalget afloser det i lov om., offenthg forsorg § 2
jir. § 8, omhandlede sociale udvalg, jfr. herved lov-
forslagets § 29..1 forhold il det hidtidige udvalg har
det foresliede udvalg et udvidet omrade; ideb det

ogsd skal varetage forvaltningen -af kommunens

/sdndhedSmeessig’e’ og arbejdsmarkedsmaessige. ‘an-

liggender.. Om baggrunden: for, at sociale og sund-

hedsmassige anliggender foreslis henlagt under ét
udvalg, henvises. til -bemsrkningerne 'til kapitel :1
samt. bemzrkningerne i socialreformkommissionens
betzenkning, side 103. Det er her frenihwevet, -at der

. vil komme il at- pahvﬂe Jkommunerne -et.. omfat-
tende ansvar for at tilvejebringe de bedst, muhge'
betingelser for beboernes velfaord. Bt sddant ansvar

vil ikke vzere begranset til adskilte gkonomislkeé eller

F.t.1 om sby]?else af sociale-»og visse sundhedsmaessige anliggender.
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setvicepraegede stotteordninger, men vil 4 sin bag-
grund i-de enkelte familiers eller enkeltpersoners
samlede ‘situation. I denne kan. indgh sivel sociale
som:- sundhedsmaeswge elementer, forholdet til ar-
bejdslivet, bohgforhold muligheder for fritidsud-

foldelse, trafik- og stojproblemer 0.s.v.-Det m4 vaere - -

blandt ‘de kommunale organers fornemste opgaver
stedse at holde mg sadanne helhedssynspunktel for

~Nér det foresla,s, ab tllllge axbe)dsmmkedsmaessxge '

‘_ anhggendel skal inddrages. under.udvalgets omrade,

mé ogsd dette ses pa baggrund af de anferte hel-
hedssynspunlkter;.der bl. a; kan fore til, at en kom-

mune 1. en 'sihu,ation,_hvoi'_ f. eks. en sterre arbejds-

plads rammes af standsning, mé gere en koordine-
tet, indsats for at.soge de herved. opstiede problemer -
Igst. Der -er.ikke herved. tillagt kommunerne nye
opgaver. af arbejdsformidlingsmeessig art, idet her-
henhgrende spergsmal fortsat ms. varetages.af don

. offentlige: arbejdsformidling, - hyis “virksomhed. for-

udswttes snevert koo1dmeret med . den kommunale

S T@l s 7 ‘

Det i § 7 foreslaede berne- og ungdomsveern af-
lfaser deti §8 ilovnr. 193 af 4. juni 1964 om berne-
og ungdomsforsorg omhandlede barne- .og ungdoms
veern i kommuneme uden for Kobenhavn.::. o

.Siden oprettelsen af vaelgela.dsmstltutlonen i 1905
har ‘'der: eksisteret et selvstendigh organ. — organi-
seret-pé grundlag af den. pnmaerkommun&le indde-
ling —til varetagelse af-opgaver vedrorende bern og
tunge. Socialreformen: af 1933 knyttede berneveerns-
udvalget neer til kommunalbestyrelserne, dog siledes
at'udvalget kunne tiltisedes af enkelte af kommunal-
bestyrelsen uden for dens midte valgte rperson‘érv,l
som méitte antages at vare i besiddelse af indsigh i
borneforsorg. Dog. skulle flertallet. af udvalgets

| pladser bekledes:af medlemmer af kommunalbesty- -

relsen. Ved.de i 1958 -gennemforte endringer i -for-
sorgsloven -bortfaldt kravet om, at:mindst halv-
delen af medlemmerne skulle-veere medlemmer af
kommunalbestyrelsen. Loven af 1964 om berne- og
ungdomsforsorg sendrede betegnelsen. til ,,borne-, og
ungdomsvzernet. Der et herefter. ikke lengere tale -
om noget- udvalg af kommunalbestyrelsesm_edlem-
mef,: men om et selvsteendigh organ, der ganske vist -
veelges af kommunalbestyrelsen, men — bortset fra
det sociale; udvalgs. formand — ikke nﬂdveudlgws ,
blandt dets medlemmer:, . - d
I socxaheformkommlssmnens betaenkmng, side
104, -anfares. det at der ved vurdermgen af det even-
tuelle behov for opretholdelse af selvsteendige borne-
og ungdomsvéern mé tages udgangspunkt i hensynet

til ab tilvejebringe en hojere grad af koordination og
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" helhedsbedgmmelse af den enkelte borgers liVssiﬁua-
tion end den hidtidige struktur har muliggjort. Det

“ vil efter kommissionens “opfattelse p& denne ‘bag-
grund nsmppe veere Tighigh i almindelighed at lgsrive

spergsmél vedrarende berns og unges forhold fra-de
gvrige sporgsmil, der henlmgges under deb faolles

udvalg for sociale, sundhedsmaesmge og arbejds-v

markedsmaessige sporgsmal.
Det vil derfor ifelge bet%nknmgen naeppe heller

veere righigh at opretholde et berne--og ungdoms-

veern som et med udvalget for sociale m. fl. spergs-

mal ligestillet organ, der selvsteendigt skulle vare-

tage alle opgaver, som har berering med bern-og

unge. Dette synes serlig klart for'ss vidt angar de-

mere generelle opgaver vedrorende borns og unges
opveelstvilledr ¢ kommaunen; herunder tilvejebringelse
af de ngdvendige daginstitutioner og muligheder for
fritidsudfoldelse og i det hele taget: varetagelse af
borns tarv med henblik ps skabelse af et ,,berne-

venhgt“ milien i samfundet, herunder .indsats for

trafiksikre skoleveje. Sidanme:generelle . Jorne- ‘og

ungdomsproblemer ber behandles som én uadskille--

lig del af kommunens indsats for beboernes velfserd.
Derimod: anferes det i.beteenkningen, at det pa
baggrund af den  hidtidige udvikling inden" for

bgrne- og ungdomsforsorgen ng]e ber overvejes, om

sager. vedrorénde enkelte born og unge, herunder de
vanskelige tilfzlde, i hvilke en ‘tvungen f]erne]se
fra. hjemmet kommer pa tale, bor overlades til et
seerligh organ. Baggrunden herfor skulle' bl a.
_ veere hensynet til at lade:disse swerlige sager behandle
af personer, som gennem mere permanent beskeef-
tigelse med- individuelle berne- -og - ungdomspro-
blemer opnér en serlig mdSIgt i og forstaelse for
sadanne problemer. v :

. Det anfores -videre i betaenknmgen, at’ sporgs-

malet om, hvorledes de styrende organer ber ind-
‘rettes i de nye; sterre kommimer i forbindelse med
kommunalreformens gennemforelse ‘pr. 1.. april
1970, formentlig. ikke kan -afgeres alene. ud ira
principielle betragtninger om, hvorledes det sociale
system ps noget leengere sigh ber fungere. Deb vil
ikke wveore muligh “allerede.. i 1970 at organisere
hjelpesystemet pa en made, der drager alle kon-
sekvenser af socialreformkommissionens synspunk-

- ter, Bl a. vil udbygningén af kommunernes sociale-

service og samspillet med: socialmedicinsk personale
under de kommende amtskommuner . forst efter-
_handen kunne tage form. Dette samspil  méa. for-

mentlig pa lidt leengere sigh kunne £4 konsekvenser.

for, hvorledes beha,ndlmgen af sager ombern.og
- unge skal gribes an, P4 den anden side ville' det

ifolge betaenlmmgen nEppe yeere rigtigh at lade de
nye Kommuner foretage opbygningen af -deres

T. t. 1. om styrelse af sociale og visde sundhedsmessige antiggender.
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'soclale service - efter styrelsesregler, der ikke er

tilpasset den nye mélseetning. De regler, der gennem-
fores pr..1. april 1970, mé derfor pa én gang knytte
forbindelsen til den hidtidige tradition i borne-
og ungdomsforsorgsarbejdet og veere :indledningen
til udbygningen af et mere’ integreret familierettet
socialt arbejde i kommunerne. :
Socialreformkommissionen udtaler v1dere, -at der
formentlig p& den aniprte baggrund ‘er meget der
taler for, at man effer:den 1. april 1970 bevarer
bgrne-- og ungdomsvaernene i en noget . -senidret
skikkelse, men ‘med stort; set-de samme befajelser i
enkeltsager som i dag (herunder befgjelserne til ab
yde pkonomisk’ hjelp, jir. borne-' og ungdomsfor-
sorgslovens § 27, stk. 2, nr. 4-og 5). Forudsatningen
3 vere, ab socialreformkommissionen. uafhaengigh
heraf fortsmtter sine overvejelser af, hvorledes

_ berne-- og ungdomsforsorgen Pa laengere mgt ‘bor

administreres.-

P& den “anferte bagglund har soolalreform-
kommlssmnen stillet forslag om, at berne- og
ungdomsveernet fra den’ 1. april 1970 udelukkende
skal bests af medlemmer af kommunalbestyrelsen
For ab, sikre sterst - mulig. koordinering . mellem

‘socla,ludvalget og berne-.og ungdomsveernet er det

foreslaet, at ‘socialudvalgets formand . skal - veere

‘medlem af vernet og — sdfremt han ensker det —

tillige veernets formand, og ‘at veernets formand og

“nmstformand samtidig skal vaere medlemmer af

socialudvalget.. : .

“Regeringen kan stort’ set tllslutte sig de af kom- .
missionen anforte synspunkter og forslag vedie-
vende ' berne- - og ungdomsvasrhets ~opgaver . og
sammensaetnmg i tiden, indtil en néermere gennems- -
gang af berne- og ungdomsforsorgsloven har fundeb
sted. Man har dog fundetdet betenkeligh allerede

‘med virkning fra 1. april 1970 at udelulle mulig-

heden “for, at- der som-medlemmer af vaernet ind-
valges enkelte personer uden for kommunalbesty-
relsens - egen’ medlemskreds: med saerlig -indsigh i
og interesse for bgrne- og ungdomsforsorg. Man har
herved “ogss .taget hensyn til, at udbygningen ‘af
Kommunernes: sociale apparat forst efterhdnden vil
kunne - finde sted. Pd den anden side finder man,
at hensynet til-koordihering med den. gvrige kom-
munale virksomhed pé det sociale omrade taler for,
at berne- og ungdomsvaernet hovedsagelig bor besta
af kommunalbestyrelsesmedlemimer, og det foreslas
derfor, at et:flertal af veernets medlemmer  tillige
skal viere medlemmer af kommunalbestyrelsen. -

' .I'’overensstemmelse ‘med de: af socialreform- .

‘kommissionen anferté hovedsynspunkter, som rege-

ringen. kan tiltreede, er.deb’ ved forslag til lov 'om
aendrmger i lov- om- b;ame- og. ungdomsforsmg,
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der fremseettes samtidig med neerveerende 10irf0rslag, i

* 'foresliet, .at generelle opgaver vedrerende bern
og unge, herunder de i berne- og ungdomsforsorgs-
lovens §°.2 nmvnte opgaver vedrgrende tilveje-
bringelsen ‘af det forngdne antal institutioner og
fritidsforanstaltninger, fra den 1. april. 1970 overgar
til de nye stdende sociale udvalg, der er nevnt i
lovforslagets § 6. De opgaver, -der henlegges til

- de nye berne- -og ungdomsvsrn, er siledes sager |.

vedrorende enkeltpersoner.

T4l § 8.
Det mé anses for hensigtsmaessigh, at socialmini-
steren for kommuner, der fir godkendt en magi-

stratsordning, har mulighed for at godkende en

hertil afpasset ordning med hensyn til varetagelsen
af de i narverende loviorslags §§ 6 og 7 nemvnte
organers funktioner. - -

i §o.

Det anfores i socmheformkommlsswnens betaenk- ’
ning, side 113, at den hidtidige ordning, hvorefter

der i alle lidt storre kommuner skal® indrettes et
gocialkontor, ikke ber opretholdes uendret, idet

den traditionelle afgrensning af disse kontorers -

arbejdsomrade ikke vil svare til nye malsstninger
for et koordineret socialt og sundhedsmzssigh
velfzerdsarbejde. Det vil ifelge betenkningen .veere
 hensigtsmeessigt at erstatte den hidtil geldende
vegel med en regel om, at alle sagsomrdder, der
henlegges under det stdende wudvaly for sociale,
sundhedsmaessige og arbejdsmarkedsmeessige sporgs-

mdl, skal henhore under én forvalining, social- og.

sundhedsforvaliningen.” Specielt bemarkes, at den
. feelles ledelse af koordinationshensyn mé indbe-
fatte berne- og ungdomsveernets administration.

Lovforslagets § 9 er i overensstemmelse med det
af kommissionen anf;zxr’oe synspunkt, som regeringen
kan tiltreede.

I lovforslagets § 29 er der stilletforslag ‘om;
at de i lov om offentlig forsorg § 4 omhandlede
socialkontorers funktioner henlmgges til den fore-
_ slaede nye forvaltning. .

T4l kapv,tel 4.

. Medens kommunerne har en lang tradltlon for
- varetagelsen af vigtige opgaver pa :det: sociale om-
réde, geelder dette. ikke amtskommunerne, der kun
imeget beskedent omfang har haft sidanne opgaver.
Under den af socialreformkommissionen foresliede
administrative struktur vil amtsridene imidlertid
14 et omfattende ansvar for planlegning, koordine-
ring og tildels forvaltning p& de sociale (og sund-
hedsmaessige) omrider, jfr. betwnkningens afsnit

II1;- side - 105-106. Amtsrddene vil endvidere efter
socialreformkommissionens forslag, som: regeringen
i det hele kan tilslutte sig, f& vigtige opgaver som
tilsynsmyndighed. Det er anset for hensigtsmasssigh
i forslaget til -denne lov at samle bestemmelsér
om de vigtigste af amtsradets nye opgaver pd disse
omrader.
Til § 10.

T den kommunale styrelseslovs kap. VII findes
almindelige bestemmelser om tilsynet med: kommu- -
nerne. Medens det. der nwvnte tilsyn er af igenerel

“art, omhandler forslagets § 10 det specielle, fagligh

betonede tilsyn med kommunernes social- og
sundhedsforvaltning. Det er i socialreformkom-
missionens 1. betenkning (side-123- og side 138)
foreslaet, at dette tilsyn henlmgges til et ansvarligt,
folkévalgh organ, d. v. s. amtsridet. De hidtil .
gzldende regler om det egentlige sundhedsmsmsssige
tilsyn, der udeves gennem embedslaegerne, bergres

- ilke af loviorslaget, jfr. dettes § 1. Herhenhorende

problemer behandles for tiden i den under indenrigs-
ministeriet nedsatte kommission vedrerende den'
offentlige hygiejne m. v. o
Amtsradets tilsyn med kommunerné aﬂrasel det
tilsyn, amtmanden. hidtil i henhold til lov om -
offentlig forsorg § 13 har udevet over for kommunal-
bestyrelserne med hensyn til den praktiske 01dn1ng .
af forsergelsen i henhold til loven. :
Den foresliede bestemmelse om ambsridets tilsyn
mé i gvrigh forstds med forbehold af andre bestem-
melser i lovgivningen. For s vidt angdr berne- og

‘ungdomsforsorg, vil tilsynsbestemmelserne i “loven

om berne- og ungdomsforsorg indtil videre fortsat‘
finde anvendelse.

‘Det foreslds, at vedkommende ministre- (social-
ministeren og indenrigsministeren) skal kunne fast-
sette swrlige regler for forngdent tilsyn fra ambs-
rédene med offentligh stottede eller anerkendte
private eller selvejende institutioner, der virker inden
for tilsvarende omrider, som i pvrigt varetages gen-
nem den kommunale sociale og sundhedsmassige
virksomhed. Der kan herunder ske en hensigts-
meessig fordeling af tilsynsopgaverne mellem amts-
radet og kommunalbestyrelsen, jir. forslagets § 5,
stle, 2.

: Lo radgii.,

De foresldede regler om godkendelse af udbyg-
ningsplaner for den sociale og sundhedsmessige
virksomhed i ainteét betegner:en nydannelse, som
bygger pa forslag fremsat i. socialréformkommis-
sionens 1, betenkning (side 125, 134 og-137-138).

‘Forslaget ligger i gvrigh pd linie med tilsvarende '

regler i forslag til lov om styrelsen af kommunernes

124 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og’tillaqgsbev.lovforsla,g).
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skolevassen og af virksomhed efter lov: om fritids-
undervisning m. v. B PR
Den i lovbestemmelsen omhandlede planlaegnmg,
der vil omfatte alle kommunetyper, ma antages at
13 stigende betydning.under hensyn til forventede
@ndringer i opbygningen af vamsentlige dele af deb
sociale institutionsapparat og en stadig mere pé-
krwvet koordinering. af' forskellige institutioners

og foranstaltningers :indsats. Endvidere vil en vis .

ensartethed i de enkelte amtskommuners udbyg-
ning af:deres samlede. social- og' sundhedsyzesen
kunne fremmes gennem -den foreslaede fremgangs-
made.

Planlaegnmgen taenkes ‘oﬂre’otelagt i naert sam-
-arbejde .mellem. amtsrdd og kommunalbestyrelser.
Sam&lbe]det skal. geelde ; sdvel udarbejdelsen af
retningslinierne for planlegningen som udfzerdigelsen
af selve planen, for sidstnzovntes vedkommende med
hovedvaegten .p& forslag, som. udarbejdes af de
enkelte Jcommuner. g samles og koordineres af
amtsradet.. :

Som det almene grundlasr for planl%gnmgen kan
socialministeriet efter forhandling med indenrigs-
ministeriet fastssette generelle forskrifter om udform-
ningen -af udbygningsplanerne. Der kan herunder
efter forhandling med de kommunale organisationer
udformes. bestemmelser om kommunernes medvir-
ken. D o
Udbygningsplanen tenkes at skulle angive. dels
de enkelte institutioners eller foranstaltningers

snskede struktur og kapacitet samt ved nye institu-
tioner deres omtrentlige placering, dels det herved |-
konstaterede byggebehov. Endvidere er det tanken, '

at udbygningsplanen for de enkelte amtsridskredse

skal omfatte investeringsplaner, der over en nsermere

fastlagt periode viser, hvorledes dette byggebehov
i praksis kan-imgdekommes, herunder eventuelt
muligheden for:ved en samordning af byggeriet at
opné tekniske og gkonomiske fordele. :
Da der fortsat vil vere behov for en. statslig
indflydelse, serlig ps institutionsbyggeriets omrade
med henblik pd at -sikre tilvejebringelsen af lige
muligheder for institutionsbehandling m. v. i alle
egne af landet, er det i lovhestemmelsen fastsat,
at de af amtsradet udarbejdede udbygningsplaner
skal forelmgges socialministeren til godkendelse.
Ministeriet agter ikke med henblik p4 denne god-
kendelse at foretage en detailgennemgang af planen,
mén. blot pdse, at hovedlinierne ‘stemmer med det
beregnede behov; at landsdels: eller landsomfattende
koordineringshensyn varetages, og at'en nogenlunde
ensartet mindstestandard ud over landet sikres.
Spergsmal, hvorom -'der ikke er opndet’ enighed
mellem amtsrdd og kommunalbestyrelse, vil blive

T 4. L-om styrelge af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender..
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lost i denne’ forbindelse, hvis ‘de. ikke . har véeret
forelagt swerskilt pé et tidligere tidspunkt. . -

-P3 dén. ene side skal udbygningsplanerne altid -

veere dbne for korrektion - og. justering.’ De skal
derfor efter forslaget optages il revision mindst
hvert 5. r. P4 den anden side medfgrer udbygnings-
planen, at en kommune ikke vil kunne. forvente
godkendelse af et skitseprojekt; der ikke er i over-

“ensstemmelse med planen, medmindre. den godtger, ..

at der opnéds en ud fra alle synspunkter lige s& god
lgsning ved gennemferelse af det af kommunen
fremlagte projekt. '

_Den foresldede revision med hejst 5 &rs mellem-
rum skal sikre planens overensstemmelse med de
faktiske forhold.pd det pagwldende tidspunkt og de

-eventuelt i mellemtiden -eendrede planer for enkelte

kommuners. videre udbygning af deres social- og
sundhedsvaesen. Herudover skal- denne revision
af planen give anledning til overvejelse af, om de til
grund for planen llggende skon over befo]knmgs-
udv1k11ng m. 'm. fortsat ér holdbare. -

Det “er en. forudswstning, . at sével de. enkelte
ambsrdd som den i lovforslagets § 20 omhandlede
socialstyrelse vil veere i stand il at underkaste de
foreliggende planer en sagkyndig behandling, som
vil kreeve en betydelig saglig indsigt. Det kan ikke
paregnes, at. denne forudseetning vil veere fuldt
optyldt allerede fra den’ 1. april 1970, og det foreslas
derfor i loviorslagets §-27, at bestemmelsen i § 11
forst skal traode i kiaft efter socialministérens neer-

" mere bestemme]se

il § 12.

Der henvises tll bemaerkmngerne til §§ 4 og 5.

Det geelder for de i-§ 12 omhandlede regler:—
ligesom for reglerne i § 11 — at forudssetningerne
for deres anvendelse ikke vil veere til stede straks
fra lovens forudsatte ikrvafttreeden pr. 1. april 1970,
Det er derfor i lovforslagets § 27 foresliet, at bestem-
melsen forgt treeder i kraft. efter socialministerens
nermere bestemmelse. - ) B

Tl § 13,

Bestemmelsen bygger pé forslag fremsat i socml
reformkommissionens 1. betzenkning (side 114).

Regéringen m3, tillegge det afggrende betydning,
at amtskommunérnes sociale -og sundhedsmeessige
forvalthingsvirksomhed, - der: betegner et nyt led i-
det-sociale system, og som i vidt omfang vil komme
til at aflose vitksomhed, der hidtil er udevet af
statsorganer, . opbygges - s4:: hensigtsmaeessigh som
muligt. Det foreslds. derfor, at der af amtskommu-
nerne — som af kommunerne — skal’ udarbejdes
régulativer indeholdende hovedlinjer for forvalt-
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ningsvirksomheden, - og:lat -disse. regulativer . for
- amtskommunernes: vedkommende skal - godkendes
af socialministeren efter forhandling med indenrigs-

‘ministeren. Det-er tanken, at det efter forhandling

-med de kommunalé' organisationer-skal gives vej-
ledende - retmngshn]el for udalbe]delsen af regula-
. tiverne,. . . - e
CoaTel L Tzl§14 oo
Det er et baelende principd: socla,lreformkommls-

sichens betenkiing og i.de-overvejelser, der ligger’

til- grund for newerveerende lovforslag; at sociale. og
sundhedsmaessige foranstaltninger i sd vidt omfang,
som det -er - hensigtsmasssigh, ber: henlegges il
kommunal :forvaltning.” Dér er herved. lagt- veegt

P, at kommunen ér den 'myndighed; der har den:

narmeste kontakt med borgernes: ensker ‘og behov
P4 disse omréder. Det mé anses for:vigtigh i lovgiv-
ningen at fastsld-kommunernes- ansvar péd de: vig:
’ tigste omréder; f..eks. méd hensyn til opretitelse og:
drift af institutioner, iverksmttelse ; af eksterne
bistandsordninger m. v. P& de omrader, der siledes
henlegges til kommunernes ansvar, vil amtskom-
munerne vere afskiret fra at oprette instibutioner
m. v., medmindre der med serlig hjemmel treffes
overenskoms’o herom« med. vedkommende kommu-
ner. . o e Ay RS

Pa. visse’ ommder, hvor ‘e mstltutlons e]ler for-
anstaltnmgs virksomhed ralker videre end.en kom-
mune; mé det forudses, at det ved. lovgivaingen.kan,
blive tale om at palegge: amtskommunerne et selv-
steendigh- ansvar ‘for institutionsdrift m. v. Herud-
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over kan der imidlertid’ blive- tale ‘om, ‘at amts-
kommunen  pd f11v1111g1; grundlag. onsker at tage -
sterre faellesopgzwer op;, eventuelt som supplement !
til allerede iveerksatte a,mtskommuna,le foranstalt-

ninger. Der ber i sidanne tﬂfselde vaere Ymuhghed,E

for, at, amtskommunen kan tage et selvstaendwt :
1n1t1at1v, og forslagets § 14, stk 1, glver adgang
heltll Ambskommunen mé, nér den treoffer beslut-

1nger efter denne bestemmelse, mgttage betmgelser i
og forudsaetnmger, som méatte veere, mdeholdt i den ;
ovrige lovglvnmg eller fastsafo med h]emmel i denne i

‘Stk. 2 vedrerer prOJekter il mstxtutloner ellerf
foranstaltninger, som i almmdehghed mdrettes :

nied henblik ps bet]enmg af ‘storre” omradel I-Ie1

foreslas det, ab soc1alm1n1steren skal Kunne fast-,;
saette regler om pro;ektgodkendelsen Om sidanne

institutioner m. v. et det i soom,heformkommlssm-

nens 1. betwnkning (side 133) forésliet, at deb -
direkte - driftsansvar (og :hefrhed initiativet - til :
ingtitutionernes oprettelse) - fremtidig ‘normalt. ber :
placeres hos. amtskommunerne. : Regeringen har -
(ikke taget endelig: stilling' til disse ‘forslag, men
finder det dog: principielt-righigh, at amtskommu- -
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nefne - fir. et -betydeligh ansvarmed hensyn il
instibutioner .og. foranstaltninger, som. de .enkelte
kommuner ikke selv har mulighed -for-at oprette.

Der.mé gives:amtskommunerne en’ betydelig. fri-

hed med hensyn til dispositioner pd disse omrader,
men deb kan dog — af hensyn til den rette koordina-
tion amtberne ‘imellem og sammenhwmngen med
1andsdels~ eller landsdackkende institutioner, m. v.
== .vere ngdvendigt i visse tilfzelde at foreskrive
forelmggelse.for en central’ myndlghed‘ § 14, stk 2,
glvel den fornﬂdne hJemmel ‘hertil. :

Ta§1s. .‘: \
Det foreslds, at amtsriédet , — . som. naturligh

supplement til amtsradets tilsynsferende og koordi-
nerende:virksomhed over for kommunerne — udar-

-bejder. en samlet arsboretning pa grundlag af de

af kommunerne indsendte oversigter, jir. forslagets

'§3, stk..2. Da amtskommimernes egen virksomhed

pé. de. i ‘loven: omhandlede sociale og.sundheds-
meessige omrader: efterhdndon ms antages at 5.
et veoesentligh omfang, foreslis det endvidere,: at
amtskommunerne skal udarbejde tilsvarende berot-
mng om denne vu'ksomhed

Tzl kapztel 5

Ka,pltel 5 omhandler organer, ' der. —. udover
amtsrddet — virker inden’for amts1 a,dskredsen pade
af- loven bermte omra,del Lo

7§ 16

I somalreformkommlsmonens 1. betaenlmmg (sxdev
106) er der: stillet forslag ‘om; at-de’ omfattende

- opgaver, der vil komme til at pahvile amtskommu-

nerné pa social-- og sundhedsomradet — uden for
sygehusvaesenet . —: henlegges til' et lovpligtigh
stdende sundheds- og - socialudvalg, der under
‘ansvar over for amtsridet forvalter amtskommua-
ziernes herhenhgrende anliggender. : o

+ Om: nodvendigheden af en snwmver: kOOldlnM‘/lOH
mellem det sociale og det sundhedsmessige omride

‘henvises til bemerkningerne il forslagets kapitel 1.

* Udvalget vil i gvrigt f& status: som et -stdende
tdvalg i-henhold:til- § 17 i lov om: kommunernes
styrelse. Sporgsmal, der er af budgetmeassig betyd-
ning for amtskommunen, mé afgeres af amtsridet
efter swdvanlig  erklering 'fra : glonomiudvalget,
jfr. den kommunale sty1elseslovs § 18

T@l § 1 7 o

I socna,hefmmkommlssmnens 1. betaenknmg (side -
113- 114) er der stillet ,forslageom, at en amtskom-
munal: forvalthing med ‘egen chef: (social- og sund-
hedsforvaltningen) f&r ansvaret for forberedelse og
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‘udforelse af sociale og sundhedsmaessige anliggender,
der ikke er en del af sygéhusforvaltningen. -

. Der er tale om et nyt amtskommunalt forvalt-
ningsomride, hvorved amtskommunen bl. a. i vid
udstraekning .vil komme til at aflgse organer, der
bidtil har virket pd statslig basis. Der mé& derfor
leegges afgorende vaegt. pd, at forvaltningen straks
fra begyndelsen opbygges s& hensigtsmeessigt som
muligt, og at der landet over sikres en vis ensartet-
hed, som vil vere en forudsetning for det rette
samspil mellem den regionale og den centrale for-
valtning. Social- og sundhedsforvaltningen vil
blive sidestillet med "sygehusforvaltningen, med
hvilken den mé have et snevert samarbejde.

T overensstemmelse hermed. stilles der i beteenk-
ningen forslag om, at der i hver amtskommune
oprettes en sarlig forvaltning, hvis sagsomréde
svarer til det i § 16 neevnte udvalgs

Om social- og sundhedsforvaltnmgens fun.ktloner
er det i socialreformkommissionens 1. betenkning
(side-127) anfort, at disse groft vil kunne inddeles
i tre omrader, del dog ikke kan afgraenses skarpt
indbyrdes: '

1. De egentlige administrative funktioner. .

Der tenkes her f. eks. pd planléegning, budget-
legning, udarbejdelse af mdstllhnger om personale-
udnmvnelse (evih: &nsaettelse af personale, som for-
valtningen har fiet bemyndigelse til at -answetbe),

visse spergsmél om lokal tilrettelaeggélse af perso-
naleuddannelse (medens den egentlige landsplan- |

lzegning af uddannelsen bor ske centralt), 1ndst1111ng
om godkendelse af 1nst1tut10nspr016kter

2. Gener elle vejlednings- og tzlsynsfunktwncr ‘

Der twnkes her f. eks. pd den virksomhed, der
- udgves af personale som mere eller mindre svarer til

de hidtil kendte ledende sundhedsplejersker. og -

beornevarnskonsulenter, og de alment radgivende
funktioner, som amtskontorer, revalideringscentre,

mgdrehjelp og visse centrale myndigheder i dag .

patager sig over for kommuner. Funktionerne har
en ner sammenhang med embeédslegernes virk-
somhed, der dog ikke ‘skal omtales nermere, .da

embedslegernes forhold er under overvejelse i-den

under . indenrigsministeriet nedsatte kommission
vedrgrende den offentlige hygicjne m. v:

3. Behcmdlmg af enlceltpersoners forhold
- 1 forbindelse med den gennemgang, der senere mé
finde sted af de enkelte sociale.og sundhedsmeessige
lovgivningsomréder, mé det neje overvejes, i hvilke
tilfaelde. det mé. anses for mest hensigtsmeessigt ab

placere funktioner vedrgrende . behandlingen af

F. t. 1. om styrelse af sociale og visse sundhed.sméessige anliggender.
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ehkeltpérsonefs forhold pa.det regionale frem for
P& det kommunale plan. Ved denne gennemgang -
mé det haves for gje, at ansvaret- for social- og

Vsundhedsveesen‘/et i forste rekke bar pahvile kom-’

munerne, siledes at en regional - placering kun
veaelges, hvor tungtvejende grunde taler derfor.

Der ‘er som naevnt tale om et omrade, ps hvilket
amtskommunerne ikké har nogen tradition. Lederne
af de nye forvaltninger, der ansettes af amtsridet,
m4 derfor veere i besiddelse af de forngdne kvalifi-
kationer til at forestd forvaltningens opbygning
fra, grunden. Der ms — foruden evner til ledelse
P4 hgjt niveau af en selvsteendig forvaltning —

kraeves éyne til en sagligt forsvarlig behandling af

sociale og sundhedsmeessige problemer. Deb foreslas
derfor, at ansmttelsen sker efter forud indhentet
herved
beémarkningerne til forslagets § 25. :

Stk.'2 omhandler oprettelse af amtskommunale
socialcentre under den i stk. 1 nmvnte forvaltning.

'Centrene skal yde kommunernes social- og sundheds-

forvaltninger og det nedenfori § 18 nevnte revalide-
rings- og perisionsnavn forngden bistand: og i
gvrigt varetage sadanne opgaver, som : palaegges
centrene i medfor af lovgivningen.

Forslaget bygger pd synspunkter fremsat af
soom,lreformkommmsmnen i dennes L betaenknmg
(side 127-130). , B

- Det anfores i betaenknmgen, at den amtskommu-
nale social- og - sundhedsforvaltnings bistand ved

‘behandling af enkeltpersoners forhold kan synes

motiveret ps nedennavnte omrader:

a) Forberedelse og vurdermg (socialt “og lege-

. ligt) of sage;, der. skal foreleegges remhdermgs- og

penszons')wevnet i1l afgorelse.
Til- eller frakendelse af invalide- eller anden

- fertidspension ellér'tillaeg til pension. Ydelse af lan

eller anden stette til invalidebil. eller til“swrlige
hjzlpemidler. Visse mere principielle eller vidt-
faekkende afgarelser om révalideringshjaelp Spergs-
mél om fortsat ydelse af dagpengeh]selp til lang-
varigh ‘syge (evt overgang til revahdermg eller
pens1on) ) .
. b) Forberedelse og vurdermg af anspgninger om
tdladelse til abort eller sterilisation.

Det forudsettes, at tilladelsen som hidtil gives

af et ‘regionalt sagkyndlgb organ, @ dag7‘mﬂdre-

h]aelpens samrad)

- ¢) Saghkyndig bzsmml der 3 almmclelzghecl ikke

hensigtsmeessigt kan- organiseres pd kommunal basis.

Bernevarnskonsulentvirksomhed. .
. Padagogisk-psykologisk konsulentvirksomhed.
Sagkyndlg bistand til stette for familievej Iednmg
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Visse fun_ktloner, der'i dag varetages af mfadre-
hjslpsinstitutioner og revalideringscentre,

- Rédgivningsvirksomhed for bern og unge med-

adfeerdsvanskeligheder.
Rédglvnlngswrksomhed for a,lkoholskadede ‘

Det anf;ares videre i betaenkmngen, at pd de
navnte omrader er Tessourcerne i dag s& begraenseds,
at der i hvert fald ikke i en Arraekke et mulighed for
at dwkke alle kommuner forsvarligh med eget
sagkyndlgt personale. P4 den anden side ma der
forudses en udvikling, hvor i hvert fald de store
kommuner efterhinden bliver i stand til <— med
ambsradets godkendelse — at pitage sig mere
specielle behandlings- og 15,dgimmgsopgaver; som
ligger ud over, hvad andre kommuner er i stand
til.

Det foreslas derfor i betenkningen, at der til
varetagelse af den’ amtskommunale behandling af

-individualsager under hvert amts social- og sund-

hedsforvaltnmg oprettes et s001alcenter

Om s_ocl&leentre‘os interne orgamisation vil det
ifelge betwnkningen neppe vere rigtigh ab fastleegge
retuingslinjer i lovgivningen. Det md pd forhand
have formodningen imod sig, at der kan anleggeés
en ensartet bedgmmelse af orgamsatmnsproblememe

i amter, hvis folketal varierer fra ca. 50.000 til ca.

500 000 indbyggere.

Hvor. forholdene gér det naturligt, at der fore- )

tages en vis opdeling i afdellngel inden for social-
centret, ma det iagthages, at . denne opdehng ikke
gir pa tveers af naturhge saglige sammenhaeng En
vis ve]ledmng kan sgges i oplysninger, der er til-
vejebragt -af socla,lforslmmgsmstltuttet Det frem-
gar heraf, at visse organer har eb s betydehgt
Klientfeellesskab, at det er henswtsmaesswt at

“betragte de pagwldende organer som en sammen-

hengende bestanddel af deb socmle apparat. Der
er her (foruden p3 en ,,Imgegruppe og en ,juridisk
gruppe®) peget pé:- o

Familiegruppen, som bl. a rummer opgéwer, der
i dag loses af madrehjelpen, berne- og ungdoms-
veern og famﬂlevejlednmg, og

Dﬂwervshoemmngsgmppen, der rummer opgaver,

der i dag leses af revalideringscentre og -institutio-
ner, 111vahdeforsﬂ;rmgsretten og ulykkesfors&rmos-
organer. :

socmlcenters virksomhed bgr ske ved dehng i:
1. En familieafdeling o
2. En revalideringsafdeling.

F. t. L. om sfyi‘e]sé af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender.
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En sidan opdeling vil tillade en videreforelse
af vwrdifulde traditioner fra det hidtidige system,
samtbidig med at hldtldlge administrative barrleler ‘
brydes ned.

‘De naevrite afdelmger mé ifelge beteenkningen af
koordineringsmassige grunde have en fwlles leder,

felles sagsmateriale, og for at udnytte det knappe

specialistpersonale ber de have faelles leegehgb og
psykologisk personale. v

Regeringen kan principielt tllslutte sig kommlS-
sionens forslag om, at:de regionale funktioner ved
behandlingen af sager om enkeltpersoners forhold i
henhold til den sociale lovgivning samles i et ambs- -
kommunalt socialcenter, Der er ikke herved i detail-
ler taget stilling til omfanget af de opgaver, derhen-
laogges til centrene, idet afgorelsen herom m4 treeffes
i forbindelse med den kommende mere konkrete

' gennemgang af de - enkelte sociale love og efter

naermere, fmhandlmg med de kommunale organi-
sationer. Det er imidlertid af afgarende betydning
for de nye amtskommuners planlegning, at der

-allerede nu skabes en lovgwnmgsmaesmg ramme om

cenbrenes opbygning.
- Det er i forslagets’ § 27 foresliet, at bestemmelsen
i§ 17, §tk. 2, — ligesom bestemmelserne i §§ 11 og

12 — forst tréeder i kraft efter soclahmmsterens )

n%rmere bestemmelse

T § 18.
§ 18 omhandler oprettelse i hver amtsradskrods
af revaliderings- og pensionsnzevi og bygger ps for-
slag fremsat af sooxahefmmkommlssmnen i dennes
1. beteenkning (side 107). -
szrgsmalet om ‘en decentralisering af de afgo-
relser, der i dag treeffes af de centrale organer in- '

~valideforsikringsretten og revalideringsnsevnet har

i en arrmkke veret aktuelt, men de ‘ngdvendige
forudsetninger for decentraliseringen har ikke
vaeret til stede. Der dbnes nu gennem den nye kom-

munale-strukbur og opbygnmg af de i § 17, stk. 2,

omhandlede socialeentre mulighed for en overflyt-
ning af de nevnte afgerelser til regionale organer.
En tilsvarende udvikling har fundet sted i Sverige
og tildels i Norge.

‘Det foreslds, at nevnet kommer til at bestd af
vedkommende amtmand og seks andre medlemmer,
der udpeges af socialministeren for en periode sva-

: L rende til de, kommunale rds funktionsperiode. For
De nmvnte resultater - af soomlforsknmgsmsm- :

tuttets undersagelser peger 1f(alge betaenlmmgen i]
retning af, at en eventuel saglig opdeling . af et

at sikre en god ' koordination il arbejdet i amts-
ridets ‘stdende social- og sundhedsudvalg foreslis
det, at tre medlemmer udpeges blandt medlem-

merne af dette udvalg. To medlemmer skal efter
forslaget udpeges af socialministeren efter indstil-

ling fra vedkommende arbejdsmarkedsnsevn, idet
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der herved legges veegh pé, at. de afgorelser, név-
net ‘skal treffe; i vidt omfang vil forudsmtte serlig
kundskab om arbejdsmarkedets forhold. Et medlem
skal udpeges af socialministeren efter indstilling
fra De samvirkende Invalideorganisationer, idet

det m4 anses for vighigh, at en person med. serlig .
indsigh i invalideredes problemer del’oager i afgyztrel ‘

serne.

Regeringen har ikke i detailler ‘oaget stllhng t]l
omfanget af de afgerelser, ‘der ber henlegges til
naviet, og det anfores i § 18, stk. 2, at' det ved:lov
bestemmes, i hvilket omfang afgorelser om 'ydelser
efter lovgivningen om dagpenge, ‘revaliderings-
maess1g bistand,'ydelse af h]aelpemldler og soclale
pensloner henlesgges til neevnet.

" En naermere stxllmg’ﬁagen bet afvente den kom-
mende. mere konkrete gennemgang af de’ ‘enltelte
sociale ‘love. Det er dog anset for v1gt1gt &t den|
ydre lovglvnmgsmaess,1ge ramme om naevnenes
vnksomhed tllveJ ebringes snarest,

§ 18, stk. 3, giver socialministeren adgang tll
ab bemyndlge nevnet til efter neermere fastsatte
regler at henvise sager, hvor afg;arelsen ikke skmmes
at frembyde tvivl, til formandens afgorelse. En.
sidan ordning skonnes n;advendlg for at sikre, at
nwvnene kommer til at virke tilstreekkelig hurtigh
og smidigh. Det bemzrkes herved, at der med deb
omfattende sagsomrade, der er tilteenkt neevnene,
m4 antages at komme til at pahvile disse en bety-
dehg arbe]dsbyrde -

De udglfter, der mgtes tll i bestemmelsens stk 4
er eventuelle honorarer, mgde- og. re]sedlaeter il
- medlemmer samt, evt. udﬂlfter il laegeundersﬁgelser
* 0. lign., som “besluttes af naevnet og som ikke kan

udfgres af amtets hospltalsvaesen eller soclaloent-
rets sagkyndlge, 0g som. i vamgt ikke dsekkes Pa
anden méde.

Det er i forslagets § 27 foreslaet at bestemmel-
serne i § 18 — - ligesom: bestemmulserne i §§ 11, 12

og 17, stk 92— forst treeder i kraft efter soclal- )

mlmsterens naermele bestemmelse

it Icapztel 6.

- Frederiksberg kommune indgar  ikke ‘i nogen
amtskommune, og der kan derfor ikke tillmgges et

amtsrdd: tilsynsmyndighed for  denne Kommuneés
vedkommende. - De - tilsynsfunktioner m. v., der:ef-
‘ter §§ 3, stk. 1, 2: pkt., 10 0g 12 tillegges amtsridet |
i forhold til kommunerne, foreslis derfor-for: Fréde- |

riksberg: kommunes vedkommende henlagh - til

socialministeren: eller indenrigsministeren: (deb sidste, |
for s& vidt angdr sager der falder 1nd under dennes
: : : | liggender. Der er herved (jir. betenkningen, side

omrdde).
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T4l kapitel 7.

Kapltlet omhandlel aend.rmger i-den centrale ad:
ministration, der nedvendiggeres .af:. de i de fore-
gende kapitler foresldede eendringer i den lokale
og regionale organisation og gennemigrelsen af de i
socialreformkommissionens . 1. betenkning frem-
haevede synspunkter om betydnmgen af en kOOI‘dl-

_nelet a,dmlmsbratlon Pé deb soouﬂe omrade

Somalreformkommlssmnens 1. betaenknmg (&f—
smt Vi) mdeholder en’ besknve]se af den nuvaerende
centrale admlmstra,tlon pé det soclale omrade. Det
fremgal &f beskrlvelsen, at den nuvaerende a,dmlm-
stration er sphtte‘c, op pé et stort antal enheder —

. saerllg pa dnektoratsplanet — og at disse enheder

folgelig har’ f011101dsv1s snseverb afgraensede Sags-
omréder.

. I.beteenkningen  (side 148) anfgres bl. a,; at det
v11 vare ngdvendigt, at, der pa dlrektomtsplanet i
drages en rwkke konsekvenser af den sterke inte-
gration af den soclale forva,ltnmg, der. foreslas P
lokal- og reglonalplanet Ifolge betaenknlngen bor
direktorateb for, "berne- og ungdomsforsmgen,
dlrektoratet for revahdermg og forsorg samb Ands-
svaaeforsmgens centraladmlmstratlon sammenlaeg-
ges | til en soelalstyrelse, del endv1dere mé forud
ssettes a,t vertage v1sse opgaver ira soclalmlnlste-
riot. Sammenlsegnmgen ms, fglges af decentra,hselmg
af en rwkke funktioner, hvilket muhggﬂres ved
kommunernes ggede’ stoitelss og opre’otelsen af den
nye a,mtskommuna,le forvaltnmg e

“Der er’ samtldlg i betsenkmngen stlllet forslag
om oprettelse af en’ smrlngsstyrelse, som , skulle
varetage opgavel Vedmrende de _okonomiske sik-
nngsmdmnger, som i dag forvaltes i socmlmmh
steriet, dlrektomte’u for sygekassevaesenet og dlrek-
toratet for ulykkesforsﬂnmgen
) Regermgen kan tlltraede beteenknmgens forslarr
om oplettelse af en somalstyrelse Derlmod har
regeringen endnu ikle ‘taget stilling ‘o11 forslaget om
oprettelse af en s1krmgsstyrelse :

. T@l § 20

I overensstemmelse med de i soclalreformkom-
missionens 1. betaenknmg fremf;arte prmmpper bor
der kunne tﬂlaerrges soelalstyrelsen en, bred kompe- .
tence’ mden for dé sociale forsorgs- og omsorgs-
omrader i videste forstand. Kun herved muhggnaresv
en effektlwserlng af “de centrale koordmerende,
pla,nlaeggende og tﬂsynsfﬂrende funl;tloner Det

| foreslas derfor, at der oprettes ‘en’ soma,lstyrelse,

der i det - omfang " socmlmmlsteren besteminer,

varetager den centrale forvaltning. af ‘sociale: an-
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‘ 151) i forste rakke tankt: ps de Sagsomradér, der

-1 dag er henlagt til direktoratet for ‘berne: og
ungdomsforsorgen, direktoratet for revalidering og
- forsorg og cbndssvagefmsorgens bestyrelse, men
_styrelsen vil eventuelt ogsa kunne varetage sidanne
omrader som lnvahdeforslkrmcrsrettens personale-
0g budgetmsessige forhold samt en rekke sager, der
* nu ekspederes i socialministeriet (vedrarende medre-

hjelp, alderdoms- 6g plejehjem, anden virksom:

hed - under.. omsorgsloven husmoderaflgsning og
hjemmehjeelp). ’

I bemaelknmgerne til det sam‘mdlg fremsatte for-
slag til lov om sndring i loven om forsorgen for
dndssvage og andre, seerlig svagtbegavede er der
gjort naermere rede for de swrlige problemer, der

knytter sig il henlaeggelse af &ndssvageforsorgen

under socialstyrelsens forretningsomride.
Det pitenkes under socialministeriet at nedsestte
et udvalg med representanter bl. a. for Admini-
. strationsradet til at forberede socmlstyrelsens interne

opbygnmg
S Tel§ 21,

A}

I overensstemmelse med’ socla]reformkommlssm- :

nens forslag (betsenknmgen side 150 -151) foreslas
det at knytte et radgivende styxelsesmd til social-
styrelsen. Det mé anses for at veere af storste
vigtighed, at de omfattende aendrmger, der skal
finde sted i opbygningen af det sociale blstands-
appatat i de kommende &r, kommer til at ske i of
neert samarbejde mellem de kommunale organisa-
- tioner, arbejdsmarkedets parter og de pégeeldende
centrale myndlghedel :

Til §§ 22 0p 23.

Tfter geeldende lovgivning og praksis pahviler
det socialministeren ap fare et overordnet tilsyn med -

socialvaesenet og herunder at tage forngdent initiativ
. ‘med henblik p4 at rette mulige mangler eller misfor-
hold.. Det skennes: hensigtsmeessigt, at socialmini-
sterens pligt til at fere et almmdehgt ‘overtilsyn
fastslis i en generel lovbestemmelse, og et hertil
sigtende forslag findes i § 22, stk. 1.

P4 tilsvarende made som amtsridet forer tilsyn,

med kommunernes socialvesen, jfr. lovforslagets
§ 10 og bemerkningerne hertil, ms der af social-
ministeren fores tilsyn med amtskommunemes
socialveesen, jfr. forslagets § 22, stk. 2
Socialministerens og mdenrlgsmmlsterens adgang
til at fordre alle forngdne oplysninger fra ved-
‘kommende myndigheder og institutioner, jfr. lov-
forslagets § 23, ma betragtes som et naturligh led i
tilsynsfunktionerne. ‘Herudover vil bestemmelsen
kunne anvendes som grundlag for tilvejebringelsen
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af ngdvendige St&tlStlSke 0plysn1nge1 ‘eller - oplyst
ninger om: forszgsvnksomhed eller erfaringer, . som
bm kunne fo1m1dles paJ hndsomfa,ttende basis.

il § 24.

En reeldce af de bemyndigelser, som ved lovf01-.
slaget et -tiltmnkt' socialministeren med hensyn til'
planlaegnmg, koordination og tilsyn, vil kun kunné
administreres hensigtsmeessigt, sifremsb visse — - ikke
depa,rtementalt pragede — funktioner kan’ henleg-
ges til soclalstyrelsen Det foreslas derfor, ‘at
socialministeren skal kunne' bemyndlge en’ central
styrelse (herunder oventuelt ogsd i visse tilfelde
en. sikringsstyrelse, séfremt én-sidan senere mabte
blive oprettet) til i nermere angivet omfang at ud-
ove befojelser, som ﬁ@lge lovfomla,get tilleegges
ministeren. :

Til § 25.

Om begrundelsen for nedsaettelse af et kvahflka,-
tionsnevn lenvises .til bemaeﬂmlngerne til § 17.
Der er alene tilteenkt nesvnet en. ridgiveride funk-
twn Det fowslas, at ansggninger. om stlllmg som
ledere af amtskommunelnes social-: og sundheds-
forvaltnmger skal forelaegges nwevnet, men bortset
herfra er en pligh til foreleeggelse for nwevnet ikke
foresléet. Nzvnet v11 ikke kunne udtale sig ved-
rﬂrende stillinger i kommunernes og amtskommu-
nernes sundhedsvaesen, som er, omfattet af laegelo
vens §.14.

- Det vil efter 1 regermvens opfa,’otelse vaere naturhgt
at der som de 2 medlemmer, der udpeges efter
indstilling fra de kommunale organlsatlonel udpeges ‘
Personer . med erfa.rlng henholdsvis fra, kommuna,l
og a,mtsmommunal virksomhed.

T4l kapitel 8.

Socialreformkommissionens 1. beteenkning inde- -
holder i afsnit IX en skitse til en fwlles dagpenge-
ordnmg ved arbejdsudygtighed som folge af syg-
dom, fedsel og ulykkestilfmlde. Kommissionens
flertal forudseetter, at en sidan dagpengeordning —
hvorefter dagpengene i hojere grad end hidtil skal
kunne afpasses efter den enkeltes mistede indbeegt
— skal administreres af kommunerne med udnyt- -
telse af de tekniske muligheder, der ligger i eb
samarbeéjde med kildeskattemyndighederne.

| Vedrerende adgangen: til sikring i sygdomstil-
feelde er det i beteenkningen foresliet at indfere en

ordning, hvorefter hele befolkningen automatisk
har ret til visse ydelser (lzegehjeelp, sygehusbehand-
ling, hjeelp til medicin m. m.). Bt flertal i kommis-
sionen foresldr, at administrationen af denne syge-

sikring varetages af kommunerne. Flertallet loegger
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herved vegh pd, at en sidan administrationsform
giver forogede muligheder for koordinering af soci-
ale og sundhedsmessige bistandsydelser og for en
forenkling af administrationen og for en finansiering
af sygesilkringen i forbindelse med opkraevnmgen af
personlige indkomstskatter.

Det er regeringens hensigt senere i lgbet af folke-
tingsiret 1969-70 over for folketinget at vende
tilbage il spﬂrgsm&let om en dagpengeordning,
og regeringen kan tilslutte sig kommissionsflertallets
forslag om at henlegge sivel administrationen af en
kommende dagpengeordning som administrationen
af en sygesikringsordning, der automatisk omfatter
hele befolkningen, til kommunale myndigheder.

Den nermere gennemforelse af disse forslag vil
krove et omfattende lovrevisionsarbejde, som
af tidsmessige grunde ikke vil kunne forelmgges
folketinget i dette folketingsdr, og efter gennem-
forelsen af de forngdne lovendringer vil der kraves
omfattende forberedelser af praktisk art, dels i
form af samarbe]de med kildeskattemyndighederne
" om anvendelsen af kildeskatteordningens tekniske
hjmlpemuligheder i en dagpengeordning, dels i

form af overflytning af arbejdsopgaver og perso- .

nale fra de anerkendte sygekasser til kommunerne.

Regeringen finder det imidlertid rigtigt, at der i

forbindelse med fastleggelsen af rammeine for
kommiunernes fremtidige virksomhed p& det sociale
og sund.hedsmaesmge omrade treeffes beslutning om,
at de heromhandlede opgaver i lebet af en kortere
srrekke overfores til kommunerne, shledes ab
kommunerne i deres kommende dispositioner kan
tage dette forhold i betragtning. '

Det foreslas derfor, at lovforslag omi 1ndfeirelse
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af en kommunalt administreret sygesikringsordning
fremsattes for folketmget i lgbet af folketmgsaret
1970-71. ‘ :

T4l Ic@pztel 9.

Af hensyn til organisationen af de nye kommuners
og amtskommuners virksomhed fra 1. april 1970 mé
det anses for ngdvendigh, at loven — bortset fm
bestemmelserne i §§ 11, 12, 17, stk. 2, og 18 -
treeder i kraft den 1. april 1970.

Lovforslaget betegner alene en indledning til den
reformlovgivning, som m3 forberedes med udgangs-
punkt i den foreliggende 1. betaenkning fra social-
reformkommissionen. Det vil vaere nedvendigh, ab
der sker en samlet gennemgang af vesentlige dele
af den sociale lovgivning, og det foreslds i § 27,
at forslag om en samlet revision af lov om offent-
lig forsorg, lov om berne- og ungdomsforsorg, lov
om m@drehjae’lpsinsbitﬁtionéf og lov om revalide-
ring skal fremsettes for folketinget senest i folke-
tingsatet 1972-73. Der sker herved en endring ‘af
reva,hdermgslovens § 20, stk. 5, som affattet ved
lov nr. 78 af 13. marts 1969 Ifglge denne bestem-
melse skulle fdrslag om revision af loven fremsxttes
for folke’omget i folketingséret 1971-72. De af social-
reformkommlssmnen foresldede wndringer med
hensyn til bl a. ordningen af revalideringen er
imidlertid s& indgribende, at en isoleret lovrevision
ikke ville veere hensigtsmessig. '

Bestemmelsen i forslagets § 30, stk. 2, om for-
skelhge nzvns og udvalgs forhold er af mldlertldlg
karakter, idet der i forbmdelse med den foran
nevate samlede lovrevision ma tages stilling til, i
hvilket omfang de pageldende organer skal opret-
holdes, eventuelt omformes.



