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Betaenkﬁing .

‘over f

I. forslag il lov -om styrelse af socmle og visse sundhedsmaesmge anhggender,

II. forslag 111 lov om eendrmg af lov om forsorgen for andssvage og. .

andre sarlig svagtbegavede.
(Vedrerende forsorgens administration m. v:),

IIT. forslag til lov om sendring af lov oin I'eV(?thderm«T .
(Vedrﬁrende den centrale admlmstratmn m. v.) og

1v. forslag til lov om sendring af Jov om berne- og ungdomsforsmg
(Vedrﬁrende den lokale og centrale admmlstratlon) '

(Afgwet af SOClaludvalget den b, maj 1970)

Udvalget har i 18 meder bchcmdlet 16v-
forslagene og herunder haft 5 samrdd med
socialministeren, der har ‘beésvatet en reelkke
skriftlige sporgsmal, stillet af udvalget.

‘Udvalget har modtaget skmfthge og/eller
mundtlige henvendelser fra:

- Bymeessige Kommuner,
-~ Dansk Socialtadgiverforening,

De samvirkende Centralforenmger af Sy-
" gekasser i Danmark;

De samvirkende Kommunalforenmger i

Dadirark, -

Den dariske Kobstadforening,

400 - sygekassemedlemimer 1 Middelfart

storkommuune, o '

I‘olkepehsioiiistforeningernes og Invalide-

organisationernes Kontaktudvalg,
- Fellesudvalget vedr.  den fremtidige
. #stjyske amtskommune,
‘overlege Bgill Jensen, allo- ambulatoriet,
- Landsforeningen Evnesvages Vel,

LO, Landsorganisationen i Danmark

‘Ida Olesen, ledende soclalradglver ved

alko-aihbulatoriet,

Otganisationer for’ andssvageforsorgens

peedagoggrupper,

Sveénd Skyum- -Nielsen, indenrigsministeri-

* ets konstlent i alkoholspsrgsmal.

Lot
o

- Disse henvendelSer samb nogle af de af
socialministeren afglvne svar pi udvalgets
skriftlige sporgsmal er optrykt som bllag til
betaenknmgen

Ad 1. forslag ml lov om Stm"else af sociale og

visse sundkedsmwsszge anlzggendm

Det {remgar af en rwkke af loviorslagets
bestemmelser, at det i véesentlig udstriek-
ning bygger pa det synspunks, at der bor
veere en ner sammenheeng méllem social; og
sundhedsveesenet. P& baggrund heraf har
udvalget bl. a.i et samiad med socialmini-
steren draftet, om. social- og sundhedsvisse-
net pé l%ngere sigh ber henlaegges under
samme minister. Det kai néeppe udelukkes,
at udviklingen vil gore aendrmger 1 fordelln~
gen af de centrale myndigheders opgaver pa
det sociale og 'sundhedsmessige omréde
anskelige. Saerhg hos kommuner og amts-
kommuner, som skal betjenes af centralad-
ministrationen pa disse omrdder, vil der
kunne vise sig et onske om kun at skulle
henvende sig til én etikelt styrelse og ét en-
kelt ministerium_i. sundhedsmeessige og
dermed sammenhﬂrende sociale anliggender..
Udvalget udtaler sin tilfredshed med, at det
foreliggende lovforslag ikke f,oregrlber mu-
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ligheden for sidanne eendringer. Udvalget
anbefaler,
spﬁrgsm&let
Udvalget har dreftet den saerstllllng,
Kgbenhavns. og Frederiksberg kommuner er
tillagt i loviorslaget i overensstemmelse med

den “kommunale lovgivning. Vedrerende

Kobenhavns kommune er det i § 1, stk. 2,
fastsat, at bestemmelserne om den kommu-
nale virksomhed ikke vedrsrer denne, me-
dens der i § 19, for s& vidt angdr Frederiks-
berg kommune, er gjort den afvigelse, at til-
synsfunktionerne over for denne kommune
er tillagt socialministeren, reéspektive inden-
rigsministeren, og ikke amtsradet, eftersom

Frederiksberg kommune ikke 1ndga1' i nogen )

amtskommune.
Af bemerkningerne -til lovforslaget frem-

gar, at swrreglerne for Kobenhavns kommu-
nes vedkommende mé ses i sammenhseng
med, at der pad en reekke omrader geelder
seerlige - regler for Kpgbenhavns kommune -

vedrgrende “styrelsen af anliggender efter
den sociale lovgivning, og at lov nr. 223 af

31. maj 1968 om kommunernes styrelse, der -

er tradt i kraft den 1. april 1970, ikke gwl-
der for Kebenhavns kommune. Det fremgar
endvidere af bemaerknmgerne il lovforsla-
get, at det er regeringens hensigt senere at
soge de for Kebenhavns kommune geeldende
regler tilpasset efter de grundprincipper, der
i svrigt danner basis for lovforslaget. Det er
i forbindelse hermed oplyst, at en under
Kobenhavns kommune nedsat kommission
arbejder med strukturproblemer pé social-
forvaltningens omréde 1 hovedstaden. -
Udvalget har endvidere droftet bestem-
melsen i lovforslagets § 3, stk. 1, hvoraf det
bl a.- fremgar, at kommunalbestyrelsen
udarbe]der forslag til regulativ for kommu-
nens sociale og sundhedsmessige forvalt-
ning, hvilket forslag skal godkendes af
amtsradet. Udvalget har i sine overvejelser
inddraget et af de primsrkommunale orga-
nisationer (]fr bilag 1) fremsat enske om, at
bestemmelsen skulle udgd, hvilket man fra
kommunal side har motiveret med, at be-
stemmelsen tilsigter en uenskveerdig detal]e-
ret regulering af den enkelte kommunes
opbygning af sin interne organisation.
Udvalget skal heroverfor fremhwzve det i
bemzrkningerne til lovforslaget anforte,
hvorefter der med denne bestemmelse ikke
er tenkt pd regler af egentlig styrelsesmaes-
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sig karakter, idet sidanne regler forudssettes
indarbejdet 1 kommunens almindelige sty-

| relsesvedteegt, der godkendes af indenrigs-

ministeriet 1 henhold til lov om kommuner-
nes styrelse. Der n®vnes endvidere en raekke
forhold, som det kan veere naturligt at regu-
lere ved det omhandlede forvaltningsregula-
tiv, sdledes eventuel inddeling af den i lov- -
forslagets § 9 omhandlede social- og sund-
hedsforvaltning i visse storre fcrvaltnings-
enbeder, vigtigere retningslinjer for publi-
kumsbetjeningen, den administrative ud- -
formning af lovpligtige ordninger som hus-
moderaflgsning, hjemmehjelp og hjemme-
sygepleje. samt social- og sundhedsforvalt-

‘ningens samvirke med andre organer, der
-virker p4 social- og sundhedsomridet eller
"andre omrdder af vessentlig betydning for

dette. Det tilsigtes saledes ikke ved regulati-
verne at gribe ind i kommunernes interne

kompetence- eller personaleforhold, ligesom

det- forudseettes, at der optages forhandling

~mellem socialministeriet og de kommunale

organisationer om vejledende retningslinjer

for udformningen af regulativerne.

P3 baggrund af dette ser udvalget ingen
11s1ko for, at bestemmelsen skal f4 de virk-
ninger, de pnmaerkommunale organisationer
har vendt sig imod. Udvalget finder i denne
forbindelse anledning til at understrege, at
sdvel regulativerne som den i lqvforslagets §

11 omhandlede. planlaegnmg ma tillegges - -

betydelig veogt i retning af at sikre den for-
nedne ensartethed med hensyn til socla.l-xog a
sundhedsveesenets udbygning.

‘Med henblik p4 regulativerne skal det dog
undelstreges at disse ikke ber kunne opfat-
tes p& en sddan made, at de kommer til at
danne hindring . for. en udbygning af en
kommunes aktivitet pa det sociale og sund-
hedsmaesmge omride, som mé anses for na-
turlig pa baggrund af de lokale forhold.,

Fra Landsorganisationen i Danmark har
udvalget modtaget en henvendelse (bilag nr.

2), hvori der gives udtryk for gnsket-om en-
endring af lovforslagets § 6, ifelge hvilken
det sociale udvalgs forre’omngsomra,de on-
fatter kommunens sociale, sundhedsmeessige
og arbe]dsma,rkedsmaesmge anliggender.
Landsorganisationen har henstillet, at de
sidstneevnte anliggender ikke - medtages 1
bestemmelsen. ’

Udvalget har anmodet ministeren om ab
supplere de i lovforslaget indeholdte be-
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merkninger til § 6 samt anmodet ministeren
om at redegere for sin stilling til indholdet
af henvendelsen. : ..

Ministeren har som supplement til lovfor-
slagets bemeerkninger anfort folgende:

De sociale opgaver i en kommune afhen-
ger for en stor del af de arbejdsmarkeds-
meessige forhold i omrédet. Det m& derfor
veere en vigtig opgave for det sociale udvalg
at tilpasse det sociale apparat, der stilles til
radighed for kommunens beboeve — f. eks.
antallet af pladser i vuggestuer, bernehaver,
fritidshjem m. v. —— efter de @ndringer 1
behovet, som skyldes seendringer pé arbejds-
markedet. Ved bedemmelsen af betydnin-
gen af denne opgave mé det tages i betragt-
ning, at meerkbare @ndringer i arbejdsmar-
kedsforholdene inden for et bysamfund eller
en landsdel antagelig vil blive hyppigere i de
kommende &r, idet der dels m& forventes
betydelige forskydninger i forholdet mellem
de traditionelle erhvervsgrenes betydning,
dels ma ventes at opstd nye former for be-
skeeftigelse. Endvidere mé man regne med,
at en relativ hurtig oprettelse og nedlwg-
gelse af store arbejdspladser — f. eks. i for-
bindelse med omfattende vej- og broarbej-
der eller andre entreprengrarbejder -eller
som folge af konjunktursvingninger — wvil
komme til at prege arbejdsmarkedet i frem-
tiden. o :

Det vil derfor i fremtiden f& stigende be-
tydning, at det sociale udvalg ved admini-
strationen af de sociale og sundhedsmsmssige
foranstaltninger og ved planlegning af
nye foranstaltninger og institutioner ngje
folger udviklingen pd arbejdsmarkedet og
herunder samarbejder med de administra-
tive myndigheder pé arbejdsmarkedsomré-
det. - : -

Med hensyn til sin stilling til indholdet af
henvendelsen har ministeren henvist til det
ovenfor. ‘anferte og i forbindelse hermed
fremhwvet, at der — overensstemmende
med. det i lovforslagets bemeerkninger til § 6
anforte — ikke ved forslaget vil bhive tillagt

kommunerne nye opgaver inden for arbejds-.

formidlingen, idet de herhenhorende sporgs-

mal forudsettes fremdeles varetaget af den |

offentlige arbejdsformidling.

P4 baggrund af det anforte har udvalget
efter en indgdende dreftelse ikke fundet an-
ledning til at fremseette mndringsforslag.

I tilslutning til loviorslagets § 6 bemearkes

Bet. 0. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m.
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endvidere, at boligsikringsordningen efter
de for udvalget foreliggende oplysninger i
betydeligt omfang mé skennes administre-
ret af socialudvalgene, hvilket ma anses fov
hensigtsmessigt som et led i bestrebelserne
for at undgé dobbelt administration.

Ifolge bestemmelsen i loviorslagets § 7
skal der i hver kommune af kommunalbe-
styrelsen nedsettes et berne- og ungdoms-
veern pa 5 -eller 7 medlemmer til forvaltning
af de anliggender vedrerende born og unge,
der ved lovgivningen swrligt henleegges til
veernet. Tt flertal -af medlemmerne - skal
udpeges blandt medlemmer af kommunalbe-
styrelsen, medens der til de gvrige pladser i
veernet ogsd kan udpeges andre beboere i
kommunen, -for s& vidt de pagmldende er
valgbare til kommunalbestyrelsen og mé
antages at have indsigt i berne- og ung-
domsforsorg. Formanden for og yderligere
mindst 1 medlem af det sociale udvalg skal
veelges til medlemmer af veernet, og forman-
den for det sociale udvalg er tillige formand
for vesrnet, hvis han ensker det.” Vernets
formand og neestformand skal vere medlem-
mer af det sociale udvalg. Som det vil
fremgé af det umiddelbart nedenfor anferte,
er denne bestemmelse en sendring i forhold
til geeldende lov; hvilket medferer, at de ef-
ter kommunevalget i marts 1970 konstitue-
rede borne- og ungdomsveern ‘m4 konstitue-
res. pd ny ved lovens ikrafttreeden. k

Udvalgets droftelser i forbindelse med
lovforslagets § 7 har veeret koncentreret om
spergsmalet,, hvorvidt man ber opretholde
en bestemmelse svarende til den gwmldende
lovs § 8. Ifelge denne sidstnmvnte bestem-
melse skal det sociale udvalgs formand veel-
ges som medlem af berne- og ungdomsveer-
net, der bestar af b eller 7 medlemmer og et
tilsvarende antal suppleanter. De gvrige
medlemmer og - suppleanterne veelges - af
kommunalbestyrelsen - blandt beboere i
kommunen, der mé antages at have indsigt i
berne- og ungdomsforsorg, og som er valg-
bare til kommunalbestyrelsen. Det er endvi-

-dere fastsat'i bestemmelsen, at veernet skal

besta af bade mwnd og kvinder.

Af de bemserkninger, som i lovforslaget
ledsager § 7, og som gengiver en del af soci-
alreformkommissionens overvejelser, frem-
gér bl a., at berne- og ungdomsveernet
alene skal beskeeftige sig med sager vedre-
rende enkelte born og unge, hvorimod de
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generelle opgaver vedrerende bern og unges .
opveekstvilkar i kommunen ber behandles .
som et led, der ikke kan udskilles af kom- '
munens indsats for beboernes velfserd, hvor-
for disse opgaver ikke ber henlegges til bor- |
ne- og ungdomsveernet, men til de sociale .
udvalg. Det fremgar endvidere af bemsrk- |
ningerne, at socialreformkommissionen, der °
fortsmtter sine overvejelser af, hvorledes |
bgrne- og ungdomsforsorgen pa lengere sigh
ber administreres, havde stillet forslag om,
at berne- og ungdomsveernet skulle sam- |
mensattes . udelukkende af medlemmer af |
kommunalbestyrelsen. Regeringen har dog -

fundet det betenkeligt allerede med virk-

ning pr. 1. juli 1970 at udelukke mulighe-

den for, at der som medlemmer af berne-
og ungdemsveernet indveelges personer uden
for kommunalbestyrelsens medlemskreds
med serlig indsigt i og interesse for berne-
og ungdomsforsorg. Det bar endvidere frem-
hwves, .at borne- og ungdomsveaernets selv-
steendige befgjelse til at yde okonomisk
hjeelp 1 henhold il § 27, stk. 2, i lov om
borne- og ungdomsforsorg opretholdes.

Bt flertal (udvalget med undtagelse af

socialdemokratiets medlemmer) finder, at |

de foreslaede regler knytter forbindelsen til
den hidtidige tradition i berne- og ungdoms-
forsorgen. Samtidig danner de foresliede
regler, navnlig ved henlwggelsen af de gene-
relle opgaver til det sociale udvalg, en ind-
ledning til udbygningen af et mere integre-
ret og familierettet socialt arbejde i kommu-
nerne. o
Tlertallet finder endvidere, at loviorslaget
sikrer en alsidig sammensetning af berne-
og ungdomsvearnet, som mé anses for meget
betydningsfuld, i hvilken forbindelse be-

meerkes, at bestemmelsen ma forventes at

blive. administreret siledes, at sivel meend
som kvinder far seede i veernet, uanset at
dette ikke er udtrykkeligt kreevet, siledes
som det er tilfwldet i den geeldende lov. En
sddan praksis ma efter flertallets opfattelse
anses for overordentlig veaerdifuld.

Et mendretal (socialdemokratiets med-

lemmer af udvalget) tilleegger det afgerende
betydning, at der ved valg af medlemmer til

veernet kan tages swrlige hensyn i den ud-

streekning, som det er tilfwldet efter den

gwldende bestemmelse, der mé anses for at

Bet. 0. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m.
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have virket - tilfredsstillende. Mindretallet .
har derfor stillet sendringsforslag nr. 1,
hvorefter § 7 affattes saledes, at veernet far
en sammenssetning, svarende til-den geel-
dende lovs ordning: Der henvises i gvrigt til
de bemearkninger, der ledsager endringsfor-
slaget. - - :

Bt andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) onsker at udtale, at
debatten i udvalget om og ministerens. be-
svarelse af sporgsmilene vedrerende de sé-
kaldt ,,indsigtsfulde”s deltagelse i berne- og
ungdomsveernet ikke har kunnet tilfreds- -
stille mindretallet. Det fremgér af lovfor-
slagets bemeerkninger til § 7, at de opgaver,
der forventes lost af de nye borne- og ung-
domsvern, er sager vedrsrende enkeltper-
soner — altsd egentlige behandlingsopgaver,
— og pé-denne baggrund synes det umiddel-
bart nedenfor anferte om betydningen af
kursusvirksomhed ikke at vesre garanti nok
for, at den enkelte borger virkelig fir en
fagligt forsvarlig behandling, hvorved selv-
sagt forst og fremmest teenkes pa de vanske-
lige tilfeelde. Naturligvis mé nwmvnets af-
gorelser forventes truffet efter indstilling
fra fagligt kvalificeret personale, men netop
det forhold synes at rimeliggore, at dette
personale sikres mulighed for at folge sagen
helt til tops gennem seede i veernet, hvor-
ved politikerne (der samtidig har sede i det
sociale udvalg) kunne tenkes at sikre den
onskede koordination med kommunens ov-
rige sociale arbejde. '

Udvalget m4 1 forbindelse med § 7 under-
strege betydningen af kursusvirksomhed
m. v. for sdvel personale som folkevalgte, der
varetager de her omhandlede opgaver. En
udbygning heraf ma anses for pakraovet.

Ifelge loviorslagets § 9 oprettes der i hver
kommune en serlig forvaltning for de anlig-
gender, der er henlagt til det sociale udvalg
og til berne- og ungdomsveernet. De primser-
kommunale organisationer (jfr. bilag 1) har
over for udvalget kritiseret denne bestem-

‘melse, som frygtes at afskeere kommunerne

fra at foretage den tilrettelmggelse af kom-

munens samlede forvaltning, der til enhver

tid ma forekomme mest hensigbsmeessig,
hvorfor organisationerne har henstillet,. at
bestemmelsen ‘sendres til kun at foreskrive
disse anliggenders henleggelse til en seerlig
afdeling i den kommunale forvaltning. Ud-
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Bet. o. lovf, om styrelse af sociale anliggender m. m.

valget har dreftet dette spargsmal med soci-
alministeren, der herunder har tilkendegi-
vet, at bestemmelsen tilsigter, at der opret-
tes én samlet forvaltning, der bade vareta-
ger de anliggender, der herer under det i § 6

omhandlede udvalg, og de anliggender, der .

horer under berne- og ungdomsveernet. Mi-
nisteren har samtidig givet udtryk for, at
det ikke med bestemmelsen har veeret tilsig-
tet at palegge kommunerne at oprette sar-

skilt kasse- og regnskabsvssen for den her

omhandlede forvaltning. :

- P4 baggrund af bl. a. bestemmelserne 1 §§
10, 11 og 17, stk. 2, har udvalget indgdende
droftet spergsmalet om samarbejdet mellem -

amtsridene og kommunalbestyrelserne og

omfanget af det tilsyn, de forstnsevnte skal

udeve. -

sporgsmal 1. Det fremgar bl. a. heraf; at der

bliver tale om mere almindelige vurder;nger | tilsvarende tilfeelde hovedsagelig stotter sig

ud fra visse normer.

For sa vidt angér spergsmélet om samar- |
bejdet pd planlmgningsomradet, har udval- |
get med socialministeren i et samrdd dreftet

en @ndring af formuleringen af § 11, som er
blevet kritiseret af de primeerkommunale
- organisationer. Socialministeren har her-
efter stillet sendringsforslag nr. 2, som inde-
beerer, at kommunalbestyrelsen er forpligtet
til at fremkomme med et opleg til brug ved
forhandlingerne med amtsradet.

-Denne preecisering af gangen i samarbe;j-
det. understreger primeserkommunernes ak-
tive rolle i samspillet med amtsridet pa et
felt, som har stor betydning for opnaelse af
en hgj standard, ikke alene inden for det
enkelte amt, men ogsd for landet som hel-
hed. : ’

Det fremgér af loviorslagets § 11, stk. 2,
at den omhandlede udbygningsplan skal
optages til revision med hgjst 5 drs mellem-
rum. Udvalget har, sdledes som det fremgar
af det i bilaget optrykte spergsmél 3, be-
skeeftiget sig med problemet vedrerende
planernes revision og finder anledning til at
understrege, at overvejelserne vedrerende
revisionen ber pidbegyndes i s8 god tid, ab
usikkerhed i dispositioner ved overgang fra
én femarsperiode til en anden undgas. Ud-
valget finder, at der allerede 2 &r for revi-

94 Udvalgenes betenkninger m. m,

sionstidspunktet ber vewere taget stilling til
hovedlinjerne i revisionen. '

Udvalget har overvejet spergsmélet om
afgrensningen mellem de opgaver, der efter
lovforslaget varetages af kommunens social-
og sundhedsforvaltning og af amtskommu-
nens socialcenter.

Udvalget finder, at der herved mi tages
hensyn til, at social- og sundhedsforvaltnin-
gen 1 en stor kommune eventuelt vil kunne
ride over sagkyndig bistand af legelig,

peedagogisk eller anden art, som en mindre

kommune ikke kan rade over.

Dette vil kunne f3 betydning i sidanne
tilfeelde, hvor en afgerelse, der skal treeffes
af de kommunale social- og sundhedsmyn-
digheder, forudseetter sagkyndig bistand. I

For si vidt angdr debte sidstnavne | sidanne tilfeelde bor der veere mulighed for,

sporgsmal, som er omhandlet i § 10, henvi- at en kommune stotter sig til sin egen sag-
til socialminist r pa udvalgets . o
ses fil soclalministerons svar pa udvalgets over lige sa kvalificeret sagkundskab som

kyndige bistand i det omfang, den rader
socialcentret, medens andre kommuner i

til bistand knyttet til socialcentret.

Noget tilsvarende gor sig geldende ved
forberedelse af sager om pension og revali-
deringsforanstaltninger til foreleggelse for
revaliderings- og pensionsnmvnet. Ogsd i
disse tilfaelde mé der vere en vis mulighed
for, at socialcentrets sagkyndige bistand pa
tilsvarende made begrenses, nar vedkom-
mende kommunes social- og sundhedsfor-
valtning gennem sagkyndiges erkleringer
har tilvejebragt et grundlag for revalide-
rings- og pensionsnasvnets stillingtagen til

sagen.

Udvalget laegger her vwgt pa, at de sag-
kyndiges bistand udnyttes p& en hensigts-
memssig made, saledes at dobbeltbehandling
undgés.

Udvalget finder, at den narmere afgreens-
ning mellem de opgaver, der i det enkelte
tilfelde varetages af henholdsvis den kom-
munale social- og sundhedsforvaltning og af
den tilsvarende amtskommunale forvaltning,
bor ske pi grundlag af et samarbejde mel-
lem amtskommunen og vedkommende
kommuner, og ansvaret for den neermere til-
retteleeggelse af dette samarbejde mé efter
udvalgets opfattelse pahvile amtskommu-
nen. Udvalget finder anledning til at under-
strege - betydningen af, at socialministeren
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under kommende overvejelser om den'grad-
vise gennemforelse af en socialreform fortsat
er opmeerksom pé det omhandlede koordine-
ringssporgsmal med henblik p4 at sege tilve-
jebragt det bedst mulige grundlag, for .de
nsrmere aftaler om en afgreensning af opga-
ver mellem den kommunale, social- og
sundhedsforvaltning og den tilsvarende
amtskommunale forvaltnmg

I forbindelse med spergsmélet om seerlig
sagkundskab, knyttet til socialcentre og
andre organer, er der anledning til at nevne
den henvendelse (bilag 3), udvalget har
modtaget fra sagkyndige, som beskeftiger

sig med alkoholikerbehandling. Udvalget er -

enig i den store betydnmg, hurtig diagnosti-
cering af disse lidelser ma tﬂlaegges séledes
at de swmrlige synspunkter, som mé komme
frem ved anvendelsen af sociale foranstalt-
ninger i disse tilfwelde, kan anlaegges fra be-
handlingens start.

Bestemmelsen 1 § 17, stk. 1, jfr. § 25,
hvorefter der skal indhentés en udtalelse fra
et kvalifikationsneevn i forbindelse med an-
smttelsen af lederne af amtskommunernes
seerlige forvaltning vedregrende sociale og
sundhedsmeessige anliggender (uden for syge-
husveesenet), er blevet kritiseret af de pri-
markommunale organisationer med den mo-
tivering, at det er overordentlig vanskeligt at
overskue, hvorledes bestemmelsen vil v1rke
i praksis.

Ps grundlag af dr;aftelser i udvalget har
socialministeren stillet sndringsforslag nr.
3, der er tiltradt af et flertal (udvalget med

undtagelse af socialistisk folkepartis medlem-

af udvalget), hvorefter hering af navnet
kun er obligatorisk ved den forste beswttelse
af stillingen.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) ensker at fastholde lov-
forslagets § :17,: stk. 1, med de af social-
ministeren. dertil knyttede bemasrkninger
som begrundelse.

Tiglge lovforslagets § 20 oplettes der un-
der socialministeriet en socialstyrelse, :der i
det omfang, socialministeren bestemmer,
* varetager den centrale forvaltning af de so-
ciale anliggender. Denne bestemmelse med-
forer, saledes som det tillige fremgér af de
under II-IV. omhandlede lovforslag, at 4nds-
svageforsorgens hovedkontor, direktoratet
for revalidering og forsorg samt direktoratet
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for berne- og ungdomsforsorgen indgar i so-
cialstyrelsen. Udvalget har indgdende be-
skeeftiget sig med spergsmalene om; fra hvil-
ket tidspunkt og i hvilken takt de nevnte

-enheders ‘organisation og opgaver kan for-

ventes opsplittet som folge af integreringen i
socialstyrelsen. Ministeren har glvet enrede-
gorelse for-disse forhold ]fr svaret pd spergs-
mal. 4 .

Bt flertal (det konservative folkepartis,

venstres og det radikale venstres medlem-
mer : af udvalget) deler de synspunkter,
ministeren ‘har givet udtryk for i rede-
gorelsen.: Bt mindretal  (socialdemokratiets
og socialistisk folkepartis medlemmier af ud-
valget) henviser til den udtalelse, mindre-
tallet -har fremsat ad II. forslag til lov om
endring af lov om forsorgen for andssvage
og andre serlig svagtbegavede.
- Ifelge lovforslagets § 21, stk. 2, skal soci-
alstyrelsens chef radfere sig med et styrel-
sesrad, der bestdr af styrelsens chef som
formand og 13 andre medlemmer, der udpe-
ges pa folgende made:.

De kommunale. orgamsatloner udpeger 4
medlemmer, hvoraf 2' repramsenterer kom-
munerne 0g 2 representerer amtskommu- .
nerne. Kebenhavns kommune udpeger 1
medlem. Landsorganisationen i Danmark og
Dansk  Arbejdsgiverforening udpeger hver

| 1 medlem. Arbejdsministeren og indenrigs-

ministeren udpeger hver 1 medlem, der re-
pressenterer henholdsvis arbejdsdirektoratet
og sundhedsstyrelsen: Undervisningsmini-
steren .udpeger 1. medlem. Socialministeren
udpeger 3 medlemmer, hvoraf 1 skal have
tilknytning til den centrale forvaltmng af de
sociale: forsikringslove.

Drottelsen har omfattet bl. a. spargsmalet
om, hvorvidt de organisationer, hvori modta-
gerne af de sociale foranstaltninger, herun-
der pensionerne, har organiseret sig, udtryk-
keligt bor sikies repreesentation 1 styrelses-
ridet, jfr. den fra folkepensionistforeninger-
nes og invalideorganisationernes kontaktud-
valg modtagne henvendelse, der er optrykst
som bilag 4 til betsenkmngen

.Efter henstilling fra udvalget har social-
m1nlsteren givet tilsagn om, at en af de
pladser i styrelsesradet, der ifglge lovforsla-
gets § 21, stk. 3, besettes af ministeren, vil
blive besat med en person udpeget a,f folke-
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pensionistforeningernes og invalideorganisa-
tionernes kontaktudvalg som den for gje-
blikket mest deekkende organisation af. ,,for-
brugere pa det omrdde, der omfattes af
socialstyrelsens virksomhed. Ministeren har
1 denne, forbindelse over for udvalget givet
udtryk for den opfattelse, at den kreds af
seerligh sagkyndige, der ifelge loviorslagets §
21, stk. 4, kan tilkaldes til behandlingen. af
enkelte sporgsmal, ikke ber afgreenses for
snevert, og at ikke blot tjenestemsend eller
andre offentligt ansatte personer eller perso-
ner med specialuddannelse, men f. eks. ogsé
personer, der i gvrigt har serligt indblik i
eller serlig interesse for enkelte sporgsmal,
vil kunne tilkaldes.i medfer af denne be-
stemmelse. : o :
- :Udvalget har dreftet bestemmelsen i lov-
forslagets § 26, hvorefter forslag til lov om
indfgrelse af en .kommunalt administreret
offentlig - sygeforsikringsordning for hele
befolkningen fremseettes for folketinget i
folketingsaret 1970-71. - P

. Bt flertal (det konservative folkepartis,
venstres, det radikale venstres og socialistisk
folkepartis medlemmer af udvalget) finder,
at det bl. a. ved socialforskningsinstituttets
undersagelser og socialreformkommissionens
1. beteenkning er godtgjort, at der er behov
for neermere koordinering mellem admini-
strationen af dagpenge og hj®lp i sygdoms-
tilfelde pd den ene side og de af kommuner
- eller andre offentlige myndigheder admini-
strerede . sociale og sundhedsmeessige for-
anstaltninger pad den anden side.. .
Tlertallet skal i denne forbindelse pege pa
sammenhaengen mellem. dagpengeydelser, sy-
gebehandling, husmoderaflosning, hjemme-
hjeelp, hjemmesygepleje og kommunal sund-
hedspleje,iverksettelse af revalidering, begee-
ring om folke-, invalide- og enkepension og op-
tagelse pa alderdoms- og plejehjem. Efter fler-
tallets opfattelse vil en veesentlig bedre koordi-
nering mellem disse foranstaltninger end hid-
til kunne opnas, safremt administrationen af
sével dagpenge som. anden hjeelp i sygdoms-
tilfeelde varetages af kommunerne. En ind-
pasning af sygesikringen i den kommunale
administration vil desuden muliggere en
tilpasning til foranstaltninger pd tilgren-
sende, kommunalt administrerede omrider,
f. eks. skolevasenet. Endvidere vil en sddan
omleegning. efter: flertallets opfattelse fore
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til et neermere samarbejde end hidtil mellem
kommunale myndigheder og medarbejdere
— herunder kommunalt sundhedspersonale
— og. praktiserende lwger og derigennem
&bne muligheden for en forbedret betjening
af befolkningen pa det sociale og social-
medicinske omréde. o

Flertallet kan tilslutte sig lovforslagets
bemeerkninger .om, at der allerede i for-
bindelse med det foreliggende loviorslag om
rammerne for kommunernes sociale og sund-
hedsmzssige virksomhed ber treeffes princi-
piel beslutning om, at administrationen af

‘bade en fremtidig dagpengeordning og en

kommende offentlig sygesikring ‘varetages
af kommunerne, s& at kommunale myndig-
heder tidligst muligt kan tage dette forhold

1 betragtning ved deres dispositioner. Fler-

tallet, finder det ogsd af hensyn til syge-

‘kassernes ledelse og personale gnskeligt, at

der tidligst muligt seges tilvejebragt klarhed
over, om de heromhandlede opgaver frem-
tidig skal administreres af kommuner eller
af sygekasserne.

- Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) henviser til, at sygekas-

serne har lost vmsentlige opgaver pa til-
fredsstillende- made. P4 denne baggrund

samt pd baggrund af, at udvalget ikke har

foretaget en selvsteondig behandling af syge-

kassernes forslag 1 socialreformkommissio-

nen om en helseorganisation, har mindretal-

let stillet. sendringsforslag nr. 4, hvorefter

ordene , kommunalt administreret* udgar af

§ 26. Der henvises i ovrigt til de bemerknin-

ger, som. ledsager sendringsforslaget.

‘Det tiligjes, at mindretallet kan, tilslutte
sig flertallets bemserkninger om nedvendig-
heden af en koordinering af de sociale op-
gaver. Dog mener mindretallet, at det ber
overvejes, om sygekassernes helseforslag kan
indgd i de funktioner, som flertallet 1 sin
udtalelse har peget pa. :

- Under  droftelserne af den kommunale -
struktur har udvalget overvejet spergsmalet
om anke af kommunale afgerelser pa de af

“loviorslaget omfattede omrider. Herunder

har socialministeren over for udvalget givet
tilsagn om, at ministeren vil henstille til
de kommunale myndigheder, at de i forbin-
delse med deres afgorelser over for enkelt-
personer giver vejledning om foreliggende
ankemuligheder i alle tilfeelde, hvor en ind-
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ankning har betydmng for den: pagaeldende
person.

Det fremgar endvidere af ministerens svar
pé sporgsmdl B, at- regeringen -ikke har
taget stilling til sporgsmalet om, “hvor-
dan en fremtidig ankeordning nermere
bor tilretteleegges. Det er tillige -oplyst, at
det arbejdsudvalg, socialministeriet har ned-
sat vedrgrende de fremtidige centrale sty-
relser pd det-sociale omrade, ogsd vil over-
veje sporgsmal om oprettelse af en somal
ankeret. ‘

Udvalget er opmeerksom pa, at gennemfﬁ—
relsen af de vidtrekkende eendringer, ‘der er
lagt op til ved lovforslaget, uundgaeligt vil
medfere en reekke tvivlsspergsmél. Pa bag-
grund heraf har udvalget med interesse no-
teret sig, at det kan komme pé tale at gen-
nemfore visse fotsggsordninger pé amtsba-
sis, jir. ministerens svar pa speorgsmal 8.

Det ber dog kraftigh understreges at sh-

danne forsegsordninger ikke mé blive for-
sinkende elementer 1 udv1k11ngen :

Det fremgér af adskillige betaenknlnger,b

afgivet af folketingsudvalg, der har behand-
let lovforslag inden for det sociale omrade,
at sporgsmalet om publikums kendskab til
reglerne tidligere har veeret drgftet. Dette
sporgsmal er blevet taget op pa ny under
udvalgets droftelser. Man har bemeerket, at
der fra socialministeriet og fra anden side
foregir et intensiveret arbejde pd dette felt.
Dette ‘mé ogsd skennes at veere swrdeles
pékrevet og ber sterkt understreges ved
indledningen til en socialreform, der som en
af sine vigtigste mélseetninger arbejder med
organisationsformer, som skal sikre pubh-

kums ubesvesrede adgang til at opnd den

nodvendige behandling og stette. Udvalget
finder, at @get anvendelse af massemedierne
vil vise sig pakreovet, sidelebende med udgi-
velse af publikationer og andre foranstalt-
ninger.

1 tilslutning til det anferte om pubh]xums
ubesvierede adgang til den ntzﬁdvendlge be-
handling m. v. skal udvalget pege pd enske-
ligheden af, at socialcentre m. v. i en vis
udstleeknmg har &bent om aftenen.

Udvalget har endelig dreftet sporgsmalet
om de almindelige personalemsssige forud-
swtninger for gennemferelsen af de foraii-
staltninger, loviorslaget' vil medfere. Det
fremgar af de delbetaenkmnger, kommlssm—
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nen vedrgrende uddannelse til ‘det sociale
omrade har afgivet, at der er et betydeligt
behov for etablering og udbygning af ud-
dannelse, og at dette bﬁr ske ieb koordme—
ret system. _
Udvalget finder, at saddanne foranstalt-
nmger bor fremskyndes mest muligt.

Bt flertal (det konservative folkepaxtls
venstres og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) indstiller herefter, lovfor-
slaget til: vedtagelse, med.de af soclalmmlste-
ren stillede sendringsforslag. —

Bt mindretal (socialdemokratiets medlem-~
mer af udvalget) beklager, at der i forbin-
delse med behandlmgen af dette lovforslag
ikke fra regeringens side er tilkendegivet
noget om, hvorledes socmlreformens reel]e
indhold vil blive. ‘

Det' m& understreges, at indholdet af en

“socialreform er noget helt afggrende for SOGl-

aldemokratiet.

Socialdemokratiet agtel derfor selvstaen-
digt at fremsewtte forslag pa vigtige socialpo-
litiske ‘omrader, safremt regeringen ‘ikke i
den kommende fo]ketmgssamhng fremsaet—
ter forslag herom.

Det gaelder eksempelvis:
at der snarest gennemfores fuld: erstatning

for tabt: arbejdsfort]eneste under syg-

~dom, tlykke og arbejdsleshed,
at den . lovphgtwe ulykkesforsikring indpas-

‘ses 1 det samlede sociale sikringssystem, -
at afgiften til sygeforsikring; der i Q]ebllk~ '

ket virker som en kopskat; “endres," s&

den smttes 1 forhold il deén- enkeltes :

skatteevne,
at. famﬂlelaegeordnlngen bevares og udbyg-
ges” saledes, at-der i hovedparten af til-
" freldené — som nu — ikke bllver penge
inellen leege og patient,
at udbygningen af forebyggende og sund-
~ hedsfremmende foranstaltninger iveerk-

‘seottes, herunder igangsetning af lands-

omfattende undersegelser for livmoder-

“ og brystkreeft, - almindelige - helbreds-

- undersogelser al bestemte aldersgruppér

- samb grabis svangemkabsmdgwmng hos
leegerne,”

at der sker forbedring og udv1delse af syge-

~ forsikringsydelserne; bl. a. tilskud til kiro-
~praktorbehiandling, til parodontose og
- tandproteser, og ab der gennemfores
obligatorisk skoletandple]e overalt,
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Mindretallet - underb’oregel i vamgt Vlgtlg-

heden af,
at der ved en mulig overgang il et nyt sy-
- :stem skabes sikkerhed for; at dette ikke
medferer en- uhenmgtsmaesmg og: dyr
administration i forhold til det nuvee-
rende system.
Mindretallet vil ved 3. behandlmg 1ede~
gme for sin endehge stilling til lovfors]aget

Bt amlet mandretal (socialistisk folkepartls
medlem. af udvalget) ansker’ at udtale fefl—
gende:

Mindretallet er af den opfattelse, at be-
" teenkningens indledende bemeerkninger om
onskeligheden af en sammensmeltning af
styrelsen af de. sociale og sundhedsmessige
omréder savner konsekvens og principfasthed
— s& meget mere, som det, materiale, udvalget
~ har modtaget om forholdene i Sverige viser,
at integration mellem de to omrider er en
nodvendighed. Mindretallet, beklager, at der
ikke har veret flertal i udvalget for at anbe-

fale folketinget, at det tydeligt demonstrerer |

sin vilje til i den neermeste fremtid at fore-
tage den nodvendige 1ntegrat1on .

I ministerens svar pa sporgsmal 10 tales
- der om princippet: folkevalgtes aflastning ||
for mere rutinepreeget detailadministration,
som. en begrundelse for § 9’s seerlige forvalt-
ning for sociale anliggender. Denne bemaerk-
ning synes at tale for, at eksperternes ad-
gang til i socialudvalget at folge sagerne til
tops bliver sikret ved disses sede i eller ud-
taleret til dette. Mindretallet beklager, at

det ikke har veweret muligh at s1kre dette |

under udvalgsarbejdet.

Mindretallet har overve]et den ringe ud-
dannelsessituation, pa det sociale omrade og
har som.en af sine forudsaetnmger for oyer-
hovedet at godtage principperne fra social-
reformkommissionens 1. betenkning bl a.

n®vnt nedvendigheden af at sikre et mere ||
kvalificeret personale Her tenkes forst og |

fremmest pa det personale (skrankeperso-
nalet), som har den ferste direkte kontakst
med publikum. Naturhgws i forste reelke
af hensyn til en sa socialt rigtig. behandling
som muligh, men ogsd ud fra det hensyn, at
hvis, det nye sociale system skal ~ blive
populaert m4 det have en meget hoj grad af

effektivitet. Neerveerende lovforslag er ofte.
blevet betegnet som et rammelovforslag, og.
mindretallet gnsker at understrege, at ud-’

Bet. 0. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m,

1498

dannelserne netop mé betragtes som en del
af rammen og ikke som, en, detal]e, der kan
lases senere. i

Det i ministerens besvarelse pa sporgsmal
7 udtrykte onske om ved hjelp af de neevate
regulativer at tilstraebe en vis minimums-
standard fra kommune til kommune gor
sporgsmalet om etableringen af ét eller flere
»forspgsamter” aktuelt. Mindretallet er af
‘den opfattelse, at en siddan ordning i en
overgangsperiode ville kunne medvirke til,

at de helt uundgaehge fejl, som vil fﬂlge

indkoringen af en s omfattende reform som
den sociale styrelseslov, ikke bliver lands-
daekkende. Ligeledes vil en frugtbar eksperi-
mentvirksomhed kunne finde sted, uden at
hele landet nﬂdvendlgws ma, deltage som
»forsegskanin®.

Mindretallet anbefaler, at der lzegges over-
i ordentlig vesgt pa ministerens besvarelse af
sporgsmal 8, hvori berores muligheden, for
ved hjeelp af § 14, stk. 1, at etablere amts-
forsegsordninger.

Ministeren har i besvarelsen af spergs-
‘mal 6 oplyst, at de regulativer, der om-

" { handles af § 3, ikke kan udelukkes at komme

:til at mdeholde forskrifter om, at pubhkum
!skal have oplysning om ankemuligheder.
i I bemeerkningerne til styrelseslovforslagets
i§ 3 nwvnes det som en forudsetning, at
mlnlsterlet forhandler med de kommunale
| organisationer forinden regulativernes ud-
i formning. Mindretallet finder, at der ber
‘palsegges kommunerne en forphgtelse il
i ankeoplysning.

Lignende betragtninger bor anlegges med
| hensyn til det ovrige oplysningsarbejde.
§ Mindretallet indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med de af socialministeren stillede
og af udvalget tiltridte endringsforslag.

Ad I1. forslag til lov om endring af lov om. for-
sorgen for dndssvage og andre serlig svagt-
begavede. (Vedrorende forsorgens admini-
stration m. v.).

Udvalgets dreftelser har vaeret koncentre-.
ret, om en vurdering af hensigtsmemssigheden
.af den foresliede ordning, hvorefter hoved-.
‘kontoret for statens &ndssvageforsorg skal

indgd i den planlagte socialstyrelse, jfr. ne-

“denfor,

Udvalget har endvidere beskeeftiget sig
med sammensw®tningen. af det centralt vejle-
dende/r4d og de lokalt vejledende rad. Ved-
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rorende det forstnsvnte ensker udvalget
at udtale, at der ved beskikkelsen af leegen,
den peedagogisk uddannede og socialprakti-
keren mé forudswmttes lagt den storste veegt
pé, at de pigmldende har seerligt kendskab
til Andssvageforsorgens problematik.

Bt mindretal (édcialdemokfatiets og socia-~

listisk folkepartis medlemmer af udvalget).

ensker andssvageforsorgens personale mere
dewkkende repreesenteret i begge arter vej-
ledende rdd og har derfor stillet neden-
stdende endringsforslag nr 1 og 2

Et flertal (det konservative folkepartis,

venstres og det radikale venstres medlemmer |

af udvalget) indstiller lovforslaget til wved-
tagelse med det af socialministeren stillede
wndringsforslag, der er redaktionelt, og hen-

viser til det af flertallet under I udtalte

ad § 20.

Det ovennsvnte mindretal ﬁnsker at ud- ‘

tale folgende:
Siden vedtagelsen i 1959 af loven om for-

sorg for dndssvage og andre seerlig svagtbe-

gavede er der sket en betydelig udvikling af
denne forsorg, bdde bygningsmessigt og

vedregrende undervisning, behandling og |

omsorg. Som de for udvalget foreliggende
oplysninger viser, skal der imidlertid geres

en betydelig indsats, for der kan tales om en

fuldt udbygget forsorg for andssvage og

med en rimelig fordeling landet over. Pé
denne baggrund er mindretallet enig med |
at andssvageforsorgen ikke
straks skal overgé til kommunal administra- |
tion, og man udtaler sin tilfredshed med

regeringen 1,

ministerens tilsagn om, at overgang til

kommunal administration forst vil blive
foretaget efter vedtagelse af lovforslag her-

Mindretallet mener imidlertid, at den i
lovforslaget indeholdte bestemmelse om at
inkorporere &ndssvageforsorgens centrale
ledelse 1 den foreslede socialstyrelse uund-
gaelig vil medfere et brud pd den steerkt
onskelige udviklingslinje. Mindretallet me-
ner derfor, at &andssvageforsorgens nuvee-

rende styrelsesform ber bevares indtil det’

tidspunkt, da forsorgen i oyrigt efter lovfor-
slag herom overgar til at blive kommunalt
administreret, hvorved dog bemerkes, at en
sidan foransta.ltnlng effer mindretallets
opfattelse ikke ber medfere forandring med
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hehsx):rn til udgifternes atholdelse, idet disse
fortsat bor afholdes af staten.

Tt ﬂertal inden for mindretallet (soc1alde-
mokratlets medlemmer af udvalget). vil re-
degore for sin endelige stilling il lovforsla-
get ved 3. behandling.

Bt mindretal inden for mmdretallet (socia-
listisk folkepartis medlem af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til vediagelse med de af
socialministeren og med de af et mindretal
stillede @ndringsforslag. ’

Ad I11. forslag til lov om endring af lov om
- revalidering.  (Vedrorende den centrale
- administration m. v.).

- Udwalget indstiller loviorslaget til vedta-

“gelse med det af ministeren stillede sen-

drmgsforslag, der er af redaktionel art.

. Ad IV. forslag til lov om endring af lov'

om borne- og ungdomsforsorg. (Vedrorende
‘den lokale og centrale administration ). ‘
Udwalget indstiller lovforslaget til vedta~

. gelse med de af ministeren stillede sendrings-

forslag, hvorom der henvises til de ledsa-
gende bemaerknlnger

, fEndringsforslag
il

L forslag til lov om styrelse af sociale og"
- visse sundhedsmaasmge anliggender.

o Til § 7. ‘

Af et mindretal (Niels Mork, Albertsen ‘
Bundvad, Erling Dinesen, Anker J orgen-
sen. og Bertel Pedersen):

1) § 7 affattes siledes:

,»8 7. T hver kommuné nedsstter kommu-
na.lbestyrelsen et berne- og ungdomsveern
pa b eller 7 medlemmer til forvaltning af de
anliggender ‘vedrorende bein og unge, der
ved lovgivningen henlmgges til vernet. Fox
hvert medlem skal der vere en suppleant,
der treeder i medlemmets sted, nar dette er

forhindret i at deltage i enkelte moder. Bor-

ne- og ungdomsvernet skal besta af ba,de‘
mend og kvinder. - :

Stk. 2. Det sociale udvalgs fmmand skal
velges som medlem af berne- og ungdoms-
veernet. De gvrige medlemmer og supplean-.
terne velges af kommunalbestyrelsen for
den kommunale valgperiode blandt beboere
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1 kommunen, der mi antages at have indsigt
1 berne- og ungdomsforsorg, og som er valg-
bare til kommunalbestyrelsen. '
Stk. 3. Berne- og ungdomsveernet veelger
selv formand og én eller to neestformeend.
Stk. 4. Der ydes medlemmerne af berne-
og ungdomsveernet dimter, befordringsgodt-
gorelse og godtgerelse for fraveerelse fra
hjemstedet efter reglerne for medlemmer af
kommunalbestyrelsen. " ~ ' C

Til § 11.
Af socialministeren, tilbradt af udvalget:

-2) I stk. 1, 1. pkt., ®ndres ordene ,,sam-
men med® til: ,,ved forhandling med*.

- Til§ 17. <
Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-

‘valget med undtagelse af Kurt Brauer):

3) Stk. 1, 2. pkt, udgdr, og som 2. og 3.
pkt. indseettes:

»Lederen af denne forvaltning answmttes af
amtsridet. Forud for den forste beswmttelse
af denne stilling skal amtsridet indhente en
udtalelse fra det 1 § 25 neevnte kvalifikati-
onsngvn,“ -

Til § 26.
Af mindretallet under nr, 1:

4) Ordene ,kommunalt administreret
udgér.
Til § 27.
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

5) I 1. pkt. sendres ,,1. april® til: ,,1. juli®.

Bemerkninger.

Til nr. 1.

Ved @ndringsforslaget affattes § 7 saledes,:

at det kommer til at svare til den gazldende
_ borne- og ungdomsforsorgslovs § 8:med de
formelle sndringer, som er ngdvendige un-
der hensyn til lovforslagets § 1, stk. 2, 0g § 8.
Flertallet af veernsmedlemmerne skal heref-
ter veelges pa grundlag af deres seerlige ind-
sigt i borne- og ungdomsforsorgen, hvilken
ordning forekommer serlig naturlig under
hensyn til, at veernets kompetence fremtidig
er sager vedrerende enkelte personer. For-
slagsstillerne laegger tillige afgerende veegt
pé forskriften om, at bade meend og kvinder
skal have sede i vernet.

Bet. 0. lovf. om styrelse af soclale anliggender m. m.
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Til nr. 2.
Aindringsforslaget sigter mod at bringe
loviorslaget i overensstemmelse med be-
stemmelsen i den nu vedtagne lov om sty-
relsen af kommunernes skolevewsen og af
virksomhed efter lov om fritidsundervisning
m. v.

. Til nr. 3.

Ved sendringsforslaget gores det alene til
en pligt for amtsradet at indhente en vejle-
dende udtalelse fra det i § 25 omhandlede
kvalifikationsnevn forud for den forste
beseettelse af stillingen som leder af amts-
kommunens social- og sundhedsforvaltning,
Ved senere beswttelser af denne stilling er
det herefter overlads til amtsradet at afgere,
om det ensker at indhente en sidan vejle-
dende udtalelse. o

Til nr. 4.

P4 baggrund af, at sygekasserne gennem
tiden pa tilfredsstillende made har lost
vasentlige sygesikringsopgaver, hvilket an-
erkendes fra alle sider, og pa baggrund af, at
sygekassernes alternative forslag til en helse-
organisation ikke er gjort til genstand for
en selvsteendig behandling, ber dette forslag .
indgd i socialministeriets overvejelser ved
udarbejdelse af lovforslag til den kommende
sygeforsikringsordning.

Til nr. 5.
Andringsforslaget er redaktionelt.

IL forslag til lov om zndring af lov om

forsorgen for andssvage og andre seerlig

svagthegavede. (Vedrerende forsorgens ad-
ministration m. v.).

Til § 1. :
Af et mindretal (Niels Merk, Albertsen,
Bundvad, Erling Dinesen, Anker Jor-
gensen, Bertel Pedersen og Kurt Brauer):

1) Inr. 2 sendres i stk. 2, 1. linje, ,,10% til:
»11%, og som nyt punktum i samme stylkke
indswttes for sidste punktum: ,,1 medlem
udpeges efter indstilling fra Landsorganisa-
tionen i Danmark®,

2) I nr. 3 sendres i stk. 1, 1. linje, ,,7° til:
»8%, og efter ordet ,personaleorganisatio-
ner* i samme stykke indseettes: ,,1 udpeges
efter indstilling fra Landsorganisationen i
Danmark®,
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Til §-2.
Af soctalminasteren, tiltradt af udvalyes:.

3) ,,1. april” endres til: ,,1. juli®.

Bem=rkninger.

Til nr. 1-2.

Ved @ndringsforslagene udvides antallet :
E ungdomsforsmg, som sndret ved lov nr. 245.

caf 4. juni 1969, lov nr. 579 af 19. december
1969 og lov nr. 608.af 30. decembe1 1969
 foretages folgende 3endrmge1'

af medlemmer i henholdsvis det centralt
vejledende rad og de lokalt vejledende rad
med 1, udpeget efter indstilling fra Landsor-

‘ganisationen i Danmark. Hfter lovforslaget.
er personalet representeret i henholdsvis,
det centralt vejledende og i-de lokalt vejle- |
dende rad af 2 medlemmer, udpeget efter |

indstilling fra de personaleorganisationer,
der i henhold #il tjenestemandslovgivningen
er forhandlingsberettiget inden for &ndssva-
geforsorgen. Det er over for udvalget blevet
oplyst, at disse organisationer kun. reprse-

senterer et mindretal af det under &ndssva-

geforsorgen beskeftigede personale, For-
slagsstillerne finder det rimeligt, at der til-

vejebringes en s& dekkende personalerepree-.
sentation som muligh bl. a. som et-led: i be-
streebelserne for at gennemfere demokrati

p4 arbejdspladserne.

Til nr. 3.
Aindringsforslaget er redaktionelt.

III forslag til lov om zendring af lov om
revalldermg (Vedmrende den centrale ad-
ministration m. v.).

‘ - Til § 2.
Af soctalministeren, tiltradt af udvalget:
,»1. april endres til: ,,1. juli”

Bem@rkninger

ZAindringsforslaget. er redaktionelt.

Asger Jensen. Clara . Munck.

Evan Jensen. Eva Ree.
Valbak, Bundyad: Albertsen. .
nwmstformand,

Niels Mork.

Bet. o. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m.

Lis Meller.

Grethe. Philip.

Bertel Pedersen.
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- IV. forslag til lov. om .zendring af lov om:
- betne- og ungdomsforsorg. (Vedrorende den
lokale og centrale administraiion). -

Til:§ 1.
AP socmlmzmsteren tiltradt af udvalget
‘1) Indledningen affattes saledes:
»1 lov nr. 193 af 4. juni 1964 om borne- og.

‘2) Efter nr. 10 indseettes som nyt num-
ner: o o
,00. I § 66, stk. 3, eendres ,,ungdomsneaev-

_net.“ til: ,,det fritidsnevn, der omhandles i
i lov om styrelsen af kommunernes skolevee:
- sen’ og af virksomhed: efter lov om: fritidsun-
" dervisping m. v.!

1313

3) Nr. 11 affattes sdledes:

f,,11 I § 77, 1. pkt., eendres ,,Det stedlige
borne- og- ungdomsvaem forer ved en. dertil.
~udpeget person til: ,Det stedlige sociale.

({3N11

udvalg f@rer
Til § 2.
4) ,,1. april” sndres til: ,,1. juli®.

- Bemewrkninger.

Til nr. 1 og 3-4.
ZAndringsforslagene er af redaktionel ka-
ralter.

Til nr. 2.

- Zndringsforslaget sigter mod at bringe
lovforslaget i overensstemmelse med be-
“stemmelsen:i den nu.vedtagne lov om sty-
relsen af kommunernes: skoleveesen: og- af’
virksomhed: efter lov. om fr1t1dsunde1v1smng
m, v. : :

Holger Hansen,

Simonsen.
: forma,nd

Erik Hansen- (Alborg amt).
Anker Jorgensen.

Erling: Dinesen.

Kurt Brauer.
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BYMZASSIGE KOMMUNER

DEN DANSKE K@BSTADFORENING .
DE SAMVIRKENDE KOMMUNAL-. . . .
 FORENINGER I DANMARK

Den 19. marts 1970. - - -

Bilag til bet. o. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m,

. ... Folkétingsiret 1969-70. 2506

[

Bilagi; o . \

Vedmxv'en‘dle' forslag il lov om st);réléé af sociale ,(.)g‘ flvb_iséé suh&hedél;laéssiéé énliggeﬁder.

I anledning af det af socialministeren den
14, januar 1970 fremsatte forslag tillov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige
anliggender tillader ovennsvnte kommunaile
sammenslutninger sig herved at fremkomme
med folgende bemeerkninger over: for .det
eerede udvalg. - : IR

Sammenslutningerne mé. nare betenke-
lighed vediden meget vidtgdende regulering
af kommunernes ‘interne forvaltning, :der

- ved forslaget leegges op til, ligesom man m4
vende sig imod, at der pd indeveerende tids-

punkt lmgges si faste rammer om arbejds-

delingen mellem primeerkommuner og amts-
kommuner, som det sker i forslaget.

Sammenslutningerne mener, at man i for-
ste omgang skal indskrenke sig til at gen-
nemfere de bestemmelser, der er nedvendige
af hensyn til den nye kommunale struktur
eller de endringer af opgavefordelingsmees-
sig karakter, der i ovrigt onskes gennemfort,
herunder de sendringer, der gnskes foretaget
i de centrale styrelser.

Rfter forslagets § 3 skal kommunalbesty-
_relsen udarbejde forslag til regulativ for
kommunens sociale og sundhedsmessige
forvaltning pa grundlag af udkast, der er
affattet af det i § 6 nwvnte sociale udvalg.
Forslaget skal godkendes af amtsrddet, og
socialministeren skal efter forhandling med
indenrigsministeren fastssette nermere reg-
ler om udferdigelsen af sddanne regulativer.

Sammenslutningerne mé kraftigt vende
sig imod en sédan regulering af forvaltnin-
gen, der efter bemsrkningerne til forslaget
sigter pa en detaljeret regulering af den
enkelte kommunes opbygning af sin interne
organisation. Det bliver i denne forbindelse

95 TUdvalgenes beteenkninger m. m,

ogsh af betydning, at de foresldede regula-
tivmeessige bestemmelsér ikke klart kan af-
greenses over for de:i forslagets § 11 naovnte
udbygningsplaner for-den:sociale og sund-

‘hedsmeessige virksomhed. Det er- siledes

sammenslutningernes opfattelse, at f. eks.
bestemmelser “om.” den‘administrative ud-
formning ‘af . obligatoriske -ordninger. som
husmoderaflgsning, hjemmehjelp og hjem-
mesygepleje samt. social-og sundhédsfor-
valtningens samvirke med andre organer,
der virker pa social- og sundhedsomrédet

.eller andre omrider af veesentlig betydning

for dette, snarere horer hjemme 1 en udbyg-
ningsplan end i et forvaltningsregulativ. ,
Man, skal derfor henstille, at forslagets § 3;
stk. 1 (og den tilsvarende bestemmelse i
forslagets § 13), udgar. Bestemmelsen vil i
givet fald kunne erstattes af en bestemmelse
om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde
en plan for udbygningen af den sociale og
sundhedsmeessige virksomhed i kommunen.
I sammenheeng med bestemmelsen i § 3
m4 ses bestemmelsen i § 9 om oprettelse af
en seerlig forvaltning i kommunerne for de -
anliggender, der henherer under loven. Be-
stemmelsen. indebeerer, at kommunalbesty-
relserne afskeeres fra at foretage den tilrette-
lggelse af kommunens samlede forvaltning,
der til enhver tid m4 forekomme mest hen-
sigtsmeessig. Sammenslutningerne tillader
sig derfor at henstille, at forslagets § 9 ud-
gar. o
Efter lovens § 11 skal amtsridet sammen
med de kommunale myndigheder udarbejde
en plan for udbygningen af den sociale og
sundhedsmeessige virksomhed i amtet. Pla-
nen skal godkendes af socialministeren efter
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forhandling med indenrigsministeren. Sé-
fremt enighed om planen ikke har kunnet
opnas, forelegges spergsmalet for socialmi-
nisteren til afgerelse.

Sammenslutningerne mé tage afstand fra

den arbejdsgang, der foreskrives vedrerende

tilvejebringelsen af udbygningsplaner i § 11.
Sammenslutningerne er helt enige i, at der i
den enkelte kommune skal foretages en
planlegning af videreudbygningen af kom-
munens virksomhed, og at planer for udbyg-
ningen inden for det sociale og sundheds-
meessige omrade indgér som en vigtig del af

denne planlegning. Det er imidlertid efter

sammenslutningernes opfattelse den enkelte
kommunalbestyrelse, der ma forestd denne
samlede planlegning af kommunens virk-
somhed. - Sammenslutningerne . mé derfor
frarade, ‘at en enkelt sektor af den samlede
kommunale ‘planlegning loftes ud af kom-

munalbestyrelsens kompetenceomride ~ og.

henleegges - til en- samlet. amtskommunal
planlegning for den ‘pageldende sektor.
Planlegningsbestemmelsen ‘ber derfor: en-
dres og placeres i kapitel 2, séledes at kom-
munalbestyrelserne udferdiger planerne og
amtsridet godkender dem. . - L

P. Fenneberg.

Til folketingets socialudvalg.

. -Bilag til bet. o. lovf. om styrelse af sociale anliggender m, m.

A. Daugaard.
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Sammenslutningerne mé endvidere vere
af den opfattelse, at bestemmelsen i § 17,
stk. 2, om oprettelse af socialcentre ikke bar
medtages i lovforslaget. Eventuel indforelse
af en sddan bestemmelse bor bero pé en ne-

jere overvejelse af placeringen af de mere

specialiserede funktioner i det sociale sy-
stem. o L
Efter lovens § 17, stk. 1, skal der i hver
amtskommune oprettes en swrlig forvalt-
ning for de anliggender, der herer under
amtsradets udvalg for sociale og sundheds-
meessige anliggender uden for sygehusveese-
net. Lederen af denne forvaltning ansettes

- af anitsradet, efter at dette har indhentet en

udtalelse fra et 1 § 26 nwvnt kvalifikations-
ngevn. Sammenslutningerne mé veere af den
opfattelse, at sdvel bestemmelsen i § 17, stk.
1, som § 25 bor udgs. Man finder det overor-
dentlig vanskeligt at overskue, hvorledes
bestemmelsen om kvalifikationsnevnet ville -
kunne fungere i praksis.

De ovennwmvnte sammenslutninger tilla-
der sig at anmode om.at {4 lejlighed til ved

et foretreede- for det wrede udvalg nermere

at uddybe de forannevnte synspunkter.

Henning Rasmussen.
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Bilag 2.

Vedrerende forslag til lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender.

LO

Landsorganisationen i Danmark.

Kgbenhavn, den 20. marts 1970.

Landsorganisationen har bemerket sig
ovennevnte loviorslag og skal tillade sig at
knytte et par bemeerkninger hertil.

1 kapitel 3, omhandlende udvalg og for-
- valtning i kommunerne, foreslis nedsat et
udvalg til forvaltning af kommunens soci-
ale, sundhedsmessige og arbejdsmarkeds-
massige anliggender. LO er af den opfat-
telse, at det ikke er rimeligt at medtage de
arbejdsmarkedsmaessige anliggender i denne
lovbestemmelse, idet man selvsagt er op-
meerksom. p4 bememrkningerne til loviorsla-
gets § 6, hvor man ger opmerksom pa, at
der ikke dermed er tillagt kommunerne nye
opgaver af arbejdsformidlingsmeessig art.

Imidlertid ensker Landsorganisationen
gerne, uagtet bemerkningerne til lovforsla-

get, at pege pd Landsorganisationens min-
dretalsindstilling il socialreformkommissio-
nens beteenkning, og hvoraf det bl. a. frem-
gar, at den lokale arbejdsmarkedspolitik i
bred forstand m4 varetages gennem arbejds-
formidlingskontorerne, og siledes at den
koordination, som man fra LO’s side ogsd
papegede i mindretalsindstillingen, og som
der er fuld enighed om at der ma vezere mel-
lem de lokale myndigheder, m& udga fra
arbejdsformidlingskontorerne. .

Vi skal derfor henstille til folketingsud-
valget, at man tager ovennsvnte bemerk-
ninger under alvorlig overvejelse, og séledes
at bemerkningerne om de arbejdsmarkeds-
messige anliggender i § 6 udgar.

P.f. v
Thomas Nielsen.

Til fdlke’tingets socialudvalg.

| Svend Bache Vognbjerg.
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Bilag 3.

Den 20. marts 1970.

Vedrerende lovforslag nr. 106 til lov om styrelsé af s;)éiai;;!: o
" og visse sundhedsmeessige anliggender.

“Alkcholisme er et af ‘de storste sociale
problemer. Gang P4 gang erkendes det'i det
sociale arbejde, at netop denne tilstand er
til stede i et stort’dantal ', problemfamilier”
savel som hos mange enkeltindivider, der
ma' sgge hjelp hos det offentlige. Swerlig
rammes mend, og tilstanden begynder netop
at manifestere sine socialt farlige folger, nar
alkoholikerne er i tréediverne og fyrrerne,
altsd 1 udstrakt grad familieforsergere.. =

Det kan ganske vist heevdes, at alkoho-
lisme i nogle tilfeelde af socialt ramte fami-
lier “eller “enkeltpersoner -ikke umiddelbart
forekommer at viere vedkommendes storste
problem; men det ligger ‘i alkoholismens
natur, at man ikke kan hjelpe en alkoholi-
ker — hverken, fysisk, psykisk og slet ikke
socialt — medmindre hans alkoholisme er
under en vis kontrol. Dette sidste mé ofte
bittert erkendes under det nuverende :sy-
stem for sociale ydelser, hvor hj=lpeaktio-
ner strander, fordi.man ikke i tide har dia-
gnosticeret tilstanden og indrettet sin hjselp
derefter.

Vi vil derfor over for udvalget hefligst
pege pé, at man i de planlagte sociale centre
vil have hidtil ukendte gode muligheder for
at koordinere og pé rette made hjelpe, hvis
man, i centret indarbejder en instans, der
kan medvirke til at bedemme tilstanden,
vejlede med hensyn til den bedste made ab
hjzelpe pa, herunder henvise til behandling,
hvor dette skennes nodvendigt.

Vi vil gere opmerksom pa, at der i de
senere &r er oprettet talrige alkoholikeram-

bulatorier, der pa det lokale plan vil veere
velegnede til at bistd centrene, om end der
ikke endnu’ er nogen helt landsdskkende
opbygning af ambulatorier (se vedlagte li- -
ey, B AT rien, e vedhee

" Grunden til, at vi'i denne sag og pé dette
tidspunkt henvender os til udvalget, er, at
vi'mener, at det udtrykkéligt ber st i lo-
ven, at centrene skal have en alkoholikerser-
vice med henblik p& diagnose og rddgivning.
" Vi'vil ‘henlede opmimrksomheden pi, at
det ikKé er mere end ti &r siden, at man ved
wndringer i forsorgsloven og loven om syge-
huse erkendte, at alkoholikerbehandlingen
matte stimuleres 'pa en séerlig mide cen- -
tralt fra Tndenrigsministeriet gennem speciel
tilskudsordning. Tanken bag dette var en
viden om, at alkoholisme kun langsomt ville
blive accepteret veerdig til behandling pd

“lige fod med andre lidelser.

Vi ved af bitter erfaring, at alkoholikere
her og dér mader betydelig diskrimination.

Det er derfor stadig nedvendigt gennem
lovgivning udtrykkeligt over for de lokale
myndigheder at papege, at en alkoholiker-
service er obligatorisk for, at de sociale cen-
tre kan udfylde deres plads som koordine-
rende organ.

Man, skal hefligst foresld, at der i deb i §
18 foresldede revaliderings- og pensions-
nsevn indvelges en repreesentant, der er
kyndig med hensyn til alkoholisme. Perso-
ner kvalificeret hertil vil utvivlsomt vaere ab
finde i de lokale statsunderstettede ambula-
torier. -
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Sluttelig skal man foresld, at det i para-
graf 21 bestemmes, at et medlem af det i
denne paragraf neevnte styrelsesrdd ber
veere en med hensyn til alkoholisme sagkyn-
dig person. '

Svend Skyum-Nielsen.

Indenrigsministeriets konsulent i
alkoholspergsmal.

Idet vi skriftligt fremsender dette forslag
til udvalget, vil vi samtidig understrege, at
vi til enhver tid er villige til at made person-
ligt og over for udvalget at gore rede for,
hvad man méatte enske oplyst.

Eqill Jensen.

Overlege ved alko-ambulatoriet,
Forchhammersvej 18.

Ida Olesen. L S e
Ledende socialradgiver ved, alko-ambulatoriet, . . T
Forchhammersvej 18. ‘ ' / L

Til folketingets socialudvalg.
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Bilag 4.

FOLKEPENSIONISTFORENINGERNES OG
INVALIDEORGANISATIONERNES
KONTAKTUDVALG

Den 10. marts 1970.

Vedrerende forslag til lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender.

T anledning af Folketingets behandling af
ovennaevnte lovforslag tillader Folkepensio-
nistforeningernes og Invalideorganisationer-
nes Kontaktudvalg sig herved hefligst at
fremseotte folgende bemeerkninger.

I forslagets § 21 anfores regler for sam-

mengsetning af et rdd knyttet til den foresld-
ede socialstyrelse. Radet skal ifolge forslaget
bl. a. bestd af 4 medlemmer fra de kommu-
nale organisationer, 1 medlem fra Koben-
havns kommune og 2 medlemmer fra ar-
bejdsmarkedets parter. '
- I Socialreformkommissionens beteenkning
kapitel 9 punkt 37 anbefales en sammenseot-
ning, der ogsd omfatter pensionistorganisa-
tionerne, og Kontaktudvalget havde derfor
habet, at denne indstilling fra kommissionen
ogsd havde fundet udtryk i loviorslaget.

Da dette ikke er tilfseldet, vil vi s& ind-

treengende som muligt henstille, at udvalget
tager dette sporgsmal op til positiv overve-
jelse, idet Kontaktudvalget mé anse en re-
praesentation for rimelig, da det planlagte
styrelsesrdd mé forventes i vid udstrekning
at komme til at beskeeftige sig med pensio-
nisternes problemer.

Vort gnske om en repreesentation i styrel-
sesrddet md siges at fortseette en linie, der
igennem lang tid har veeret praktiseret. Man
har i hejere og hejere grad erkendt det rime- -
lige i, at pensionisterne bliver repreesenteret
i organer, der beskwftiger sig med deres
problemer. Spergsmalet om. medbestemmel-
sesret og medindflydelse treenger sig mere og
mere frem og bliver efterhdnden accepteret
p4 en lang reekke omrider, og det mé anses
for helt rimeligt, at ogsd pensionisterne far
del i denne udvikling. :

Med venlig hilsen’

Svend Jensen,
formand.

Til folketingets socialudvalg.
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Bilag 5.

DE SAMVIRKENDE CENTRALFORENINGER
AF SYGEKASSER I DANMARK

Kgbenhavn, den 17, marts 1970. -

Vedrerende fdrslag il lov om styrelse«.'a'f sociale og viss‘é': 'silliﬂhe(lsnnaessigé 5nliggender.

De samvirkende centralforemnger af sy-
gekasser i Danmark skal herved tillade sig
at anmode om, &t repreesentanter for organi-
sationen ma fa foretreede for det haje folke-
tingsudvalg. :

Under droftelser med udvalget vil vi stﬂle
forslag om, at lovforslagets § 26 udgar. Vi
finder det meget uheldigt, om folketinget pa
nuverende tidspunkt, hvor man ikke har
haft lejlighed til at beskeeftige sig med syge-
s1kr1ngsforhold lovgiver om dette i det fore-
liggende lovforslag.

Bestemmelserne i lovforslagets § 26 el’

salydende:

»Forslag il lov. om 1ndferelse af en

kommunalt administreret offentlig syge-

sikringsordning for hele befolkningen

fremseettes for folketinget i folketingsiret
1970-71.

- Denne paragraf bor udga .

Til folketinget’s socialudvalg.

Sygekasserne har gennem tiden lﬁst V-
sentlige sygemknngsopgaver, hvilket aner-
kendes fra alle sider. P4 denne baggrund
ville det vare naturhgt ab. mtegrere sygekas-
serne i et eventuelt nyt system. Sygekasser-
nes helseforslag bor derfor indgs i lovforsla-
gets ‘behandling, hvorfor det ikke allerede

‘pé nuyvzerende t1dspunkt bor loviwstes, at en
1y sygesikringsordning skal vere kommu-
nalt administreret.

Sygekasserne er igvrigt dybt bekymret
over, at lovforslaget i virkeligheden forka-
ster et system som de nuveerende sygekasser
og deres opbygmng uden pa forhand at
vide, hvad der kommer i stedet.

Iﬂvngt tillader organisationen -sig om
sygekassernes stllhngtagen til den fremsatte
kommlsswnsbetaenkmng at henvise il den
deri givne mlndretalsudtalelse '

Med Lvenliig hilsen o
Rudy Schroder.

/ H. (.‘J.-Han's'en.' :
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» Bilag 6.

DE SAMVIRKENDE CENTRALFORENINGER
AF SYGEKASSER I DANMARK

Kobenhavn, den 8. april 1970.

Vedrorende forslag til lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmaessrge anhggender

De samvirkende cen’oralforemnger af sy-

geka,sser i Danmark vil — newst efter at
henvise til. den mindretalsudtalelse, som
vore repraesentanter 1 soclalreformkommlss1—
onen har fremsat — “henlede udvalgets
opmeerksomhed pé lovforslagets § 26 om
indferelse af én kommunalt administreret
offenthg sygesukrmgsordnmg for hele befolk—
mngen

Sygekasserne er prmclplelt fortsat af den

opfattelse, at der bor oprettes helseorganisa-

tioner til at varetage den offentlige sygesik-
rings opgaver . vedrerende forebyggelse af
sygdom, sygebehandling i hjemmet og sund-
hedsoplysnlng Disse helseorgamsatloner bor
1ndga 1 snavert samarbe]de nied gvrige soci-
ale organer, og deres ‘opgaver ber. koordine-
res med gvrige sociale’ foranstaltnmger o
Vi vil gerne foresld, at der endnu gives
stivel Socialministeriet som folketinget tid til
n@rmere at overveje, sygekassernes forslag i
forbindelse med ‘det arbejde, som skal udfe-
res ved udarbejdelsen af et lovforslag om en

offentlig sygesikringsordning for hele befolk- |
ningen. Man kan vel ikke helt se bort fra |
muligheden af, at der under dette detailar-

bejde il dukke sporgsmal frem, som ville
gore det onskeligh, at man var frit stillet
med hensyn til strukturen.

Sygekasserne har gennem tiden lost vee-
sentlige sygesikringsopgaver, hvilket aner-
kendes fra alle sider. P4 denne baggrund vil
det veaere rimeligt endnu en gang at over-

veje, om sygekassernes funktioner ikke pé

‘en eller anden made med fordel burde ind-

bygges i en kommende socialreform. Vi vil i
denne forbindelse pege pa, ‘at ‘de frivillige
sygekasser savel i Norge som. i Sverlge blev
optaget i de respektlve tryghedssystemel T
vore nabolande har man, hvilket vi synes er
meget nerliggende, indbygget sygekasserne
i.denye systemer. Vi star derfor noget ufor-
stéende over for, at man herhjemme vil kas-
sere sygekasseorganet ved opbygmngen af
en socialreform.

Vi vil derfor geme foresla udvalget ‘at
mén ikke pad nuvarende tidspunkt laser sig
fast til en kommunalt administreret sygesik-
ringsordning, ‘men at man venter. med at
tage stilling til dette spergsmal, ndr der fo-
religger ‘et lovforslag om en offenthg syge-
sikringsordning for hele befolkningen. .

Vort forslag gér ud - P4, ab bestemmelserne
1§ 26 udgr, eller at man affatter § 26 sile-
des:

wForslag il Tov om mdfmelse aof en of _

. fentlig sygesikringsordning for hele befolk-

‘nangen fremsattes for folketinget ¢ folke-

= tingsdret 1970-71.%

Det er vor opfattelse, at det er muligb —
om denne lgsning enskes — ab knytte syge-
kasseorganet til de ovrige sociale organer
uden sterre omkostninger, ligesom det er
muhgt at koordinere syges1kr1ngen til de
gvrige sociale ydelser pa en tilfredsstillende
made.

P. fv.
Rudy Schrader,
nezstformand.
| H. C. Hansen,
forretningsefrer.

Til folketingets socialudvalg.



1521 Tillseg B. (96). -

Bﬂag til bet. o. lovi. om stylelse af sociale anliggender m. m,

‘Folketingsiret 1969-70. 1522

Bilag 7.

I taknemmelig erindring om den indsatsv
De danske Sygekasser, i samarbejde forst og
sidst med den danske lwgestand, i over

hundrede &r har udfert til gavn for det dan-
ske folk, og i den sikre tro, at det skke er

kempestore sociale kommunale supermar-
keder, vi mest har burg for, men derimod
bedre sygekasser, henstiller 400 sygekasse-
medlemmer i Middelfart storkommune for-
samlet til protestmede 'for sygekassernes

bevarelse . til Folketingets partier, at'De

" Poul Andersen, =~
. byradsmedlem, Mlddelfaut
" formand, for arbe]dernes ;
faallesorganlsatlon

Til folketiﬁgets socialudvalg.

96 Udvalgenes betenkninger m. m.

"‘danske Sygekasser bevares og yderligere

udvikles.

Séfremt Folketinget alligevel skulle be-
slutte, at sygekasserne afskaffes, gar vi ud
fra, da en sddan beslutning vil medfme et
brud med en &relang social praksis 11e1 1
landet pa sygeforsikringens omrade,
speorgsmalet gores. til genstand for en folke-
afstemmng o

Vedtaget mé&»f aile :stem‘mer mod 1.

, Emk H zmmelstmp
. Iaege, Mlddelfalt
formand for, Odense amts

laegekwdsforenlng



1523

Bilag til bet. o. lovi. om sﬁyrelse af sociale anliggender m. m.

1524

Bilag 8.

FELLESUDVALGET VEDR.

DEN FREMTIDIGE @STJYSKE AMTSKOMMUNE

Formanden
Salten, den 18. februar 1970.

I anledning af det af socialministeren den
14. januar 1970 fremsatte forslag til lov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmsessige
anliggender skal man meddele, at fellesud-

valget-i sit mode den 10. februar 1970 med .

hentet udtalelse fra det i forsla.gets § 25
newevate kvalifikationsnevn,

Med henblik pa afgivelse af en narmere
redegorelse for fallesudvalgets stilling skal
man anmode om en forha,ndhng med folke-

et flertal har vedtaget at tage afstand fra | tingsudvalget.
bestemmelsen i forslagets § 17, hvorefter Man beder oplyst, hvornir en sidan for-
lederen af den sociale og sundhedsmaesmge handllng kan finde sted '
forvaltning skal ansettes efter forud ind-
Aage Brond.

Til folketingets socialudvalg.
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Bilag 9.

LANDSFORENINGEN EVNESVAGES VEL
Kobenhavn, den 16. februar 1970.

Landsforeningen Evnesvages Vel’s hoved-
bestyrelse skal herved hefligst anmode det
sociale udvalg om foretreede i anledning af,
at lovforslag nr. 107 om ,,Forslag til lov om

endring af lov om forsorgen for dndssvage

og andre swrlig svagtbegavede® blev frem-
sat 1 folketinget den 14. januar 1970 af soci-
alministeren, var til forste behandling 1 tin-
get den 3. februar 1970 og herefter videre-
sendt til folketingets sociale udvalg til be-
handling. . _
Landsforeningen Evnesvages Vel har med
stor opmemrksomhed og interesse gennem-
gdet og droftet det af ministeren fremsatte
forslag. ' :
Landsforeningen vil over for udvalget
fremkomme med en redegerelse om. lands-
foreningens syn pa visse punkter i forslaget.
Landsforeningens ledelse finder anledning
til at udtrykke meget stor beteenkelighed,
nir lovforslaget patenker at eendre den
nuverende ansvarlige og besluttende besty-
relse for Statens Andssvageforsorg til et
centralt vejledende rad, 1 hvert fald pa nu-
veerende tidspunkt. _ o
" N&r man tager i betragtning den kendsger-
ning, at udbygningen af forsorgen for dnds-

svage endnu er meget uferdig, at behovet
for patreengende og egnede institutionsplad-
ser og andre hjeelpeforanstaltninger langtfra
er 1 stand til at dewkke selv det mest ned-
tarftige behov, anser landsforeningens ledelse
det for serdeles uheldigt, i hvert fald pa
nuverende tidspunkt, at fratage bestyrelsen
for ‘Statens Andssvageforsorg dens beslut-
tende myndighed og dens mulighed for
planlegning og initiativ.

Landsforeningen ser med stor betenkelig-
hed p4, at loviorslaget patenker at erstatte

~ de nuveerende tilsynsrdd ved de enkelte for-

sorgscentre med lokale vejledende réd, iseer

.nér der ikke i loviorslaget er angivet ret-
" ningslinjer for, hvilken kompetence disse
“lokale vejledende rad skal have.

Endelig vil landsforeningen finde det
pakrevet — for ikke at udelukke de bedst
egnede til hvervet — at der i loven anfores,
at medlemskab for medlemmer, der udpeges
til sdvel Statens Andssvageforsorgs besty-
relse, respektive det centralt vejledende rad,
som, til tilsynsrad, respektive de lokale vej-
ledende rdd, sidestilles med reglerne om
borgerligt ombud. h

Med hojagtelse
Landsjoreningen Bvnesvages Vel.
Alb. Christensen, ’

landsformand.

Til folketingets sociale udvalg.

| Borge W. Olsen,
forretningsferer.
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Bilag 10.

LANDSFORENINGEN EVNESVAGES VEL
Den 4. mar‘os 19‘70

I fortseettelse af skrivelse af 16.2.1970 fra
Landsforenmgen Evnesvages Vel til Folke-
tingets sociale udvalg og landsforeningens
skrivelse 13.1.1970 til-Socialministeriet tilla-

der landsforeningen sig herved overfor Det
sociale udvalg indtreengende at henstille, at |

der i det fremsatte loviorslag soges gennem-
fort folgende sendringer:
1. At der til sikring af den inden overgan-
‘gen  til amtskommunal administration
ngdvendige udbygning af dndssvagefor-
sorgen etableres et centralt ledende or-
gan opbygget som. det i loviorslaget for-

udsatte centralt vejledende rad evt.’

suppleret med- et antal politisk valgte
medlemmer og med samme. ansvar og

besluttende befgjelser, som hidtil har

veoret: tillagt Statens Andssvageforsorgs

_ bestyrelse, samt at der straks fastleegges

_en tidsramme for udbygningens ’oﬂende—
bringelse.

2. At den kommende lovs § 3 stk. 2 for-
muleres siledes: ,,Ved hvert forsorgscen-
ter oprettes et lokalt rid, der har til
opgave at fore tilsyn med forsorgens
udgvelse og at folge udviklingen inden-
for forsorgscentret samt overfor centerle-
delsen og dennes overordnede myndig-
hed at stille forslag til sidanne foran-
staltninger, som udviklingen ger gnske-
lig“. Det lokale rdd skal endvidere for-
midle kontakten til det eovrige sociale
servicesystem med andssvageforsorgens
senere overgang til amtskommunal ad-
ministration for gje.

3. At medlemmer af det centralt ledende
organ savel som af det lokale rdd udpe-
get af Landsforeningen Evnesvages Vel
omfattes af reglerne for borgerligt om-
bud.

Landsforemngen Evnesvages Vel er en
organisation af forseldre og pérerende til
andssvage samt af andre enkeltpersoner el-
ler foreninger, der gar ind i arbejdet for at

forbedre levevilkarene for denne meget van-
skehgt stillede befolknmgsgruppe der ikke
er i stand til at varetage sine egne interes-
ser. Landsforeningens opbygning fremgar af -

- det vedlagte eks. af foreningens vedtagter.

Medlemstallet er for tiden 9.072. Det kan til-
fojes, at ca. 23.000 medborgere er tilmeldt
Statens Andssvageforsorg. '

Til de ovenfor anferte forslag vil landsfor-
eningen gerne knytte folgende bemeerknin-
ger: ‘ :

Ad 1. Landsforeningen er opmerksom pa,
at socialreformkommissionen jir. den fore-
liggende beteenkning nr. 543 af 1969 endnu
ikke i enkeltheder har beskeftiget sig med
de andssvages forhold, men landsforeningen
kan igvrigt tilslutte sig regeringens pr1n01p1-
elle standpunkt, at andssvageforsorgen pa
lengere sigt bor overgd til den kommunale
administration, idet vi meget vel ser forde-
lene ved og rlmehgheden i, at ogsd andssva-
geforsorgen efterhdnden indpasses i det @v-"_
rige sociale servicesystem.

Vi vil imidlertid meget understrege og
stotte regeringens opfattelse af, at decentra-
liseringen af andssvageforsorgen forst ber
ske efter en lwngere overgangsperiode, i
hvilken en ensartet udbygning af dndssva-
geforsorgen over hele landet kan finde sted
under statens ledelse.

Landsforeningen finder det endvidere helt
pékreovet, at samfundet holdes fast pa de
lotter, man ved forsorgsloven af 1959 har
givet de 4ndssvage derved, at der ogsé efter
overgangen til amtskommunal administra-
tion bliver mulighed for statsrefusion for
udgifterne ved forsorgens udgvelse, s vilké-
rene for de dndssvage bliver ens overalt i
landet.

Landsforeningen paskenner den udvik-
ling, der er sket indenfor &ndssvageforsor-
gen siden den nugeldende forsorgslovs ved-
tagelse i 1959, men vi kan ikke undlade at
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pege pd de meget alvorlige mangler, som
stadig forekommier, og som blandt andet
fremgér af de i lobet af 1969 offentliggjorte
publikationer vedr. den katastrofale overbe-
legning pé de eksisterende institutioner og
det i disse publikationer klart dokumente-
rede behov for fornyelser og udvidelser in-
denfor sivel det interne som deb externe
forsorgsomrade.

Vi tillader os i denne forbindelse at hen-
vise til:

a.Fynsrapporten af ]anuar 1969, der
_fastslar overbeleegning og behov for
Fynscentrets omrade.

b.Finansministeriets publikation af juli

1969 omfattende hovedtendenser i sund-
-heds- og forsorgsinstitutionernes udvik-
ling frem til 1985.

c. Andssvagef.orsorgens pubhkatlon pr.

- 1. oktober 1969 om 10 &rs Andssvagefor-

sorg, hvori det ismr understreges, at der

er et uafviseligt behov for investering af

mindst 100 mill. kr. pr. 4r i de forste 15

ar for at opnd en forsvarlig deekning af
de andssvages behov, og endelig

d.De af Statens Andssvageforsorg ved
egen foranstaltning, gennem de enkelte
forsorgscentre, indhentede oplysninger
om overbelegninger og behov for nye
institutioner — sdvel externe som in-
terne — udarbejdet i september 1969.

Den saledes steerkt pékreevede udbygning

af andssvageforsorgen ber ikke nedbremses
eller midlertidigt standses, men landsfore-
ningen forudser, at noget sidant ikke wvil
kunne undgés, hvis den foresliede endring
af styrelsesformen gennemferes midt i op-
bygningsperioden.

Selv om man ved straks at indleegge dnds-
svageforsorgen direkte 1 socialstyrelsen
kommer et skridt i retning af at indpasse
andssvageforsorgen i det sociale serviceom-
ride og i en samlet planlegning og

selv om man herved i nogen udstraekning
vil kunne undga dobbeltforeleggelser af visse
generelle og principielle sager, samt

selv om man herved i nogen grad kunne
forenkle administrationen af de af staten
ydede byggeldn, andssvageforsorgens pensi-
onsfonds og generelle lonforhandlinger, er
den foresldede sndring ikke tilradelig i gje-
blikket, alene fordi den ferst efter en len-
gere indkeringsperiode vil kunne fore til den
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pakreevede aktive indsats for andssvagefor-
sorgens udbygning.

Landsforeningen finder det meget pakree-
vet, at denne udbygning tilendebringes
under en koncentreret ledelsesform pé linie
med den hidtidige, og det kan efter lands-
foreningens opfattelse bedst ske derved, at
man overlader de befgjelser og bemyndigel-
ser, andssvageforsorgens bestyrelse hidtil
har haft, og som i henhold til lovforslaget
foreslds givet til socialstyrelsen, til et organ
opbygget som det foreslaede, centralt vejle-
dende rad evt. suppleret med et antal poli-
tisk valgte medlemmer,

Bt sddant organ vil kunne sikre kontinui-
teten 1 forsorgens udbygning. Det vil ved
sine medlemmer valgt af amtskommunerne
kunne sikre kontakten til det svrige, sociale
servicesystem, og der vil efter landsforenin-
gens opfattelse intet veere til hinder for, at
dette organ kan underkastes socialstyrelsens
kontrol p4 linie med den kontrol, socialmini-
steriet hidtil har udevet overfor andssvage-
forsorgens bestyrelse.

Ved foreldrerepreesentationen i dette or-
gan sikrer man videreforelse af detiforsorgs-

Joven af 1959 fastsliede, at forbrugerne

reprasenteret ved forseldrene skal have an-
del i beslutningsprocesserne og hermed ogsé
i den ansvarlige ledelse.

Det vil efter landsforeningens opfattelse
vare meget uheldigt at fratage forsmldrere-
preesentationen medindflydelse og medan-
svar netop nu, hvor alt gér i retning af at
give forbrugerne sterre indflydelse, og speci-
elt netop nu, hvor forzldre og forsorg er i
gang med at etablere et virkeligt fungerende
samarbejde til stor gavn for begge parter.

Nér det er besluttet, at andssvageforsor-
gen med tiden skal overga til amtskommu-
nal administration, ber overgangen hertil
fremskyndes mest muligt, s& ogsd dndssva-
geforsorgen far andel i de fordele, indlem-
melsen i det ovrige servicesystem kan
rumme, og saledes at andssvageforsorgen
ikke sakker for meget bagud i forhold til de
fra starten indlemmede.

Landsforeningen henstiller derfor meget
indtreengende, at der spges fastlagh en tids-
ramme for tilendebringelsen af andssvage-
forsorgens udbygning.

Ad 2. Hvad angér det lokale rad, der i
henhold til lovendringsforslaget skal veare
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et lokalt vejledende rad, finder landsforenin-
gen det swrdeles uheldigt, at radets befejel-
ser foreslds reduceret til ,at feolge udvik-
lingen“ og overfor centerledelsen ,,at frem-
swtte forslag". .

Vi anser det for helt pakreevet, at man
bevarer radenes tilsynsret og tilsynspligt,
idet vi tillader os endnu en gang at henvise
til, at andssvageforsorgen omfatter en swrlig
vanskelig stillet befolkningsgruppe, som pé
grund af sit handicap ikke er i stand til at
varetage sine egne interesser, og hvis inter-
esser derfor mj varetages af personer med
seerlig indsigt 1 og forstaelse for de dndssva-
ges forhold.

Landsforeningen henstiller derfor ind-
treengende, at lovens § 3 stk. 2 sendres som
foran foreslaet. ,

Vi mener, at de lokale r4d mé vere veleg-
nede til at sikre en god kontakt til deb ov-
rige servicesystem, indtil overgangen til
amtskommunal administration kan finde
sted, og i den anledning er forslagets sidste

Bilag til bet. o. lovf. om styrelse af sociale anliggender m. m.

1532

punktum (som dog muligvis ber have sit
eget nummer) foresliet medtaget.

Ad 3. Nar det foreslas, at medlemskab af
savel det lokale rdd som af det centralt le-
dende organ ligestilles med reglerne for bor-
gerligt ombud, er det alene med det formél
at sikre, at de bedst egnede af landsforenin--
gens medlemmer ikke pa grund af deres
erhverv udelukkes fra at lade sig veelge her-
til. ¥

Nar landsforeningen s& indtrengende,
som det er os muligt, henstiller til Det soci-
ale udvalg at sege de ovenfor foresliede
@ndringer gennemfert, og vi herunder an-
moder om, at andssvageforsorgen, i hvert
fald hvad den centrale ledelse angdr, mé f4
lov til at indtage en swrstilling, indtil forsor-
gens udbygning er tilendebragt, er det ud
fra en opfattelse af, at der er et meget ve-
sentligt behov for denne serstilling, og at de
andssvages seregne forhold ger en sidan
serstilling berettiget. -

P.fv.
Alb. Christensen,
landsformand.

Til folketingets socialudvalg.

| Borge W. Olsen,
forretningsferer.
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Bilag 11.

DANSK SOCIALRADGIVERFORENING
Kobenhavn, den 5. marts 1970,

Til det af socialministeren i folketinget
den 15. jan. 1970 fremsatte forslag til lov
om @ndring af lov om forsorgen for &nds-
svage og andre swrlig svagthegavede tillader
Dansk Socialradgiverforening sig at be-
meerke folgende: '

Efter forslaget skal der til bistand for so-
. cialstyrelsen ved forsorgens udevelse ned-
swttes et centralt vejledende rad. Blandt
andre skal et af rddsmedlemmerne vere so-
cialpraktiker.

I bemerkningerne til forslaget anferes
det, at der med en representation fra fag-
grupperne i radet tilsigtes en representation
svarende til den viden, der er reprmsenteret
1 forsorgscentrene. Endvidere anfores det, at
der hermed skabes mulighed for, at de eks-
pertgrupper og interessegrupper, som er di-
rekte impliceret i forsorgens udevelse, vil £3
mulighed for at udeve en gavnlig indfly-
delse og i det hele virke inspirerende pa den
fortsatte udvikling inden for forsorgen:

Dansk Socialradgiverforening kan til-
slutte sig synspunkterne i forslaget og skal

henstille, at forslaget seendres saledes, at det
vage udtryk socialpraktiker sendres til en
person med uddannelse som socialridgiver
(socionom).

Man skal herved henvise til, at forsorgens
sociale medarbejdere med enkelte undtagel-
ser er uddannede som socialridgivere, og at
socialrddgiveruddannelsen er den eneste
teoretiske uddannelse, der direkte sigter
mod at give en kvalificeret baggrund for at
formidle den gnskede socialpraktiske viden
til det vejledende organ.
~ Til forslaget om, at personalerepresentan-
ter til det centrale vejledende rad og de lo-
kale vejledende rad skal veere indstillet af de
personaleorganisationer, der i henhold til
tjenestemandslovgivningen er forhandlings-
berettiget inden for &ndsvageforsorgen, skal
man bemserke, at en meget stor del af for-
sorgens personale ikke er tilsluttet de i for-
slaget nevnte personaleorganisationer. Det
vil derfor vere onskeligt med en formule-
ring, der giver mulighed for en bedre perso-
nalemsessig repreesentation. '

P.fv.
Nis Ley,

formand.

Til folketingets socialudvalg.
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Bilag 12.

Indleeg ved andssvageforsorgens paedagoggruppers foretraede for
folketingets socialudvalg fredag den 10. april 1970::

Organisationer for andssvageforsorgens
peedagoggrupper vil gerne hermed over for
folketingets socialudvalg. fremszette fra]gende
synspunkter vedrerende forslag om opret-
telse af en soclals‘cyrelse

Ved lov af 5. juni 1959 om forsorgen for
andssvage indferte man en. nyskabelse i
dansk administration, idet de 12 forsorgs-
centre fik en kollektiv, multidisciplineer le-
delse. Sely om denne ledelsesform. i starten
voldte nogle vanskeligheder, har den nu
fundet et fornuftigh leje, og man kan ikke i
dag veere i tvivl om, at denne ledelsesform
er rigtig, specielt nar det geelder. et, omrade
som Statens Andssvageforsorg med mange
behandlingsformer. Denne nye styreform
blev styrket af, at der i ledelsen for selve
Statens Andssvageforsorg ogsé befandt sig
repraesentanter af forskellig politisk og fag-
lig observans. Der kan ikke herske tvivl om,
at denne ledelsesform, folketinget har veeret
medvirkende til at fremme, har skabt en
god udvikling af sndssvageforsorgen i den

.forlabne tid, og den har sikret en ensartet
service til de mange hjzlpsegende foreldre
og bern rundt om i landet.

Vi m4 derfor betragte det som et tilbage-
skridt, hvis man i ledelsen af den nye social-
styrelse vil vende tilbage til et mere traditio-

nelt ledelsessystem, hvor de behandlingsori-

enterede medarbejdergrupper ikke er re-
presenterede. Vi foreslar derfor, at man ¢ en
kommende socialstyrelse, som dishuteret & soci-
alreformkommissionens beteenkning, opretter
wergdende  behandlingsajdelinger  dekkende
hele socialstyrelsen. Lederne af de forskellige
behandlingskontorer vil da kunne traede
sammen i et centralt lederteam. Fordelen
ved et sddant system vil veere, at der i soci-
alstyrelsen vil blive indbygget en faglig
kompetence til gavn for behandlingen af de
handicappede, og den vil tilsikre ensartede

afgorelser pa et hﬂ]t plan samb en ensartet
forsorgsudevelse pé lokalt plan.

Specielt for forscngens underwsmngssek-
tors vedkommende bor det, understreges, at
undervisning af andssva,ge nok skal give
eleverne en viden — som, det gores i folke-
skolen — men hovedopgaven for vort un-
dervisningsveesen er at give en, paedagoglsk

pévirkning, der har til mal at opheeve eller

nedsatte elevens forsorgsbehoy. Dette inde-
beerer store humane perspektiver og ganske
vaesenthge okonomiske besparelser,, “hvad de
sidste &rs resultater til fulde har bevist.

Vi har i gjeblikket et underv1snmgsbehov ‘

for ca. 8.000 andssvage born i-den undervis-
mngsphgtlge alder, men heraf er der ca.
3.500- born, som af ;z;konomlske grunde ikke
bliver undervist og derfor ungdigh optager
pladser pa centralinstitutioner. Foruden
bmneunderwsmng findes der.en aftenskole
og voksenskole pa over 2.000 elever.

Det; drejer sig altsé om et temmehg storb
undervisningsyeesen, men hvis vi drager.en
sammenligning med folkeskolens ledelsessy-

stem, ser vi en afgorende forskel, idet folke-

skolens paedagoger er placeret contralt i lo-
delsessystemet bade lokalt i kommunerne og
amterne, men ogsé centralt i undervisnings-

ministeriets direktorat. Der &benbares her--
“ved en urimelig forskel mellem folkeskolens

og &ndssvageforsorgens ledelsessystem.
Paedagoglsk uddannede medarbejdere -bor
derfor pa samme made placeres i socialsty-
relsens ledelse.

Disse fagfolk skal have ansvaret for, ab
socialstyrelsens prioriterende, koordinerende

og planleggende funktion kan udfsres pa en

forsvarlig, saglig mdide. Den pedagogiske

afdeling 1 socialstyrelsen skal for at kunne.

fungere i det mindste med samme effekt
som et amts skoledirektion have den kon-
krete afgorelse pa bl. a. folgende omréder:
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Undervisningsplanernes pedagogiske ind-
hold. ’

Leerernes ajourforende kursusuddannelse.
Tordelingen af personalekategorier pa

peedagogiske institutioner (seminarieuddan- .

nede lwrere, bornehave- og fritidspedago-
ger).
Personaleansmttelser.
Paedagogiske forseg og forskning.
- Udarbejdelse af forslag til normering og
budget. - - T :
Godkendelse af undervisningslokaler. -
" Endelig er det i den gjeblikkelige akono-
- miske situation veesentligt, at der under en

personalerationering sker en prioritering af

oprettelsen af stillinger efter de sarume prin-
cipper overalt i landet.

Det er af afgorende betydning, at en stil-
lingtagen til ovennsvnte sporgsmal foreta-
ges af fagfolls, der er de enéste medarbej-
dere, der har uddannelse i, hvordan behand-
lingen af de dndssvage skal foregs. ~~ =~

‘Forseldre til dndssvage skolebern udger et
meget ringe antal (ca. 1-2 pct.) af den sam-
- lede formldregruppe i et omrade, de bor
meget spredt i forskellige kommuner, det
drejer sig oftest om gkonomisk svage hjem,

Undervisningslederkollegiet ved Statens
Andssvageforsorg.

 drne Ankjer,
" fotmand.
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og foreldrene kan derfor ikke, som i de
kommunale skolevesener, danne en folles
interessegruppe. Den behandlings-paedago-
giske og foreldremessige indflydelse ma

.derfor ansvarsmessigt placeres pa et hojt

niveau.
Den nuveerende ledelse af forsorgen er et

- fornuftigt forseg, som det forekommer rig-

tigt at fortseette, fordi det er et eksperiment,
der méske lcan vise vejen frem for at bringe
dele af centraladministrationen i overens-
stemmelse med moderne ledelsesprincipper.
Man har i -socialreformkommissionens
beteenkning i kap. IV, punkt 22, veeret inde
pé tilsvarende tanker, idet man siger: '

Centraladministrationen ma gradvis

_ teenkes at fa en sndret personalestruktur,

efterhdnden som administrationens opga-

_ ver @ndrer karakter, bl. a. sdledes at per-

_sonale . med specialfaglig indsigt vil

. komme til at spille en mere fremtraedende
. rolle end hidtil, .. . -

. Med de erfaringer, man i Statens Andssva-
geforsorg har gjort, ser vi ingen grund til, at
kommissionens forslag indferes gradvis. Vi
er i stand til at begynde nu, o

:Ar}xassvafg‘efbrsoigens
. Skolelederforening.

Moagnus Bang Hansen,
formand,

. Andssvageforsorgens. Liererforening,

" Niels Stenbak Jensen,
o " formand.

97 TUdvalgenes betenkninger m. m,
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 Bilag13.

Socialministerens svar pa inogle,af de af udvalget stillede SEjargsmﬁl.' '

Sporgsmdl 1: AR e
“Forudseettes det 1 § 10 omhandlede tilsyn

udsvet som et meget detailleret tilsyn, eller

skal der ved udevelsen alene arbejdes efter

helhedsvurderinger? - , o

Svar: ‘

Amtsradets tilsyn med kommunernes
virksomhed p4 det i § 10 omhandlede om-
rade ma alene af praktiske grunde'i almin-
delighed indskrenkes til en vurdering af ef-
fektiviteten af vedkommende kommunes
varetagelse af opgaver ifelge den sociale og
sundhedsmsssige lovgivning, foretaget ud
fra visse standardetr. Det nwrmere omfang
af amtsradets tilsyn mé i gvrigt bero pé, 1
hvilket omfang vedkommende kommune
réder over specialuddannet personale. End-
videre bemserkes, at det vil kunne veere
pakreevet at fore et forholdsyis indgéende
tilsyn 1 tilfeelde, hvor der palegges kommu-
nerne nye og vanskelige opgaver.

Sporgsmdl 2:

Omfatter § 11 andet end opbygningen af
institutionsapparatet og i bekrwftende fald’

hvad?

Svar:

Formalet med bestemmelsen 1 lovforsla-

gets § 11 er bl. a. at skabe mulighed for at
koordinere de former for socialt og sund-
hedsmeessigt arbejde, som de enkelte kom-
muner i amtsradskredsen matte have planer
om at iveerkseette. :

Da udbygningen af institutioner inden for
ambet ofte vil veere kreevende opgaver bide
gkonomisk, personalemsmssigt og pé anden
made, vil udbygningsplanerne have serlig
betydning pa dette omrdde. Ved vurderin-
gen, af behovet for en udbygning af instituti-
onsapparatet inden for amtet mé det imid-
lertid tages i betragtning, i hvilket omfang
-der er mulighed for at yde bistand, der kan

treede i stedet for institutionsanbringelse.
Det vil sdledes .veere naturlight at sammen-
holde et kounstateret behov for plejehjems-
pladser med mnuligheden for gennem .ud-
bygning af hjemmehjelpsordninger, hjem-
mesygepleje og omsorgsforanstaltninger af
forskellig art at kunne give et klientel med -
plejebehov valget mellem optagelse pa insti-
tution, og forbliven i eget hjem..
. Det kan ogsé namvnes, at der ved udbyg-
ningsplanerne kan blive tale om at fastlegge
rammerne for anvendelsen af forskellige
grupper af specialuddannet personale i de
enkelte kommuner. - ‘
Sporgsmdl 3: _ o

‘Kan de omhandlede planer geres ,rul-
lende“, d.v.s. optages til gennemgang
hvert &r?
Svar: ‘

Revision af udbygningsplanerne skal
ifglge forslagets § 11, stk. 2, ske med hajst 5
ars mellemrum. Det ma herved tages i be-

tragtning, at planen i sig selv vil kunne

veere udformet séledes, at den indeholder
bestemmelser, der giver plads for et vist
spillerum. Der er imidlertid efter forslaget
intet til hinder for at bestemme, at udbyg-
ningsplaner eller dele af disse tages op til
revision, med kortere mellemrum. I nogle til-
feelde vil den hastige samfundsudvikling —
f. eks. inden for arbejdsmarkedet, jir. svaret
pé spergsmal 13 — maske kunne gore det
nodvendigt at revidere udbygningsplaner
eller swrlige dele af disse med kortere mel-
lemnrum end 5 &r.

Spergsmdl 4:

Udvalget udbeder sig en nermere redege-
relse for integreringen af &ndssvageforsor-
gens hovedkontor i socialstyrelsen med an-
givelse af, fra hvilket tidspunkt og i hvilken
takt hovedkontorets organisation og dets
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opgaver kan forventes opsplittet som folge
af integration. o

Svar: - -
Andssvageforsorgens hovedkontor vil pa
samme méde som direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen og direktoratet for revali-
dering og forsorg indgé i en socialstyrelse,
séfremt lovforslaget — og de samtidig frem-
satte forslag om eendringer i lovene om
andssvageforsorgen, revalidering og berne-
og ungdomsforsorg — gennemfores. :: -
- Ved organisationen af en socialstyrelse vil
man sgge s& snart som muligt at opdéle sty-
relsen i et antal administrative enheder, der
hver iser skal varetage visse funktioner;
som hver af de ovennmvnte tre styrelser i
dag varetager seerskilt for hver sit omrade.
En siddan. opdeling vil bl. a. medfore; at en
del af de funktioner, som i dag varetages af
andssvageforsorgens hovedkontor, vil blive
sogt henlagt til de administrative enheder,
der opbygges ud fra dette princip. - . =
Den overordnede budgetfunktion kan sa
ledes forventes samlet for hele socialstyrel-
sen i labet af den forste tid efter styrelsens
oprettelse, ligesom en feelles administration,
pa den vrige del af budgetomridet, pa
prognose- og statistikomradet samt p& per-
sonaleomriadet og ikke mindst inden for
byggeadministrationen -kan forventes op-
bygget i labet af en kort overgangstid.
- P4 de egentlige forsorgsomrider (forsor-
gens udgvelse) vil det neppe vaere hensigts-
meessigt umiddelbart ved oprettelsen af en.
socialstyrelse at gennemfere en sidan op-
bygning, at administrationen, af disse opga-
ver inden for dndssvageforsorg, revalidering,
serforsorg og berne-- og ungdomsforsorg
samles i administrative enheder,,p4 tveers®
af den hidtidige opdeling. Der m4 her legges
veegh pa, at den daglige arbejdsgang, der er
af direkte betydning for klienterne og deres
parorende, forstyrres mindst muligt: Spergs-
mélet om, hvorndr og i hvilket omfang en

nermere sammensmeltning inden for social- |

styrelsens rammer kan finde sted pa disse

omréder, er for tiden genstand for nermere |

undersggelser, og en nermere stillingtagen
til spergsmélet om en sddan sammensmelt-
ning ber efter socialministeriets. opfattelse
ikke finde sted, forinden loven.er vedtaget,

socialstyrelsens chef er udpeget, og det'ilov- |-
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forslagets § 21 omhandlede styrelsesrdd er
nedsat. Det kan dog tilfejés, at det er social-
ministeriets opfattelse, at der ogsd, for s&
vidt angdr den egentlige forsorgsudavelse,
mé ske en integration, dog under hensynta-
gen. til, at en udlegning af dndssvageforsor-
gen til lokalt plan forventes at ske senere
“end udlegningen af visse af de gvrige under
socialstyrelsen herende forsorgsgrene.

Sporgsmal 5. :

~ Kan socialministeren forventes at frem-
swtte loviorslag indeholdende ankebestem-
melser vedrerende hele det sociale omrade
og de dele af sundhedsomrddet, som falder
inden for lovforslag nr. 106 om styrelse af
visse sundhedsmeessige anliggender, eller fin-
der ministeren, at ankebestemmelserne fort-
sat ma fastswttes i de enkelte love?

Ville det efter ministerens opfattelse veere
muligt og hensigtsmesssigt at indarbejde de
ovennaevnte meget omfattende ankebestem-
melser i styrelsesloviorslaget ?

Svar: o
Regeringen har ikke taget stilling il
‘sporgsmélet om, hvordan en fremtidig anke-
ordning pé de her omhandlede omrader ner-
mere bor tilrettelzegges. Det har ikke veeret
overvejet, om ankebestemmelser ber fast-
- swttes 1 en seerskilt lov eller 1 lovene ved-
rorende de enkelte ydelser. Udarbejdelsen
af ankebestemmelser forudswmtter stilling-
- tagen til en rekke spergsmal, herunder
" hvilke afgerelser der skal kunne indankes,
- hvilke ankeinstanser der ber oprettes, og,
- hvordan disse ankeinstanser ber organiseres.
Det mé anses for udelukket at tage stilling
til alle herhenhorende sporgsmal si tidligt.
- at bestemmelser herom vil kunne indarbej-
~ des i det foreliggende loviorslag. Det kan i
denne forbindelse oplyses, at det arbejds-.
- udvalg, socialministeriet har nedsat ved-
' rorende fremtidige centrale styrelser pa det
- sociale omrédde, ogsd vil overveje - spargs-
' mil om oprettelse af en social ankeret.

 Sporgsmal. 6 ‘
Vil der veere basis for at optage ankebe

- stemmelser i de regulativer, som er omhand-
leti§ 32

" Svar: ‘

Udformningen- af ankebestemmelser.synes
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hovedsagelig ‘at mdtte vere &t lovgivnings--

anliggende. Det kan dog ikke udelukkes,
at regulativerne vil kunne fastsette visse
forskrifter om, at-der skal gives publlkum
oplysnmg om- ankemuhgheder

;S'pm gsmal ’7

Efter hvilke sjnspunkter wvil socmlmml-:

steren efter forhandling med indenrigsmini-
steren udarbejde de i § 3, stk. 1, sidste
punktum, nevnte regler? Vil man tilstrebe,

at de 1 §-3, stk. 1, 1. punkbtum, navnte regu-’

lativer bliver detallleret? Sp@rgsmalet rejses
bl. a. med henblik pa at £& klarlagt, i hvilket
omfang de n®ynte regulativer kan medvirke
til tilvejebringelse af en ensartet standard
kommunerne imellem for losning af dlsses
opgaver.. ; :

Svar:

Den ngrmere udformnmg af de i forsla-
gets § 3 omhandlede regulatlver m4 antage-
hg i et vist omfang bero pd-forlebet af den
samlede revision af en reekke sociale love,
der foreslds i § 30. 84 lenge en sddan samlet
revision ikke har fundet sted, vil det even-
tuelt kunne komme pé tale at udarbejde
regulativer af en mere forelobig karakter for
ikke at foregribe den ordming, som. métte
vise sig mest hensigtsmeessig efter gennem-
forelsen af den’omhandlede lovrevision. Det
tilsigtes” — ud over den i lovforslaget
omhandlede forhandling med indenrigsmini-
steren — at optage forhandlinger med ved-

- kommende kommunale organisationer om

den nermere udformning af regulativerne.

Til den sidste smtuing i sporgsmalet be-
merkes, at det med bestemmelsen om udar-
be}delsen af regulativer bl. a. har veeret til-
sigtet, at disse regulativer skulle medvirke
til at tilvejebringe en vis enisartethed i stan-
dard_en fra kommune til kommune.

Sporgsmdl §:

Udvalget udbeder sig supplerende oplys-,

ninger til belysning af, hvilke foranstaltnin-
ger § 14, stk. 1, skal daekke idet eksempler
bedes angivet. : o

Svar:

oner, som det ved kommende lovrevisioner
méatte blive palagt amtskommunerne at
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Ud over de foranstaltninger eller 1nst1tut1— +
- (lovforslagets § 10), vil betyde, at en tilsyns-
- funktion, som ‘hidtil har pahvilet en' stats-

iveerkseette eller oprette; vil der ved:den:fo-
resliede bestemmelse i § 14, stk 1, ‘blive
mulighed for, at amtsradet kan tage initiati-
vet til iverksmttelse af foranstaltninger eller

_opréttelseaf institutioner, som detikke pahvi-

ler kommunerne at-iverksette eller oprette.

> Der ‘har herved -vewret teenkt pa - foran-
staltninger, der-ikke er nermere reguleret
ved-lovgivning, og pa foranstaltninger, der
vil kunne supplere allerede bestdende'sociale
ordninger. Der kan her peges pi eventuelle
kollektive befordringsordninger for: gangbe-
sveerede personer til og fra- behandlings-el-
ler uddannelsessteder. Med stotte i den fore-
slaede-bestemmelse kan ‘der eventuelt- ogsa. ,

rlvaerks%ttes visse fors;agspro]ekter :

Spwgsma,l 9: : o
Ifolge kommlssmnsbetaenknmgen bliver
de folkevalgtes flemtldlge s’mlhng aendret i
forhold til nu. -
Bliver deres: 1ndﬂydelse og muhghed f01

b folge de enkelte sa,ger da stmle e11e1 min-

dre end nu?

Svar \ : ; ¢ :
If@lge kommlssmnsbetaenknmgen —-og
det foreliggende loviorslag- — vil de folke-

' valgte medlemmer af kommunalbestyrelser,

sociale ‘udvalg og berne- og. ungdomsveern'
have ansvaret for afggrelserne i samme.ud-

streekning som efter de hidtil geldende reg-
| ler, dog b der — som omtbalt'i svaret til

sporgsmal 6 — sker en vis sendring i-af-
greensningen mellem omréaderne for det soci-
ale: udvalg og:berne- og ungdomsveernet. - .
For sd vidt der ved kommende 10vrev1s10-
ner henlegges: yderligere opgaver 'til kom-
munale myndigheder, forudsettes det, ‘at

administrationen af sddanne: opgaver hgele-

des vil komme til at foregd pa de folkevalgte

- medlemmers ansvar.- For s§ vidt en rakke

geeldende bestemmelser om centraladmini-

| strationens: godkendelse: af enkeltheder i
' kommunale -

-myndigheders’ -dispositioner
fremtidig begreenses “eller bortfalder, vil
dette give de kommunale myndigheder fore-

- get. selvstaendlghed pa de pagaeldende omra-
“der. . -

Hehlaeggelsen tll amtsmdet -af tﬂsynsop-
gaver, som hidtil har pahvilet amtmanden

1644 -
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tjenestemand, henleegges til et folkevalgh
réd. :En henleggelse af visse: opgaver fra
revalideringscentre, medrehjelpsinstitutio-
ner m. m. til en kommende administration,
der opbygges under amtskommunen' pi
amtsradets angvar, vil ogsi. indebseré en
flytning. af funktioner fra statsadministra-
tion: til amtskommunal administration.:: -

- Det forudseettes i1 socialreformkommissio-
nens 1. beteenkning (f. eks. side 103, ander-

punkt 24), at folkevalgte medlemmer. af so-

cialudvalg og berne- og ungdomsveern afla-
stes for den mere rutinepregede detailadmi-
nistration for derved 1 hgjere grad at -kunne
samle sig om de mere, principielle sporgsmal.
Dette synspunkt ligger ogsd ‘til grund for
lovforslaget ‘og” har fundet udtryk i § 9,
hvorefter-der 1-hver kommune skal oprettes
en seerlig forvaltning for de under det sociale
udvalg og “berne- og ungdomsveernet he-
rende anliggender. Nodvendigheden af-en

‘udbygget' administration =i::hver- enkelt

kommune ma betragtes som en folge af hele
den samfundsmeessige udvikling og de krav,
den gwldende sociallovgivning stiller til den
daglige administration.Efter den geeldende
lov om offentlig forsorg § 4 skal der i-enhver
kommune - med mere-end 3000 indbyggere
veere knyttet et.kontor — socialkontoret —
til administrationen- af -den offentlige for-
sorg. Alene de kommunesamrenlegninger,
som foregér 1 forbindelse med kommunalre-
formen, vil siledes efter den gwldende lov=

givning nedvendiggere oprettelsen af: kom-

munale socialkontorer i praktisk talt-alle de
kommuner, hvor der hidtil ikke har veeret
‘oprettet socialkontorer. Udbygningen af et
forsvarligt administrativt apparat eendrer
imidlertid — som anfert — ikke de gael-
dende regler om de folkevalgtes ansvar for
de kommunale myndigheders afgorelse.

Spargsmdl 10: :

Under henvisning til ministerens svar pa
sporgsmél 9 bedes det om muligt uddybet, i
hvilken udstraekning opgaver, tidligere lost
af de folkevalgte, overlades til embeds-
meend ifelge loviorslaget.

Svar:

Som anfert i svaret p& spergsmal 9 vil de
folkevalgte medlemmer af kommunalbesty-
relser, socialudvalg og berne- og ungdoms-
veern have ansvaret for afgerelserne pa det
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sociale og sundhedsmessige omrade 1 samme
udstreekning som. efter de hidtil gwmldende
regler. S

Det -har hidtil beroet pad de kommunale
myndigheder (kommniunalbestyrelse, social-

udvalg, berne- og ungdomsveern) i hver

‘enkelt ‘kommune, ‘i hvilken udstreekning

kommunen ville overlade losningen af opga-
ver p& det sociale og sundhedsmeessige om-
rdde til ansatte medarbejdere. I en del til-
feelde er’'det dog ved lovgivningen foreskre-
vet, at afgorelsen skal treeffes af selve kom-
munalbestyrelsen, socialudvalget eller bor-
ne- og  ungdomsveernet, undertiden med en
nwpermere angiven stemmeflerhed, saledes f.
eks. i forsorgslovens § 49 (supplerende
hjzlp til pensionister-m. fl.) og lov om ber-
ne- og ‘ungdomsforsorg § 31 (ivaerkseettelse
af hjmlpeforanstaltninger). - D
:Ogsé efter gennemforelsen af-loviorslaget
vil det-bero pa de kommunale myndigheder
i.den enkelte: kommune, i hvilket omfang
det skal overlades ‘til-ansat personale at
udfere opgaver pa det sociale og sundheds-
meessige omrade. Loviorslagets gennemfo-
relse’ medfgrer ingen endring i geldende

“regler om,;" at" visse beslutninger efter for-

sorgsloven og loven om berne- og ungdoms-
forsorg skal traeffes af de folkevalgte forsam-
linger, udvalg eller rad; undertiden med en
vis'stemmeflerhed..: . - . o
I de kommuner, som hidtil har haft en
udbygget social forvaltning, vil ‘lovforsla-
gets gennemforelse ikke negdvendiggere no-
gen' overflytning af opgaver fra folkevalgte
til ansatte medarbejdere, og de kommuner,
hvor de administrative opgaver hidtil har
veeret lost af de folkevalgte uden bistand fra
ansat personale, vil nu praktisk talt overalt
som felge af sammenlaegninger veere indgéet
i kommuner af en sidan sterrelse, at kom-
munen, allerede efter de geldende regler har
pligt til at indrette et socialkontor. I denne
forbindelse henvises til den geldende be-
stemmelse i forsorgslovens § 4, hvorefter der
til administrationen af den offentlige forsorg
skal knyttes et kontor — socialkontoret — i
kommuner, der enten har over 3.000 ind-

| -byggere, eller i hvilke der findes en samlet

bymsessig bebyggelse pa mindst 2.000 ind-
byggere.

Der kan saledes ikke anfores konkrete
eksempler pd, at opgaver, der efter de geel-
dende regler loses af folkevalgte, som folge
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af en gennemforelse af lovforslaget skal
overlades til embedsmeend.

Som anfert i socialreformkommissionens
1. beteenkning side 103, ber der i kommu-

nernes folkevalgte ledelse veere forstaelse .

for, at de folkevalgte organers indsats ikke
ber koncentreres om detaillen i en sidan
grad, at det svekker det mere omfattende
ansvar for levevilkirene i kommunen og den
standard, der m& kreeves af den offentlige
indsats. Hensynet til at aflaste de folke-
valgte medlemmer af kommunale udvalg,
rad m. v. fra den mere rutinepreegede dag-
lige administration for derved at give dem
mulighed for at afse mere tid til beslutnin-
ger, der mere principielt fastleegger retnings-
Linjerne for kommunens virksomhed, mé
betragtes som et synspunkt, der i det hele
har ligget til grund for den af folketinget
vedtagne kommunale inddelingsreform og
de i samarbejde med kommunalreformkom-
missionen gennemfgrte kommunesammen-
leegninger. Det ma.imidlertid fremhaves, ab
ogsd afgerelser vedrerende enkeltpersomners
forhold ligesom hidtil vil blive truffet pa de
folkevalgte  kommunale myndigheders

vegne, 0g at ‘de folkevalgte reprasentanter -

derfor ma have pligt til i fornedent omfang

at tage stilling til énkeltsager, eventuelt ved -

at fastlegge visse retningslinjer for kommu-
nens praksis i sager af den pageldende art.

Sporgsmdl 11:

Har ministeren bemarkninger at gere til -

vedlagte - indleg af andssvageforsorgens
pedagoggrupper? - o n

Bilag til bet. 0. lovi. om styrelse af sociale anliggender'm. m. -
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Svar: = - - , :
For s4 vidt det i ovennsvnte henvendelse
synes forudsat, at forslaget indebwmrer en
forringelse af det pedagogiske, behandlings-
messige personales stilling i forhold til geel-
dende lov, kan man oplyse, at der med det
fremsatte forslag vedregrende forsorgens
administration ikke er tilsigtet principielle
sendringer.i forhold til den nugwldende ord-
ning, hvorefter den pwdagogiske og behand-
lingsmessige sagkundskab er reprasenteret

" dels lokalt i centerledelsen, dels centralt i

den til hovedkontoret (socialstyrelsen) knyt-
tede pedagogiske konsulentvirksomhed.

- Med hensyn til gruppens tanker om i soci-
alstyrelsen ‘at inkorporere. en selvstendig
peedagogisk ansvarlig ledelse og pa lengere
sigh skabe et tveerfagligh peedagogisk-be-
handlingsmessigt leder-team, skal man
endvidere meddele, at forslagene herom vil
indga i overvejelserne vedrorende den frem-
tidige koordinering af undervisningsvirk-
somheden m. v. inden for det samlede om-
rade, som foreslds henlagt under socialsty-
relsen. - - S

En nermere afklaring af denne problema-
tik er dog bl. a. afhengig af overvejelserne i
en under socialreformkommissionen - plan-
lagt arbejdsgruppe med repreesentation bl.

a. fra undervisningsministeriet til underse-
gelse af den fremtidige afgransning mellem
seerforsorgsskolerne’ og folkeskolens special-
undervisning samt de administrative og
organisatoriske konsekvenser af en sadan
ordning. - s



