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Det er rart for en minister, der skal be-
skilkke, at han har ganske faste kriterier for,
hvem han mé beskilkke, og hvornar han kan
beskikke.

Jeg er fuldstendig klar over, at sociali-
stisk folkeparti er underrepreesenteret i de
nuverende skatterdd, men jo hurtigere
denne lov bliver gennemfort, desto hurti-
gere vil vi veere 1 stand til at afbede det
savn, som hr. Omann gav udtryk for.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovjorslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Forste nastiormand (Kaj Andresen):
BEfter de faldne udtalelser foreslar jeg, ab
loviorslaget henvises til et udvalg pa 17 med-
lemmer. Hvis ingen geor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nwste sag pa dagsordenen var:

Forste behcmdlmg af forslag til lov om sty-
relse af sociale og visse sundhedsmewssige an-
liggender.

(Lovforslaget (nr. 106) findes i tilleg A.
sp. 1953, fremsettelsen i tidenden sp. 2415).

Forste nestiormand (Kaj Andresen):
Sammen med denne sag foretages de under
punkterne 4-6 pa dagsordenen opferte sa-
ger, nemlig:

Forste behandling af forslag tl lov om
endring af lov om forsorgen for dndssvage og
andre sarlig svagtbegavede. (Vedrorende for-
sorgens administration m. v.).

(Lovforslaget (nr. 107) findes i tilleeg A.
sp. 1917, fremseettelsen i tidenden sp. 2415).

Forste behandling af forslag ¢l lov om an-
dring af lov om revalidering. (Vedrorende den
centrale administration m. v.).

(Loviorslaget (nr. 108) findes i tilleeg A.
sp. 1999, fremseettelsen i tidenden sp. 2415).
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Forste behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om borne- og ungdomsforsorg.
(Vedrorende den lokale og centrale admini-
stration).

(Lovforslaget (nr. 109) findes i tilleg A.
sp. 1935, fremsemttelsen i tidende sp. 2415).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Niels Mork: Med disse lovforslag emsker
regeringen folketingets godkendelse til gen-
nemforelse af en administrationsreform. el-
ler rettere en skitse til en administrationsre-
form, som vil betyde en gennemgribende
omkalfatring af et system, der har hevd
gennem mere end 100 ar.

Det, man onsker, er byggetilladelsen til
et meget omfangsrigt offentligt administra-
tionsapparat, men desveerre indeholder lov-
forslaget ikke oplysninger om, hvad projek-
tet skal indeholde, hvad projektet vil koste
at realisere og senere at drive, og endelig
hvorledes projektet skal finansieres.

Lovforslagene fremtreeder da ogsa i reali-
teten som en bemyndigelseslovgivning, der
skal give ministeren udstrakt bemyndigelse
til 1 lobet af en kortere eller lengere &r-
reekke at overlade staten, amterne og pri-
moerkommunerne administrationen af hele
det sociale tryghedssysten, og det uden at
nogen pa nuvaerende tidspunkt er i stand til
at forudsige, om der ved de senere behand-
linger af forslagene vedrerende reformens
soclale indhold skulle vise sig andre mere
hensigtsmeessige og méske ogsa billigere
méder at gennemfore administrationen pa.

Jeg nmvnede for det utilfredsstillende i,
at lovforslagene ikke er ledsaget af oplys-
ninger om, hvad det vil koste at realisere
denne plan. Det ville dog ellers veere meget
afgorende ved vurderingen at vide, hvad
den meradministration, som lovgivningen
formentlig vil medfere, vil koste borgerne.
Bliver der tale om s4 store merudgifter, at
det vil {8 indvirkning pa ydelsernes ster-
relse? Hvor meget vil det pavirke kommu-
ne- og ambsskatterne i opadgéende retning?
Disse skatter er som bekendt proportionale
i modseetning til statsskatterne og rammer
derfor de jevne indtegter hardest.

Der foreslds oprettet en centralstyrelse
bestdende af en socialstyrelse, en sikrings-
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styrelse og en arbejdsmarkedsstyrelse. I
vore nabolande kender vi dette system; dér

findes sddanne styrelser m.
arbejdere; derfor tvivler j
den angivne merudgift pa
dette form4l vil sla til. Ny
styrelsen ‘ganske vist kun)
ringe part af det, der skal sl
leegge marke til, er de linj
gerne til det forste af de for
slag, hvor der star:
»Det er pd nuveerendd
muligt at skenne over

konsekvenser af den s

form.*

Denne oplysning kan i
vaere tilstreekkelig for os; v
bedste erfaringer fra ligne
Jeg teenker her specielt p
lingen og de ikke seerlig god
lideringsinstitutioner. Vi

veegh pd at {4 en beregning

store apparat, der skal oy
ude i amterne, vil kommd
etablere og drive.

Jeg synes i gvrigt, at re

ed 400-500 med-
pg noget pa, at
Yo mill. kr. il
indgdr central-
som en meget
e, Det, man skal
er i bemeerknin-
eliggende lovfor-

tidspunkt ikke
de gkonomiske
ymlede socialre-

hvert fald ikke
i har jo ikke de
nde situationer.
arbejdsformid-
t virkende reva-
vil altsd leegge
over, hvad det
bygges, specielt
til at koste at

geringen begyn-

der i den forkerte ende. Man opbygger et

administrationsapparat pé
nuverende tingenes tilstar
tegnet pa grundlag af de n
ydelsers gkonomiske nivear

veere mere hensigbsmeessigt

bedre ydelser, for man skri
pé det administrative omré

grundlag af den
\d, nermere be-
nverende sociale
. Ville det ikke
at lovgive om
ler til lovgivning

de?

For socialdemokratiets viedkommende vil

jeg gerne sige, at vi ensker
at skabe en socialreform,

at medvirke til
en socialreform,

preeget af forbedringer, sterre koordination

og forenkling. Vi erkender
vendigt at skabe et storre
mere sammenhaeng i det

at det er ned-
samarbejde og
sociale arbejde,

men vi leegger hovedvaegten pé forbedringer
af de sociale ydelser, og sf ma strukturen

komme i anden rekke.

Her mé jeg henvise til den serudtalelse,
som jeg pa mit partis vegne afgav i kom-

missionen, og som jeg sene
bage til. Jeg tror, eller rett
at enhver ma give mig ret

e vil komme til-
ere sagt jeg ved,
i, at i de forelig-

gende forslag er der ikke én eres forbedrin-
ger af de sociale ydelser, og hvad vearre er,

der er heller ikke garanti el
noget sadant. Ganske vist

ler sikkerhed for
iger ministeren i
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sin fremswttelsestale, at der ogsd vil indgd
forslag om selve indholdet af de sociale
ydelser i en samlet social reform. Jeg sper-
ger: hvornar vil det ske? Nu er der giet
omtrent 6 4r med at tale struktur, skal der
g 6 ar til, fer vi far gennemfort fuld erstat-
ning for mistet indtegt under sygdom,
ulykke og arbejdsloshed? Skal der gi 6 ar
endnu, for vi f4r pensionsproblemerne lost?
Jeg tror, at mange i befolkningen vil
sperge: hvor er den virkelige, den reelle re-
form blevet af? ‘

Mit parti har i denne regerings tid gen-
tagne gange fremsat reformforslag om for-
tidspension, om tillzegspension og generelle
forhgjelser af de sociale pensioner. Vi har
fremsat forslag om fuld erstatning under
arbejdsudygtighed, vi har pa en rekke an-
dre sociale felter foresliet forbedringer. Alt
er blevet afvist af regeringen, sivel store
som smd forbedringer af sociale ydelser,
derfor kan det ikke overraske nogen, at vi
ud fra disse erfaringer simpelt hen ingen til-
lid har til, at regeringen i den nsermeste tid
vil gennemfere sociale forbedringer, som
virkelig opfylder nutidens behov.

Man har talt meget om borgernes van-
dring fra Herodes til Pilatus, fra det ene
offentlige kontor til det andet. Dette er nu
steerkt overdrevet. I virkeligheden har kun
et lille mindretal behov for at henvende sig
flere steder. Det vil ogsé blive nedvendigt
efter forslaget. Langt den storste del af
f. eks. sygemeldte borgere behover kun at
henvende sig i sygekasserne for at heaeve
dagpenge, og kun et fatal — det drejer sig

selviolgelig 1 forste reekke om de langvarigt

syge — mé pid socialkontoret for at have
supplerende kontant hjwlp. I disse relativt
fa tilfwelde far vi en slags dobbelt admini-
stration, men den er i virkeligheden ofte
ganske ungdvendig og kun foranlediget af,
at dagpengene er for smé.

Megen administration ville forsvinde,
hvis de kontante ydelser under arbejdsu-
dygtighed var mere dekkende, hvis de soci-
ale pensioner blev forbedret. Dertil kom-
mer, at en mere socialt betonet boligpolitik
og en sterre indsats vedrerende sygdomsfo-
rebyggende foranstaltninger ville medvirke
til, at megen bekymring, megen social ned,
mange dérlige nerver og dermed megen
leegebehandling og socialmedicinsk bistand
ville kunne undgis, hvis hjemmenes gko-
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nomi var sikret og garanteret under syg-
dom eller anden ulykke. Derfor er de sociale
ydelser: og den deraf folgende administra-
tion to sider af samme sag, to sider, som i
virkeligheden burde behandles samtidig.

Jeg vil sette pris pa at fa noget at vide
om, hvilke folger opbygningen af de plan-
lagte sociale amtscentre vil {4 for centralad-
ministrationen, og i forbindelse hermed
ville jeg gerne have en vurdering af, hvor-
dan man bedemmer mulighederne for det
nye systems opbygning ikke alene personale-
messigh, men ogsé lokalemeessigt. I en tid,
hvor man seger det offentliges administra-
tion og investering begreenset mest muligt,
er vi meget beteenkelige ved at give en
blankofuldmagt til den meget store admini-
stration, som der her leegges op til, uden ab
vi har de nedvendige oplysninger om de
gkonomiske virkninger heraf.

Det er jo ingen hemmelighed, at kommu-
nerne er noget bekymrede over det hurtige
tempo, i hvilket de nye opgaver tilleegges
dem. Situationen er jo den, at allerede nu
viser det sig, at de kommunale reformer
kreever mere og dyrere arbejdskraft. Sam-
menkaedet med bremsningen af kommuner-
nes lintagning og den af regeringspartierne
gennemforte skeve byrdefordeling vil dette
utvivlsomt medfere en drejuing af skatte-
skruen for de allerfleste kommuner. Dertil
kan fgjes, at der samtidig ikke sker en for-
mindskelse af beskatningen til staten, man
mé vel sige tveertom, og der tales ogsd om
storre amtskommunale skatter. Nu foreslas
flere kreevende opgaver lagt hen til kommu-
nerne fra 1. april. Sporgsmélet er si, om
kommunerne pd nuveerende tidspunkt or-
ker at tage en s& gevaldig mundfuld oven i
alle de andre gkonomiske byrder. Jeg tror
det ikke. Vil man gennemfere lovforslagene
som foresldet fra 1. april, er jeg alvorligt
bange for, at det vil medfere kaos bade i
amberne og 1 kommunerne.

Endelig vil jeg gerne efterlyse den lov-
pligtige ulykkesforsikrings placering i syste-
met. Den ser jeg ingen steder omtalt. Jeg
vil gerne sperge ministeren: er den glemst,
eller skal den nuverende administration
forblive usendret? I modseatning til ulykkes-
forsikringen foresldr ministeren, at styrel-
sen af andssvageforsorgen overflyttes til

den nye socialstyrelse, Jeg vil 1 den forbin- -
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delse henvise til en kronik i Politiken af 30.
januar d. 4., hvor chefen for statens &nds-
svageforsorg, hr. Bank-Mikkelsen, retter en
meget sterk og veegtig kritik mod disse
planer. Jeg vil gerne sige, at mit parti er
umiddelbart imod denne overflytning. Vi er
wngstelige for, at en sddan overflytning vil
skabe steerk uro og vanskeligheder inden for
dette vigtige og meget smtalige omride.

Om primerkommunernes stdende ud-
valg, altsd de kommende socialudvalg, star
der i lovforslaget, at de skal tage sig af alle
forhold vedrerende kommunernes .sociale,
sundhedsmessige og arbejdsmarkedsmees-
sige forhold. Det er jo en slags programud-
talelse, som jeg dog synes burde nsrmere
uddybes og forklares. Hvad er f. eks. ar-
bejdsmarkedsmessige forhold? M4 jeg i den
forbindelse henlede opmeerksomheden péa de
betydende grupper inden for vort samfund,
som gennem mindretalsindstillinger har
taget swmrstandpunkter i disse vigbige
sporgsmal. Det drejer sig i forste reekke om
LO og sygekasserne. Jeg hiber meget, at
man vil tage forngdent hensyn til mindre-
tallenes udtalelser og stillingtagen. I denne
forbindelse vil jeg nwvne mit partis enske
om, at sygekassernes helseforslag skal indgé
i sagens videre behandling. Jeg ma under-
strege, at dette enske ogsd gwmlder ved be-
handlingen af de folgeforslag, som er bebu-
det at ville komme senere. '

Til slut vil jeg foreleegge socialdemolkrati-
ets serudtalelse til betenkningen, fordi
denne udtalelse angiver mit partis stilling
til en ny socialreform:

,Med Steinckes socialreform i 1933
sorgede socialdemokratiet for, at dati-
dens sociale lovgivning blev afgerende
forbedret, s& den svarede til datidens
behov. P4 samme méde ensker socialde-
mokratiet, at den socialreform, der nu
forberedes, skal tage sigte pa. effektivt at
deekke det aktuelle behov for forebyg-
gende, behandlende og revaliderende
virksomhed.

En bedre sikring af befolkningens tryg-
hed og trivsel kreever forst og fremmest
forbedrede sociale ydelser, men ogsd
strukturrationalisering, der muligger en
bedre koordinering af ydelserne, idet sa-
vel indhold som struktur er af betydning
ved en udbygning af den enkeltes tryg-
hed. - '
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Socialdemokratiet vil|i denne forbin-
delse lzegge hovedveegten pa, at de sociale
ydelser forbedres saledes, at de virkelig
opfylder nutidens behoy. Man vil se pa
strukturendringer ud frh det synspunlt,
at de skal forbedre mulighederne for at
give fyldestgerende sociale ydelser pa en
effektiv og medmenneskelig made. Sam-
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tilfeeldene — som nu — ikke bhver

~penge imellem lege og patient,

at udbygningen af forebyggende og
sundhedsfremmende foranstaltninger
fremmes — herunder iverkswttelse af
landsomfattende undersggelser for livino-
der- og brystkreeft, almindelige helbreds-
undersogelser af bestemte aldersgrupper
sambt gratis Svangerskabsrédgivning hos
leegerne,

tidig m4 sendringerne medfere en forenk-

let og mere smidig for
socialdemokratiet er stee)
Vedregrende struktures
folgende:
Socialdemokratiet er
af det sakaldte enstreng
finder det forkert at ge
kommissionens flertal fo
rering af sygekasserne i
strengede system, uden)
klart standpunkt til, h
skal indgd i systemet.

valtning, hvilket
kt interesseret i.
1 skal vi udtale

ikke modstander
ede system, men
nnemfore den af
resliede inkorpo-
det salkaldte en-
at der er taget
vad der i gvrigh

Sygekasserne i Danmprk har gennem

" tiden pé& folkelig basis
opgaver. P4 denne bagg;
onskeligt at integrere

lost veaesentlige
und vil det veere
yoekasserne 1 et

nyt system. Derfor foresldr socialdemo-

kratiet, at
indgér i sagens videre be

sygekassernes

helseforslag

handling.

Efter noje at have gennemgiet de her-
efter foreliggende muligheder er socialde-
mokratiet kommet til det resultat, at en
koordinering af de sociple opgavers los-

ning tjener det sigte,

har med en socialreform
Det er en forudsstnin

- kratiets side at folgende

at de arbejdsmarkedsj

soclaldemokratiet

g fra socialdemo-
sikres:

olitiske aspekter

klart holdes adskilt fra den socialpolitiske
struktur, jfr. LOs mindpetalsudtalelse til

betenkningen,

at den lovpligtige
indpasses i det samlede s
stem,

ulykkesforsikring
ociale sikringssy-

at der snarest gennemfores fuld erstat-

ning for tabt arbejdsf

ortjeneste under

sygdom, ulykke og arbejdsloshed,

- ab afgiften til sygefors
blikket virker som en
s4 den settes i forhold]
skatteevne,

at familieleegeordningen bevares

udbygges séledes, at dey

ikring, der i gje-

kopskat, eendres,

til den enkeltes

og
1 hovedparten af

at der sker forbedring og udvidelse af
sygeforsikringsydelserne — bl. a. tilskud
til kiropraktikerbehandling, til paraden-
tosebehandling og til tandproteser, og at
der gennemfﬁres obllgatomsk skoletand-
pleje overalt, ‘
- at systemet ikke medferer en uhen-
sigtsmessig og dyr administration i for-
hold il det nuveerende,

at folkevalgte repremsentanter udover
kommunalbestyrelsesmedlemmer m. fl

~far indflydelse og ansvar i et evt. helsesy-
stem. Herved kan der drages nytte af de
erfaringer, som mange borgere har hostet
gennem deres virksomhed i f. eks. syge-
kasserne, samtidig med at det folkelige -
element i systemet styrkes, og

at der ved en mulig overgang til et nyt
system tages hensyn til sygekassernes

“medarbejdere, hvis ekspertise og ‘kend-
~ gkab til lokale forhold man baor drage
" nytte af ved at give dem en placering,

hvorved disses ansaette]sesvﬂkar ikke for-

ringes.

Med hensyn til arbejdsmarkedsproble-
merne henvises til den af LOs repreesen-
tant 1 kommissionen fremsatte udtalelse,
hvori socialdemokratiet er enig.

Socialdemokratiet onsker til slut at
understrege, at en sendring af den sociale
struktur ikke i sig selv er tilstreekkelig,
men mé ledsages af reelle socialpolitiske
fremskridt, der kan sikre befolkmngens
tryghed og trivsel.”

Med disse bemeerkninger kan jeg t1151ge
mit partis medvirken til en meget grundig
udvalgsbehandling af de fremsatte lovfor-
slag.

Asger Jengen: I 1933 samledes de sociale
love i det veerk, som man normalt kalder
Steinckes socialrefor’m, men siden den tid er
nye sociale opgaver blevet splittet op i hel-
eller halvstatslige kontorer.
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BEn veesentlig nydannelse i 1933 var
socialkontorerne i de sterre kommuner. De
fik imidlertid ikke noget godt ry pa sig. De
blev i det store og hele preeget af 1930ernes
arbejdsleshed, og man fandt, at det var et
kedeligt sted at komme. De lange koer af
arbejdslese var ikke noget opmuntrende
sted at st4 i, og understottelserne var meget
kummerlige. Det kan maske ogsé tilfejes, at
behandlingen af klienterne heller ikke var,
som man i vor tid ville kreeve det. Det var
vel ligefrem sadan, at man provede pa ved
en nedladende behandling at holde folk vk
fra socialkontorerne.

Det har veeret sveert at ryste dette ry af
socialkontorerne selv dér, hvor man har
thet moderne ekspeditionslokaler og et vel-
uddannet personale. Medvirkende har for-
modentlig veeret, at lovgivningen vedtog
nye foranstaltninger, og s var det ikke fint
nok at lade dem administrere pa socialkon-
torerne, men man oprettede nye selvsten-
dige kontorer. Dette var ikke praktisk for
klienterne, og det var heller ingen effektiv
administrationsmetode. Det ma& dog erin-
dres, at de mange sma kommuner ikke havde
et administrationsapparat, s& de var i stand
til at lose opgaverne. Derfor er kommunal-
reformen en nedvendig forudsetning for
at modernisere den sociale administration.

Der var stor tilslutning i socialreform-
kommissionen til det enstrengede system,
men der var ogséd énkelte modstandere af at
gennemfore en gennemgribende reform. Det
enstrengede system vil forst og fremmest
sige, at administrationen finder sted under
én ledelse, og denne ledelse er i lovforslagets
§ 2 defineret séledes:

»ommunalbestyrelsen treeffer bestem-
melse om alle forhold vedrerende kom-
munens virksomhed p3 sociale og sund-
hedsmsessige omréder, der ikke er henlagt
til andre myndigheder ved seerlig lovgiv-
ning.”’

Det vil jo f. eks. for sygehusvesenets
vedkommende sige, at det administreres pa
anden méade.

200
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I 1930erne havde socialvesenet kun mu-
lighed for at yde en beskeden understotbelse
til familiens overhoved. I dag er dette ikke
tilstraekkeligt for at lese en treengende fami-
lies sociale problemer. I dag er det vigtigt
at se pd hele familiens problem. Man kan
séledes teenke sig, at der er brug for en fa-
milievejleder, der kan veere behjeelpelig med
budget og ekonomi. Maske skal bernene
hjeelpes i bornehave eller til en bedre under-
visning eller uddannelse. Konen kan maske
f& arbejde, medens familiens ekonomi rettes
op. Manden skal eventuelt pa alkoholiker-
klinik, omskoles eller revalideres. Det er
kun nogle f& eksempler p4, hvad der kan
blive brug for, men det peger hen imod, at
man ikke mere har i sinde at give familien
almisser og ellers lade den skotte sig selv.

I dag har vi bade evner og vilje til at
hjeelpe mennesker i ned, og det geres bade
for deres egen og for samfundets skyld.
Nodlidende kan ofte ikke selv se deres be-
hov eller ved i reglen slet ikke, hvordan de
kan fi den bedste hjelp. Derfor skal de
have mulighed for at henvende sig pa 65
sted, hvor man tager alle deres problemer
op til behandling med det sigte at skabe
bedre familier og vewerdifuldere samfunds-
borgere.

Dette har der stort set veret tilslutning
til pa neer fra sygekasserne, der under dref-
telserne er ndet frem til et forslag om at
forandre sygekasserne, si de skulle varetage
den helbredsmsessige side af problemerne.
Dette synspunkt er uforeneligh med det
enstrengede systems princip, idet socialcen-
teret 1 8d fald ikke ville komme i berering
med de pagwmldende og dermed bliver frata-
get muligheden for at rette familiens pro-
blemer op p& andre omréder. Jeg ville gerne
tro, at standpunktet fra sygekassernes side
er oprighigh ud fra ensket om at gere det
bedste for medlemmerne, men standpunk-
tet er altsd forkert, hvis man vil yde den
bedste hjelp til medborgerne. Det er jo
ikke noget ukendt, at det er sveert at foran-
dre, da de, der sidder i arbejdet, synes, at
de gor det ps en udmerket made, men det
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svarer altsd bare ikke til den samfundsud-

vikling, som har fundet ste

1, og derfor kan

det veere lige si stort et fremskridt at af-

skaffe sygekasserne i dag,
indfere dem i det forrige ar

som det var at
hundrede.

Jeg synes, at de pengemidler, der seettes

ind p& propaganda fra sy,

rekassernes side

og de argumenter, der bruges, ofte er over-
drevne. Der er jo ingen, der teenker ph, ab

forholdene for patienterne
skal forringes. Dog vil jeg
har en felles interesse i at |

p& noget punkt
habe, at vi alle
omme eventuelt

misbrug til livs, men det ville jeg ikke be-

tragte som en forringelse
tveertimod er f.eks. me
storst skade for patienterne

Det er ogsd et gammel
Isbe rundt og betale kont
lige steder. Det mé veere le
eller anden made at knytt
skatteopkreevningen.

For berneveernets vedko
det, at der skal veere et
men det siges udtrykkeligt,
onen bgr veere den samme §
sociale opgaver. Det er let
er en inkonsekvens i lovig
min opfattelse er det ogsh

for nogen part,
licinmisbrug til
selv.

dags system at
ngenter forskel-
t 1 vor tid pa en
e betalingen til

mmende foreslas
seerskilt udvalg,
at administrati-
om for de gvrige
at se, at der her
rslaget, og efter
uholdbart i det

lange lob. Det bliver jo for berneveernets

vedkommende stadig mere

afgorende, hvad

eksperterne siger om behandlingen, og der-
for bliver det ogsa pa dettp omrade de fol-

kevalgtes sterste opgave
administrationen. Der er (

at tilrettelegge
erfor heller ikke
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s8 meget behov for kvinders og mends

medhjelp ved bernevernssager, som der

tidligere har veeret. Der er
en aftale med Dansk Be
om, at man i hvert fald i
- bevarer et berne- og ungd

imidlertid truffet
rnevaernsforening
en overgangstid
bmsveern, og der-

for kan jeg tiltreede den foresliede ordning.

Amterne har ikke tidli
med socialvesenet at gore,

gere haft meget
men der skal nu

oprettes et social- og sundhedsudvalg med

tilhgrende sociale centre i
ligger jo ikke helt fast end
og sundhedsmeessige funl
sygehusene amterne skal {
forste omgang foreslas det
skal have tilsyn med planl
alvesenet, som administy
nerne. Planlegningen mé
sted i neert samarbejde m

hvert amt. Det
hu, hvilke sociale
tioner uden for
age sig af, men i
her, at amterne
meningen af soci-
eres af kommu-
naturligvis finde
ed kommunerne,
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men det er naturligh at have et sidant ko-
ordinerende led, s& man f. eks. f&r omra-
derne dwmkket af et passende antal pleje-
hjem. Det er ogsi loviorslagets hensigh at
lade amterne varetage en del af de opgaver,
som staten hidtil har regtet — det tror jeg
befolkningen vil hilse med stor tilfredshed
— saledes at det ikke i alle tilfzelde skal
veere nedvendigt at indhente tilladelse i
Kobenhavn, nar der skal bygges et eller
andet sted ude i landet.

Nar de enkelte speciallove bliver vedta-
get, tyder det pa, at store og ansvarsfulde
opgaver vil blive lagt pa den amtskommu-
nale sociale administration, og det er derfor
meget betydningsfuldt at fa virkelig kvalifi-
cerede ledere ansat. Det foreslds derfor, at
et kvalifikationsnevn skal udtale sig om
ansegere til stillingerne som ledere af am-
ternes socialveesen, idet man altss forudseet-
ter, at disse administratorer skal patage sig
opgaver, som staten hidtil har forvaltet.
Under denne forudswtning kan jeg tiltrede
kvalifikationsneevnet, selv om. der rimelig-
vis vil komme rester, der mener, at kommu-
nerne nok selv kunne tage ansvaret for
disse anseettelser. Men det bliver altsd ogsd
kommunerne selv, der skal ansette — der
er jo kun tale om en rédgivende virksom-
hed. o

Der oprettes et revaliderings- og pensi-
onsnwvn, i amterne, som skal treeffe afge-
relse i sager om revalideringsmeessig bi-
stand, ydelse af hjelpemidler og sociale
pensioner i et omfang, som senere skal
fastlogges i enkeltheder ved, lov., \

Staten kan naturligvis ikke komme helt
ud af billedet, selv om der gennemfares en
betydelig decentralisering, men ogsd her
ber der finde en koncentration og forenk-
ling sted. Derfor foreslas der oprettelse af
en central styrelse, hvor alle sociale opgaver
skal samles under én ledelse. Styrelsens chef
far et rddgivende organ, hvor representan-
ter for kommunerne og erhvervslivet samt
for nogle af ministerierne far seede. Det for-
ventes, at dette r4d vil vaere en god stotte
for det betydelige og ansvarsfulde arbejde,
som styrelsens chef mé patage sig. :

Hr. Niels Mork var jo ikke meget positiv
over for en modernisering af vort socialvee-
sen, og det er maske forstaeligh, at hr. Niels
Mork siger, at det er vigtigere med indhol-
det, og ogsé dveelede ved tideni1930erne, og
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hvad der da var opnaet. Jeg vil dog tro, at
indholdet allerede i dag godt kan tile at
males med 1930erne ogsd i forhold til den
tids leveniveau, men derfor arbejder rege-
ringen stadig veek med at finde forbedringer
frem, og det skal nok ogsd komme i den
reeklkefolge, der kan veere rimelighed i det.

Nér hr. Niels Mork siger, at man begyn.-
der ved den forkerte ende, man skulle have
begyndt med indholdet, mi jeg bestemt
sige, at det er jeg ikke enig i. Den diskus-
sion. havde man ved kommunalreformen,
om. det var rigtigt forst at skabe rammerne,
eller det var det rigtigste forst at skabe
indholdet. Jeg tror ikke, der er nogen mere
i dag, der vil sige, at det havde veeret rig-
tigt at begynde med indholdet; det ms i
alle tilfeelde veere rigtigst forst at fa ram-
merne lagt og s& se at udfylde dem s8 godt
som muligt bagefter. Det kan nsesten ikke
teenkes, at det kan vewere muligt at gere det
pé den anden made. Selvfolgelig kunne man,
uden videre hwve understottelsen under det
gamle system, det er da klart, men det
havde socialdemokratiet jo kunnet gore i al
den tid, de havde flertal her i salen. Det er
jo ikke noget problem, der er blevet mere
alkut nu, end det har veeret tidligere, s& jeg
tror, det er en udmeerket begyndelse, man
her far gjort.

Jeg har sagt lidt om bernevernsloven.
De tre andre lovforslag er jo felgelove af
selve den strukturforandring, der sker.

Til lovforslaget om &ndssvageforsorg si-
ges det i bemserkningerne, at regeringen
egentlig er tilheenger af en kommunalisering
af 4ndssvageforsorgen, og det er ogsé social-
kommissionen. gaet ind for. Det forstod jeg
hr. Niels Mork var meget betenkelig ved.
Jeg ved ikke, jeg fik ikke klart fat i, hvori
beteenkelighederne bestod. Jeg tror, det
ville veere en ganske udmerket ting at £4
folkevalgte medlemmer ind i medansvaret
ogsa, for udviklingen her. Til tider kan man
jo i fjernsynet f& den opfattelse, at det
nermest er et enmandsforetagende, siledes
som det ledes i dag, og jeg kan ikke forsta,
at det skulle veere socialdemokratiets hen-
sigt absolut at bide sig fast i den form. for
ledelse. Jeg tror, at hvis man far folke-
valgte medlemmer ude i landet ind pa disse
omrader, er det ogsd muligt at skabe en
bedre forstaelse hos de bevilgende myndig-
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heder, for jeg kan forstd, at det, Andssvage-
forsorgen er utilfreds med — det er dog en
undtagelse — er, at man har en uforstdende
bevilgende myndighed at slds med, nar
pengene skal skaffes. Man ville fi follk
nermere ind pé livet ved, at som. det her
antydes, amtsradene fik ansvaret for det.
Jeg tror ogsd, det ville vare en gavnlig
modernisering. Lovforslaget om endring af
revalideringsloven indeholder jo rene konge-
kvenseendringer, som der ikke er grund til
at opholde sig ved.

Jeg tror altsd, at den hovedlov, vi taler
om, og som jo er en rammelov, der senere
skal udfyldes med nye lovinitiativer, vil
veere en god lov. Det er min opfattelse, at
lovforslaget har det rigtige sigte mod en
videre udbygning og modernisering af lgs-
ningen. af de sociale opgaver. Det konserva-
tive folkeparti kan give principiel tilslut-
ning til loviorslaget.

Holger Hansen: De foreliggende fire lov-
forslag er de ferste i den reekke af forslag,
der skal virkeliggore socialreformen. De
bygger pa den omfattende beteenkning, som
kommissionen. afgav for et par maneder
siden.

Det er vel ingen nyhed, at mit parti har
fulgt arbejdet i og omkring denne kommis-
sion med ganske swrlig interesse. Det
skyldes ikke alene, at det var venstre, der i
sin tid tog initiativet til, at kommissionsar-
bejdet kom. i gang, men ogsd, at vi anser en
virkelig socialreform for en meget patren-
gende opgave i vort samfund. Heri ligger
ikke, at vi skulle underkende de sociale re-
sultater, der gennem &rene er ndet med den
hidtidige opbygning og med den dygtige og
samvittighedsfulde indsats, som tusinder af
sociale medarbejdere har praesteret inden
for de rammer, lovgivningen har budt dem.
Ser vi det pad baggrund af de veeldige een-
dringer, der er sket p4 alle andre omrader i
vort samfund, er det tvertimod impone-
rende, at en opbygning og en struktur, hvis
hovedtrek blev skabt i vore bedsteforsl-
dres barndom, trods alt har kunnet fungere
s& godt, sd leenge som. tilfwldet har varet.

Jeg vil gerne have dette sagt klart, fordi
der i dele af den hidtidige debat har veeret
en. tendens til at opfatte ensket om en soci-
alreform. som en kritik af de mennesker og
de organer, som arbejder pd de sociale om-
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réder, noget 1 retning af, at de ikke havde
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gjort deres arbejde godb

nok, eller at de

ikke er fulgt med udviklingen hver inden

for deres felt, og det er
skylder vi bade de sociale
befolkningen som helhed,

forkert. Derimod
medarbejdere og
ot de organisato-

riske og materielle rammer, som er lovgiv-

ningens og lovgivningsmag

ver dem de bedst mulige
opgaverne. Og her er det,

rtens ansvar, gi-
vilkar for at lose
kommissionen og

de foreliggende lovforslag seetter ind.

Der har gennem &rene

veeret nedsat ad-

skillige kommissioner og udvalg pa enkelte
sociale omrader, og der e naturligvis ogsé
lobende inden for de enkelte omrider og
styrelser sket en forbedring og en effelti-
visering af ydelser og apparat, ligesom. der
lpbende har varet taget hye opgaver op,
som meldte sig, 1 de senere ar ofte ved at
udplante og udbygge statslige specialorga-
ner i forskellige dele af landet.

Alle disse bestrebelsey har imidlertid
veeret sterkt preeget af, ap de matte finde
sted isoleret for de enkeltel omréder og med
den lovmessige struktur som. fastlagte for-

udsetninger. Aindringer p
seomradet har séledes mat

8 f. eks. sygekas-
tet ske under den

forudsaetning, at socialkontorernes funktio-

ner og arbejdsgang ikke ]
hidtidige deling i amtsko
steeder og de hidtil ofte f
ner har vel ogsé deres sk
splittethed i det sociale 3
har fremmet dannelsen af
statslige ssrorganer. Der
ikke lokale enheder, der
pageldende funktioner og
en social sammenheeng.
Kommunalreformen og
form af byrdefordelingen|
forudsetninger, og hertil k

cunne rores. Den
mmuner og kab-
br svage kommu-
yld i den megen
pparat, fordi det
disse udplacerede
var simpelt hen
kunne beere de
lade dem indga i

den indledte re-
vil sendre disse
ommer, at social-

reformkommissionens opgave og arbejdsfelt

jo er afggrende forskellig
ale kommissioners derved
gdende, at den ikke blot

fra tidligere soci-
at den er tveor-
har faet lov, men

ogs faet pligh til at se hen. over skrankerne,

ja, foresla skrankerne br
findes, hvis kommissione

skranker giver en ringere

missionen fik simpelt he

undersgge, at overveje og

vort samfunds samlede
kunne gores bedst mulig

1dt ned, hvor de
n finder, at disse
betjening. Kom-
n den opgave at
foresld, hvordan
sociale indsats
b, og hertil herer
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naturligvis ogsd, hvordan vi kan forbedre
den opbygning og hele det apparat, hvori-
gennem denne indsats skal formidles. Hertil
horer ogsé, at det sociale apparat er indret-
tet, s& det kan folge med tiden, kan an-
vende de muligheder, udviklingen dbner, og
tage de problemer op, udviklingen rejser.
Jeg skal blot nmvne den stadig stigende
veegt, det moderne samfund mé legge pa
forebyggelse, behandling og revalidering —
nogleordene, som vi har hort dem s& tit —
pa sammenhengende familiebehandling, pé
at gore det klart for den enkelte, hvilke til-
bud der er, og pa det forhold, at vi oftere og
oftere star over for sociale tilfelde, hvor
den traditionelle opdeling efter én og kun
én arsag ikke slar til. :

Til de zendringer, samfundsudviklingen
medforer, og selve dette, at samfundet er
under forvandling, herer jo ogsd, at beho-
vet for et socialt sikkerhedsnet ikke kun
angdr bestemt afgreensede befollningsgrup-
per. Den tid er for lengst forbi, hvis den da
nogen sinde har veret, hvor man pé for-
hand kunne swette skarpe skel mellem de
befolkningsgrupper, der ville f& brug for
sikkerhedsnettet, og andre, der pa forhand
og p& livstid var velbjemrget. Men alligevel
har forestillingen om, at det var sdédan, spil-
let en betydelig rolle i den socialpolitiske
diskussion og ger det vel stadig. Det har
fort til skel mellem befolkningsgrupper,
som ikke er socialt rimelige eller svarer til
de pageldende menneskers behov for tryg-
hed. Det er bl a. sidanne betragtninger,
der har fort det meget store flertal af kom-
missionen til den konklusion, at de lokale
sociale funktioner m& sammenfattes hos
kommunen og under den folkevalgte kom-
munalbestyrelses styring og ansvar, og ven-
stre er enig heri. (

De nye amtskommuner, der fremtidig
samler kobsteder og tidligere sognekommu-
ner, frembyder en virkelig mulighed for at
flytte en rackke befojelser og funktioner fra
staten og centraladministrationen nwermere
den befolkning, de vedrerer, og for samtidig
at smelte en del splittede institutioner
sammen. Disse nye muligheder fglges op
bade af kommissionen og af de foreliggende
lovforslag, og det anser vi for rigtigt.

Det mest spendende nye er efter vorb
sken dannelsen af socialcentrene i amtet
som et led i amtskommunens administra-
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tion som man kan neesten sige en krumtap i
vort fremtidige sociale system. Disse centre
kommer til at indeholde den meget kvalifi-
cerede viden pa de forskellige sociale omra-
der, som nu sidder spredt pd medrehjel-
pens institutioner, i revalideringscentrene,
under direktoratet for berne- og ungdoms-
forsorgen, andssvageforsorgens lokale cen-
tre og meget mere. Det bliver i disse social-
centre, sagerne skal underssges og behand-
les, hvor den enkelte kan henvende sig, og
hvor kommunen kan sege réd i komplice-
rede tilfeelde. Tanken 1 socialreformen er, sa
vidt jeg kan se det, ligesom koncentreret
her. Her samles de mange trade.

Nar der i styrelsesforslaget desuden neev-
nes, at der i hvert amt nedsattes et pensi-
ons- og revalideringsnavn, er der her 1 vir-
keligheden tale om en decentraliseret inva-
lidetorsikringsret. Vi har fra venstre ofte
fremfort enske om en decentralisering net-
op pa dette felt for at f4 afgerelserne neer-
mere ud til klienten og i det hab, at man
herved kunne begreense den ofte meget
lange ventetid, der er pd dette omrade. I
betragtning af, at de geeldende regler paleg-
ger staten alle udgifterne til invalidepen-
sion, er det som i lovforslaget neerliggende
at lade staten og centraladministrationens
stedlige repreesentant have sede i dette
nzvn, som jo ogsa vil veere det organ, der 1
fremtiden kommer til at forvalte adgangen

til andre fortidspensioner og andre ydelser. -

Selviolgelig vil det fortsat veere sddan, at
kommuners og amters virke pd de sociale
som pd andre omrdder sker inden for en
lovgivnings rammer, 8§ man kan forene den
ngdvendige ensartethed landet over med
det lokale initiativ, der ogsd hidtil har ve-
ret en veerdifuld drivkraft for sociale forbed-
ringer. Jeg nwmvner dette ogsd til beroli-
gelse for dem, der har udtrykt bekymring
for, om amter og kommuner nu ogss vil
leve op til de sociale gnsker med samme
iherdighed som stat og centralforvaltning.
Brfaringerne f. eks. pa& hospitalsomradet
skulle nok méske veere tilstreekkelig beroli-
gelse. Det forekommer mig ikke, at staten
har synderlig grund til hovmod over for
amterne, nir det drejer sig om losningen af
deres respektive hospitalsopgaver. Men der
vil ogsd fremtidig veere et stort ansvar og
vigtige opgaver tilbage for lovgivningen og
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de centrale organer ikke kun i henseende til
styring, til feelles retningslinjer og finansie-
ring, men ogsd pid omrdder som forskning,
formidling af resultater af forskning og med
hensyn til en rwkke landsdeeklkende sociale
og administrative funktioner.

Den sammensmeltning af de nuvarende
tre direktorater til én socialstyrelse, som
de foreliggende lovforslag indebserer, fore-
kommer os at veere den naturlige viderefo-
relse pa centralt plan af de synspunkter,
der ligger til grund for sammensmeltningen
pa lokalt plan og i amter.

Disse lovforslag er som sagt forste etape
af en socialreform, hvis praktiske gennem-
{orelse vil streekke sig et godt stykke ind i
1970erne. Nax disse loviorslag er blevet de
forste i rekken, heenger det jo sammen
med, at de nye kommuner og amter fra 1.
april i &r er en realitet, og derfor er det vig-
tigt for disse instanser at vide, hvorledes
den kommende styrelse ogsé pa disse omra-
der skal afklares, ligesom det er sket i hen-
seende il den almindelige kommunalstyrel-
seslovgivning og den skolestyrelseslov, som
vi har vedtaget ved tredje behandling her i
dag.

Jeg skal herudover kun fremdrage nogle
enkelte punkter fra loviorslagene.

Forslagene understreger kommunalbesty-
relsernes og de sociale udvalgs direkte an-
svar for, at de generelle opgaver vedrerende
borns og unges opvekstvilkdr leses. De
bevarer samtidig muligheden for, at perso-
ner uden for kommunalbestyrelsen med
seerlig interesse for og indsigh i berne- og
ungdomsforsorg kan inddrages til stotte i
sager vedrerende enkelte bern og unge. Det
har vi i venstre lagt vegt pa, fordi vi me-
ner, der fortsat er brug for det store ar-
bejde, som disse enkeltpersoner har udfert,
og som de altsd vil f4 en mulighed for at
udfere ogsé fremover,

Der er grund til at fremheeve, synes jeg,
en veerdifuld nydannelse i loviorslaget om
andssvageforsorgen, hvor socialministeren
foreslar, at forsorgens personale far direkte
repraesentation i de centrale og lokale rad,
der forudses som aflgsere ror henholdsvis
bestyrelsen og tilsynsradene inden for nds-
svageforsorgen. Det er en nydannelse og,
synes vi, en gledelig nydannelse. Der tales i
disse &r pa mange omréder om medarbej-
dernes repremsentation, og vi ser her et ek-
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sempel pé, at der kan geres noget for det.
Vi venter os en del heraf, ikke mindst fordi
medarbejdere pd de socigle omrider ofte
engagerer sig s& steerkt i pt sikre de bedst
mulige vilkdr for deres klienter og derved
kan bringe veerdifuld inspiration ind i disse
rads arbejde.

I det hele taget anser jeg forholdet om-
kring de sociale medarbejdere for en meget

8/, 70: 1. heh. af £. t. 1. om styrelse af sociale anliggender m. m.

vigtig side af socialrefor
men, indeberer 1 sig selv
kommunalreformen, at vi

men. Socialrefor-
og sammen med
far sterre mulig-

heder for at sikre en bedre og mere alsidig
sammensat medarbejderstab pad de enkelte

sociale kontorer og orga

ner, simpelt hen

fordi der bliver feerre konfiorer at bemande.

Jeg tror ingenlunde pa, at
betyde et mindre person;
omréder, dertil er mangel

socialreformen, vil
wle pa de sociale
en. 1 dag for stor,

men reformen tilsigter en yeesentlig ilytning

af arbejdsindsats tra det

bdministrative il

det egentlig sociale til en styrkelse af det
menneskelige over for deny, der opfanges af

det sociale sikkerhedsnet.

En sidan forskydning
sen. fra det administrative
ngdvendigvis folges op bi
af fremtidige medarbejden

af arbejdsindsat-
til det sociale ma
de i uddannelsen
e og i tilbud om

supplerende uddannelse til de nuveerende.
Det er tillige en af de veje, hvorigennem
socialreformen far direkte [petydning for den
enkelte borger, fordi den &bner mulighed
for en bedre betjening fra|det sociale appa-
rat. Ogss i denne henseende er det af stor
betydning, at lovforslagene her legger
rammer for den fremtidigg struktur, s& man

for alvor kan komme vid.
rede uddannelsestilbudd
sammensmeltning af de s
béade lokalt, amtsligt og cq
nyttigt og rigtigt, fordi dq
der ikke er tale om, at det|
det andet, men at de enl
til et nyt samvirke, og
buddene skal gzlde alle.

ere med at forbe-
ene. Udtrykket
ciale organer pé
ntralt plan er her
t understreger, at
ene kontor sluger
celte grene mades
it uddannelsestil-

Vi vil nundgéeligt i hel¢ denne tilpasning

til noget nyt mede mange
mer. Amtskommunerne

overgangsproble-
vil efterhanden

overtage meget vigtige opgaver bade som

serviceydende over for kommunerne og som

beaerere af selvstendige
langt videre udstrekning
forbindelse med udflytnin

sociale opgaver i
end hidtil, bl a. 1
o fra centraladmi-
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nistrationen. Denne decentralisering i takt
med udbygningen af amterne mé spille ind' i
overvejelserne omkring sammensmeltningen
pé centralt plan i en social styrelse. Dels vil
udbygningen i amterne uden tvivl inde-
beere, at en del stillinger arbejdsmeessig og
pé anden vis kan gve tiltreekning ogsd pa
medarbejdere i socialadministrationen, dels
vil en rwkke funktioner i socialstyrelsen
nok f& og have en midlertidig karakter,
hvor man kan have den nye tjenestemands-
lovs dremalsansettelse i tankerne.

Vi vil sikkert i den videre behandling af
lovforslagene komme ind pid mange enkelt-
heder, men jeg vil gerne understrege, at
udgangspunktet for socialreformen. jo ikke
er eller har veeret, at denne eller hin nstitu-
tion skulle nedlegges. Udgangspunktet var
og er at forbedre den sociale sikring for be-
folkningen. Vel drejer dette sig formelt i
forste omgang om struktur og om, hvordan
vi gor selve apparatet bedre, men formalet
hermed er naturligvis, at et bedre apparat
kan sikre befolkningen en bedre social betje-
ning og oget tryghed i tilveerelsen. Her vil
jeg gerne understrege socialministerens ord
ved fremswttelsen af disse lovforslag, at
vigtige krav til det sociale apparat er, ab
ydelserne nar ud til de kredse, hvis behov
de skal dekke, at den enkelte kan finde ud
af, hvor han eller hun skal henvende sig
om bistand, og at der bliver et sted med
ansvar og mulighed for at tage en persons
eller en hel families problemer op til sam-
let overvejelse og losning.

Med disse ord vil jeg gerne anbefale de
foreliggende loviorslag. :

Valbak: Den socialreform, vi fik i 1933,
betod i hvert fald to ting. For det ferste
blev de mange dengang spredte bestemmel-
ser — man havde vist over 80 love at hente
dem fra — bragt i indbyrdes forbindelse, de
mange smi net blev hegtet sammen til ét
net af regler ismr pd det skonomiske om-
rade. Herved sikredes — og det er det an-
det — et helt lands befolkning et efter den
tids forhold acceptabelt leveniveau. Det
karakteristiske ved socialreformen. var nem-
lig hjeelp efter retsprincippet. Steinckes
ordnende hand skabte samling pi regelsi-
den.

Hvad organisationen af den sociale ser-
vice angdr, forblev den spredt som for. Ef-
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ter alt, hvad der foreligger, havde Steincke
gerne set, at de sociale ydelser her i landet i
videst muligt omfang blev formidlet gen-
nem kommunerne. Forudsatningerne forels,
bare ikke, dertil var der alt for mange
kommuner med s lille et indbyggertal, at
de simpelt hen, ikke ville veere i stand til at
klare opgaverne. Med andre ord, hvis der
forud for Steinckes reform havde ligget en
kommunalreform som den, vi nu gennemfgp-
rer, ville det meget dybtgiende strukturre-
formforslag, som vi nu behandler, neppe
have haft det omfang, som det faktisk har
méttet fa. Dette har jeg naturligvis villet
anfore for at stemme ogsid andre Steincke-
beundrere -end mig selv, f. eks. hr. Niels
Merk, blidt over for det, vi nu er i gang
med. ‘

Tiden og kommunernes storrelse gjorde,
at princippet om administrativ opbygning
efter ydre trangsirsager blev yderligere
knsesat. Dette, som det skulle vise sig, min-
dre hensigtsmsaessige princip fulgte med ind
i den rige udvikling, som har fundet sted i
drene efter 1933. Udviklingen siden da kan
1 nogen grad siges at have treengt det ske-
matiske retsprincip mnoget i baggrunden.
Indvunden viden har bragt forebyggelse,
har bragt individualiseret hjeelp il socialt

“skaderamte i forgrunden. P& det sidste felt
skabte 4rene nye administrationer opbyg-
get efter ydre trangsirsager i tilleg til dem,
der var. Madrehjeelpsinstitutionerne var de
forste; flere er jo med &arene kommet til.
Men det var netop de erfaringer, som ho-
bede sig op i det individualiserede socialme-
dicinske stottearbejde, som viste, at det
sjeldent er ydre trangsirsager, der er afge-
rende for de hjwelpeformer, der totalt er
behov for. Af og til var det ordination af
sociale foranstaltninger, som kunne gere
den syge rhsk. I andre tilfeelde kunne den
arbejdsledige komme i arbejde, hvis man
fandt og behandlede den rwkke af smiska-
vanker, som gjorde det vanskeligt for ham
at heenge med.

Det er tankevakkende at lese resultatet
af den undersogelse, socialforskerne har
lavet, og som viser, at 3/ af sygekassernes
dagpengeudbetalinger falder pa 1/ af med-
lemskredsen, at denne fjerdedel har kon-
takt med flere socialinstitutioner, og at 40
pet. af dem, der har mere end 3 maneders

8/, 70: 1. beh. af £. t. . om styrelse af sociale anliggender m. m.

3192

sygedage, har kontakt med 3 sociale insti-
tutioner og derover. Dette vaere sagt i an-
ledning af hr. Niels Morks forsvar for op-
retholdelsen af sygekasserne for et gjeblik
siden. Den konstaterede sammenheeng mel-
lem sygdom og sociale faktorer forer til et
behov for at f& gjort det sociale og medicin-
ske arbejdes lokale forbindelseslinjer s4
korte og sd direkte, som det nu er muligt. Det
behov opfyldes naturligvis bedst, jo feerre
administrationer ressourcerne er samlet i,
og ved, at det personale, som skal trekke
pé ressourcerne, videst muligh er anbragt i
den ramme, hvor ressourcerne findes. At
skabe en ramme, der opfylder disse krav, er
at skabe sammenhwng i arbejdet, og at
skabe sammenheeng 1 arbejdet er at skabe
basis for bedre kvalitet i det personlige ser-
vicearbejde. ’

Det er altsa vigtigt for arbejdet at fa
skabt koncentration organisatorisk, at f&
brudt med princippet om administrationens
opbygning efter ydre trangsirsager, at f4
dette princip erstattet med totalitetssyns-
punktet, at f& eventuelle specialforanstalt-
ninger til at indgd i en koordineret indsats.
Det er ikke noget, man kan gere op i kroner
og ore, men alligevel er det kroner og ere
veerd. :

Det siger derfor sig selv, at det méatte
blive en hgjt prioriteret opgave for socialre-
formkommissionen at udforme forslag til de
rammer, inden for-hvilke nutidens sociale
viden bedst kan udmentes. Den, der leser
kommissoriet for socialreformkommissio-
nen, er da heller ikke i tvivl om, at det forst
og fremmest var denne opgave, folketinget
og den daveerende socialdemokratisk-radi-
kale regering palagde kommissionen. De
synspunkter, som kommissionen fremkom-
mer med i gin forste betenkning, indeholder
de hovedsynspunkter, jeg har forsegt at
udvikle, og kommissionens forslag ligger
helt i forleengelse heraf. Da regeringens for-
slag til en ny styrelseslov for omradet byg-
ger pd kommissionens indstilling, vil man
forsté, at jeg og mit parti fuldt og helt slut-
ter op om hovedlinjerne i forslaget.

Jeg vil gerne tilfoje, at mit partis repree-
sentant i kommissionen, fru Grethe Philip,
er medunderskriver uden reservationer. Mit
parti har altsd ikke, som det ellers kan veere
tilfeldet et par steder, i efterfolgende udta-
lelser anskaffet sig en universal trylleformu-
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lar, hvormed man kan viske tavlen ren ef-

ter forgodtbefindende pé

det senere méatte vise sig
utaktisk at have noget stie

Som sagt, vi kan tilslutt

at bygge strukturen af det

apparab op efter de af rege
retningslinjer.. Med de ny
amtssterrelser har vi neto
de rammer, der gor det m
reform af strukturen, som
nede forudsetningerne foi
det nemlig muligt at koncd
lingsfasen og at flytte besl
centrale myndigheder ud
altsd decentralisere i besluf]

Har man sagt A, s mé
ogs4 sige B. Jeg er derfor e
sionen om, at man med fo

de steder, hvor
upraktisk eller
nde.
b os forslaget om
sociale service-
ringen foreslaede
e kommune- og
p faet formrende
nligt at lave den
man i 1933 sav-
. Herved bliver
ntrere i behand-
itningerne fra de
3 lokale organer,
ningsfasen.
man naturligvis

nig med kommis-

rvaltningens for-

ankring i det lokele omride mé give amtbs-

radene udstrakt frihed til
satsen for beboerne pé den

mer bedst med de lokalp

hensyn mé naturligvis afbg
hensynet til en vis ensartet
af de ydelser, der stilles

at udforme ind-
made, der stem-

forhold. Dette
lanceres over for
hed i standarden

til befolkningens

radighed, og ogsd til en Klar ansvarsforde-

ling og ansvarsplacering

pd de forskellige

funlctioner, men netop funktionsfordelingen

mellem amt og kommune

vil nok komme

til at volde en del probl¢mer, inden man
ndr til enden. For til trods for kommune-

sammenleegninger er den
her i landet jo immerveek

storste kommune

100 gange storre

end den mindste eller derpmkring. Det be-
tyder, at vi har nogle kommuner, der er sd
store, at de vil kunne bere selv den mest
specialiserede sagkundskab pa det social-

medicinske omrade, og vi

har kommuner s&

smé, at kun den mest bgsale bistand kan
veere ansat inden for kommunens sn®vre
ramme. Skal opgave- og ansvarsfordelingen

ikke ende i det tilfeeldige,

kommer man nok

til at overveje nogle grupdleggende prin-
cipper for fordelingen ikkp blot pa institu-

tionssiden, men ogsd og n

vnlig maske med

hensyn il placering af specialsagkundska-

ben. Man kommer nok til
at overveje, om det ikke v

i den forbindelse

1 vise sig hensigts-

messigt at lade de mindste kommuner ga
sammen eller sammen med en neerliggende
stgrre om at have sagkyndig personlig ser-
vice til radighed for de fleste almindeligt fore-
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kommende tilfelde, alt naturligvis ud fra .
hensynet til at have denne service sé tewt pa
de mennesker, den skal betjene, som vel
muligh. Man mé her erindre sig, at ogsa de
mindste kommuner jo skal leve op til
kommissionens krav om, at det ma pahvile
primeerkommunerne at udbygge en effektiv
social og sundhedsmaessig service.
Enkeltheder vedrgrende organerne pa
amtsplan og pd kommunalt plan skal jeg
lade ligge til udvalgsarbejdet. Der kan bl. a.
blive anledning til at se nermere pé, hvor-
dan man sikrer koordinationen mellem amt
og sygehusudvalg og det sociale sundheds-
udvalg, og ogsa til at f& lidt nermere rede
pé, om det nu ogsd kan veere praktisk at
have det posteringsbesveer, som § 18, stk. 4,
leegger op til. , ’
Forslaget om en samling i toppen fore-
kommer mig principielt rimelig begrundet.
Man kan ikke begrunde en koncentration af
arbejdet i marken, uden at nogle af de selv
samme begrundelser binder pi.det centrale
plan. Jeg har med interesse laest den kronik,
som ogsd hr. Niels Mork henviser til, som
stod i Politiken den 30. januar. Indholdet,
specielt konklusionerne, md jeg forstd sé-
dan, at kronikeren er enig i princippet om
en samling i toppen. Uenigheden kommer
af maden. Der henvises til, at man i Sverige
har taget tyren ved hornene og har sam- -
menlagt den sociale ledelse med det, -der
herhjemme hedder sundhedsstyrelsen. Jeg
er enig i, at der gives grunde, gode grunde,
for en sddan sammensmeltning. Det er jo
sidan, at udviklingen har gjort det medi-
cinske arbejde socialt preeget, det sociale
arbejde medicinsk preeget. Det er da ogséd
nogle &r siden, jeg tog anledning til at
prove den tanke af i dagspressen, dengang
uden respons. Fra velunderrettet kilde har
jeg erfaret, at svenskerne, hvis de skulle
oprette en socialstyrelse i dag med de erfa-
ringer, de faltisk har, da stadig ville nd
frem til en sammensmeltning af social- og
sundhedsstyrelsen. Men de ville gere det 1
to tempi, og den forste fase ville blive newert
svarende til det lovforslag, vi behandler her
i dag. Herefter ville sundhedsstyrelsen blive
repreesenteret 1 det rad, som tenkes knyttet
til styrelsen, ligesom ogsé undervisningsmi-
nisteriet bliver det. Lad os si se, om dette
samarbejde med tiden vil udvikle sig heni-
mod en nermere administrativ forbindelse.
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Kronikken sigter vel 1 gvrigt specielt pa
at papege, at det, det geelder om, er at sikre,
at en styrelse som den planlagte dwekkes
fagligt ind i fuld bredde. Det er naturligvis
en rigtig betragtning, som lovforslaget da
ogsé har taget hensyn til, men vi kan i
udvalget se nermere pd, om onskelig
tyngde er naet.

Forslagets § 26 slar fast, hvad lovforsla-
gets ovrige paragraffer forudsetter, nemlig
at kommunerne gennem en senere lov skal
overtage sygekassernes funktioner. Jeg vil
gerne sige, at det efter vor mening er rigtigt
at fa det sldet fast af hensyn til kommu-
nerne, af hensyn til kasserne, s& de kan ind-
stille sig pa det, og af hensyn il sygekasser-
nes personale. M4 jeg om personalet sige, at
jeg da gar ud fra, at sygekassefunktionsrer,
der gnsker det, far adgang til at overgh til
beskeeftigelse i vedkommende kommune, og
1 konsekvens heraf mener jeg ogsd, at det
mé overvejes at give disse funktionserer
adgang til pa lige fod med socialveesenets
folk allerede nu at deltage i forestiende
opskolingskurser, sadan at sygekassernes
folk far chancer som socialkontorernes folk
for at gore sig geldende pa det kommunale
socialveesens arbejdsfelt. Det er klart, at
der hos sygekassernes tillidsmeand er op-
samlet viden og erfaring. Om og eventu-
elt pa hvad made det efter en kommunali-
sering af sygekassernes virke vil veere mu-
ligt at drage nytte af denne viden, er det
naturligvis for tidligt at sige noget om. Det
mé vi se newrmere pa til sin tid.

Jeg vil i gvrigt gerne benytte lejligheden
til at sige sygekasserne tak for det bidrag,
de med helseforslaget har givet til debatten.
Et demokrati er kendetegnet ved, at der er
noget at velge imellem. Bliver det vane, at
vi 1 beslutningsfasen far forelagt én og kun
én gennemtygget ret at sige ja tak til, ja, s
er der ikke meget demokrati tilbage ud over
det formelle. Men nér et konstruktivt bi-
drag, som det jo er, er givet, skylder jeg
ogsé at sige, hvorfor jeg og mit parti velger
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flertalsforslaget. Det kan pd baggrund af,
hvad jeg har sagt, geres ret kort. Helsefor-
slaget ligner i sine grundtreek det forslag,
som fremkom i en betenkning af 1948 om
sygesikringen. Dette forslag var umadelig
konstruktivt og vidtskuende for sin tid. Var
forslaget blevet gennemfert dengang, havde
vi stiet med en anden situation i dag. Det
gjorde det ikke af grunde, som sygekassebe-
veaegelsen kender bedre end jeg.

Hvad jeg vil sige dermed er, at en gen-
nemforelse af helseforslaget ville betyde et
stort fremskridt. Imidlertid har udviklingen
overhalet forslaget fra dengang. For deb
forste har vi fiet en kommunalreform, der
gor det muligt at holde en organisk forbin-
delse mellem de ressourcer, der placeres i
kommunen, og dem, der ligger pa amtspla-
net. For det andet er der den nyvundne
erkendelse af behovet for social og medi-
cinsk koordination; i den forbindelse m4
man notere sig, at netop kommunerne nu i
nogle dr har gjort erfaringer ved opbygnin-
gen af familievejledningsordningen. Pa
dette grundlag er der opbygget tveerfaglige
radgivningsorganer, som kan g lige ind i
det mere bredspektrede arbejde; sygekas-
serne rider ikke over sddanne erfaringer.

Sygekasserne har til fordel for helsefor-
slaget henvist til, at befolkningens leegeser-
vice stod i fare med gennemforelsen af det
enstrengede forslag. Man har ment ab
kunne finde i hvert fald nogen stotte i loege-
foreningens udtalelse, optrykt i beteenknin-
gen side 416-425. Den, der leser den igen-
nem, vil selv kunne overbevise sig om, at
der ikke er tale om en redningskrans, men
snarere om en begravelseskrans med minde-
ord p4 bandet; i hvert fald var det sddan,
det blev karakteriseret af en fremstdende
lege. Referatet af Forenmingen af yngre
Leegers repramsentantskabsmede 1 august
1969, gengivet i Ugeskrift for Leeger for den
25. september 1969, efterlader overhovedet
ingen tvivl. Her konstateredes enighed om,
at den enstrengede skitse er et velegnet
grundlag for en fremtidig udvikling. P
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medet blev det endvidere fremhsevet, at
sygekassernes forslag ikKke i tilstrekkelig
grad tilgodeser den integration mellem det
lzegelige og det sociale arbgjde, som m4 an-
ses for negdvendig.

Min gruppefeelle fru Grethe Philip vil
fremssette nogle bemarkninger om et par af
de lovforslag, der fremsewmytes i konsekvens
af styrelsesforslaget. Indep da vil jeg dog
gerne til slut sige, at dep m& forekomme
tvivlsomt, om vi nér at| {4 loven sat i
soen allerede fra 1. april. Jeg er pi den
anden side enig i det, som den tidlige dato
vel er udtryk for, nemligl at det vil veere
gavnligt at f& fert loven pd i livet p4 det
tidligst mulige og forsvailligst mulige tids-
punkt 1 det finansdr, som begynder den 1.
april 1970. Det geelder nemlig om, at man
far den fornedne tid til at] ruste sig organi-
satorisk til de opgaver, som i de kommende
ar i lobende strom vil blivie palagt de orga-
ner, der skal bygges op.

Hermed skal jeg tilsige vor velvillige
behandling af loviorslagene om den sociale
og sundhedsmessige styrelse og om revali-
dering.

Grethe Philip: Statens |andssvageforsorg
har hidtil formelt bevaret status som en
selvejende institution; men reelt har der
veeret tale om et statsligh socialt admini-
strationsomrade, om end med en sewrlig
administrativ opbygning.| Jeg finder det
rigtigt som foresldet af sopialministeren, at
vi nu drager konsekvensen af de reelle til-
stande og ophever statens andssvagefor-
sorg som en selvejende institution med den
forenkling og klarleegning, det indeberer,
f. eks. rent finanslovteknisk. P& lmngere
sigt er det 1 overensstemnjelse med de tan-
ker om den fremtidige sociale struktur, der
er fremlagt af socialreformkommissionen, at
andssvageforsorgen skal ga over til amts-
kommunal administration,| Jeg er enig heri,
men jeg vil gerne steerkt understrege, at det
netop er et langtidsmal, |som ikke bliver
aktuelt den forste halve snes ar. Andssva-
geforsorgen. er i dag s& ujavnt udbygget pa
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jeg af den absolutte formening, at vi pa
dette sterkt ekspanderende felt lenge
endnu har brug for en central statslig le-
delse.

Af stor betydning for udbygningen af
andssvageforsorgen er loviorslagets bestem-
melse om at ophwve den hidtidige besty-
relse og legge andssvageforsorgen ind under
den fremtidige socialstyrelse. Man ms vist
have lov til, selv som et forholdsvis kortva-
rigt medlem af bestyrelsen, at sige, at be-
styrelsen har fungeret tilfredsstillende som
et besluttende organ pé topplan. Men neeg-
tes kan det vel ikke, at bestyrelsen som
saddan administrativt set er noget af en
ejendommelighed, og at det har veeret no-
get flydende, hvordan ansvaret skulle af-
greenses mellem bestyrelsen p4 den ene side
og den administrative ledelse i dndssvage-
forsorgens hovedkontor pa den anden side.
Denne uklarhed har ogsa haft visse, om end
ikke serlig store, ulemper udadtil. Adskil-
ligt kan derfor tale for, at bestyrelsen op-
hzeves og erstattes af et centralt, vejledende
r4d med bred repreesentation bade fra den
kommunale administration, fra foreldre og
ikke mindst vigtigt fra personalet. Samtidig
skulle sa selve beslutningsbemyndigelsen pé
hojeste plan gd& over til socialstyrelsen
sammen med berneforsorg, swrforsorg og
revalidering.

Fra &ndssvageforsorgen har der veeret
nogen betenkelighed ved en sddan inkorpo-
rering med andre styrelser under en feelles
social styrelse. Jeg forstér nok il en vis
grad disse betenkeligheder, men jeg anser
det for meget vigtigt ud fra en bred generel
synsvinkel, savel administrativt som eko-
nomisk, at vi sikrver os en bedre koordine-
ring end nu mellem berneforsorg, seerfor-
sorg, revalidering og dndssvageforsorg, og
jeg mener, at dette hensyn ma gé forrest.
Det geelder i seerlig grad behovet for en sget
koordinering af det meget store sociale
byggeri, vi ma regne med ogsd i de kom-
mende &r at skulle have, herunder standar-
den for dette byggeri, muligheden for en
billiggerelse ved standardisering m. v. Ogsa
vedrgrende personalenormering og -aflen-
ning er der behov for betydelig koordine-
ring.

1\g&en der kan ogsd veere ulemper forbun-
det ved for stor og for hastig samling pa et
enkelt organ, og det mener jeg vi ber veere
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meget opmeerksom pd nu, da vi skal til-
rettelsegge administrationen mere i detaljer.
Jeg mener, at vii realiteten bor bevare ssor-
skilt administration et ret langt stykke
fremover, hvad angdr klientbehandlingen
og de problemer, der vel kan sammenfattes
under titlen klima p4 arbejdspladsen.

Andssvageforsorgen har gennem de se-
nere ar, vel den sidste halve snes ar, veeret i
en rivende udvikling. Helt nye perspektiver
har &dbnet sig for behandlingen af de ands-
svage og for vore muligheder for at give
dem en rigere tilveerelse med bedre livsud-
foldelse og bedre udnyttelse af deres evner
og anleg. Andssvageforsorgens personale-
stab, savel plejepersonale, leeger og lmrere
som sociale medarbejdere, er med entusi-
asme og under ofte uhyre vanskelige ar-
bejdsvilkér gaet ind i arbejdet for en ud-
bygning af andssvageforsorgen, og den
administrative centrale ledelse er med stort
engagement gdet i spidsen. Vi har stadig
brug tor stor abenhed og vilje til utraditio-
nelle losninger pa dette omridde. Vi mé
hébe, at den administrative omleegning kan
foregé sadan, at dndssvageforsorgens team
kan bevare et betydeligt mal af handlefri-
hed og ansvar i de mange afgerelser, der
skal treeffes i relation til klienterne og deres
parerende og til medarbejderne i nogle
menneskeligt set ofte uhyre omtalige
sporgsmal. Man mé ogsd habe, at det stadig
vil veere muligt at fortsstte det nere sam-
arbejde, man hidtil har haft mellem ands-
svageforsorg, undervisningsministerium og
sundhedsveesen, og som f.eks. har dannet
baggrunden tor den helt eksplosive vekst i
uddannelsen af de dndssvage.

Med disse ord kan jeg tilsige mit partis
medvirken ved en dben og positiv udvalgs-
drettelse af dette sporgsmal.

Yderligere kun et par enkelte kommenta-
rer til loviorslaget om berne- og ungdoms-
forsorgen. Forslaget er en konsekvens af
lovforslaget om den sociale og sundheds-
meessige styrelse, og jeg skal, hvad det prin-
cipielle angér, henvise til hr. Valbaks ind-
leeg. Jeg skal blot tilfaje, at jeg finder det
uhyre veerdifuldt, at vi stadig bevarer et
bornevaern med en kreds af personer 1 hver
kommune, der skal trefie atgorelse i de in-
dividuelle berneveernssager, og at jeg fuldt
ud kan slutte op om, at vi stadig i dette
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udvalg kan supplere kommunalbestyrelses-
medlemmer med medlemmer, der er udpe-
get uden for kommunalbestyrelsen, og som
har en swrlig viden og interesse pa dette
felt.

Kurt Brauer: Socialministeren siger alle-
rede i begyndelsen af sin forelmggelsestale
nogle ting, som jeg finder ganske centrale,
og som vil blive den akse, hvorom SFs be-
handling af de foreliggende forslag vil dreje
sig. Ministeren siger:

»Man kan sperge, om det ikke havde
veeret naturligere at vente med at frem-
swtte strukturforslaget, indtil der ogsa
kunne fremsssttes forslag om revision af
en reekke sociale love, s& at den fremti-
dige opgavefordeling kunne veere mere
afklaret. Hertil vil jeg sige, at regeringen
anser det for vigtigt, at folketinget alle-
rede nu far lejlighed til at tage principiel
stilling til hovedlinjerne for den kom-
mende sociale struktur.

Hvorfor anser ministeren det for at vere
sa vigtigt? Hvad er det, der har sidan et
kissejav? Socialministeren siger jo hermed:
vil folketinget veersgo tage stilling til princip-
pernefordenkommendesociale struktur! Tin-
get kan ikke £ noget at vide om de gkonomi-
ske konsekvenser. Tinget kan ikke f& noget
at vide om den fremtidige opgavefordeling.
Tinget kan overhovedet ikke fa ret meget
at vide, for ministeren vil have forslaget
igennem, si det kan veere klart til den 1.
april. Forslaget har ligget pa tingets bord i
en halv méned, og det skal altsi treede i
kraft den 1. april, men med de pauser, som
opstér pd grund af Nordisk Réds mede,
kommunevalg, péaske osv., kan vi regne
med 1 bedste fald at have en 15-20 arbejds-
dage til i socialudvalget at gennnemfere
udvalgsarbejdet, og der er endog endnu to
behandlinger af disse fire meget omfattende
lovforslag, som skal keves igennem her i
salen.

Det er den médde at behandle lovgivnin-
gen pa, der har faet folk til at opfinde ordet
lovjaskeri. Skolestyrelsesloven, hvis be-
handling der har veret talt hdrde ord imod,
blev dog fremsat allerede i begyndelsen af
oktober maned sidste ar og foreld forst til
sidste behandling i dag. Men disse fire lov-
forslag vil man jaske igennem tinget pa
rekordtid til trods for, at fremtredende
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eksperter advarer herimod. I bemerknin-

gerne til loviorslaget om fo
svage siges der:

rsorgen for ands-

»Det er regeringens principielle opfat-

telse, at Andssvageforsorg

en pa leengere sigh

ber overgd til den kommunale administra-
tion, formentlig under amtskommunernes
ledelse, men at dette forst vil kunne ske
efter en overgangstid, i hyilken en ensartet

udbygning af forsorgens s

landet har kunnet finde s

ledelse.”

Fru Grethe Philip har v|
at sige til os, at der er m

tandard over hele
ted under statens

reret heroppe for
gtig god tid til

dette her; der vil g& i hvert fald en halv
snes ar, for man gir sé vidt, som loviorsla-
get her nevner det. Hvorfor vil man s par-

tout indfere dette princip,
fen for Andssvageforsorgen
der meget ofte er neevnt he

som har faet che-
til at sige noget,
r fra talerstolen i

dag? Jeg vil ga til den yderlighed, at jeg vil
citere direkte fra kronikken, fordi det mé-
ske kan sige os noget temmelig centralt om,
hvad hr. N. E. Bank-Mikkelsen faktisk har
ment med sin kronik i Bolitiken den 30.

januar. Andssvageforsorge

her:
,,Socialreformkommiss
altsd ikke i sit fortsatt

kymre sig om, hvorvidt

ns chef skriver

onen  behover
» arbejde at be-
andssvageforsor-

gen pd lengere sigt skal drives med en

central ledelse eller amts
problem, som i gvrigt e:

kommunalt — et
meget sveert at

tage stilling til, og som for alvor er aktu-

elt 1 mange lande. Det
veere lost her i landet,

for dette skifte i systeme
Hr. Bank-Mikkelsen gor

4 nu anses for at
kun tidspunktet
er ubestemt.
ogsé i sin kronik
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dretalsudtalelse i

opmeerksom pé, at socialreformkommissio-
nen ikke har afsluttet sit arbejde med dnds-
svageforsorgens problemer| og at der ikke
har veeret reprasentanter for indssvagefor-
sorgen til stede i socialreformkommissionen
— og det er maske det allervigtigste bidrag
til debatten om disse loviorslag, hr. Bank-
Mikkelsen hermed har givep.

Allerede efter at have 1

st denne kronik

og inden man gér ind i en detaljeret leesning

af forslagene, bliver man
for, hvad det egentlig er, 1
ude pé. Bemerkningerne
ske konsekvenser er ser
skulle ifelge bemeerkninger

grundigt nerves
regeringen her er
bm de gkonomi-
deles vage. Det
ne vere nermest
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umuligt at give et sken over, hvilke konse-
kvenser den nye sociale strukturs gennem-
forelse skulle f& for landets gpkonomi. Der
siges e] heller et ord om de gkonomiske
konsekvenser for kommunerne, til trods for
at man i tide og utide i lovforslagene taler
om, at det er af hensyn til kommunerne,
man e¢nsker at presse disse lovforslag sé
hurtigt igennem. Den administrative byrde,
der bliver tale om for kommunerne, vil
blive aldeles enorm, og sker der ikke en
klargorelse pd en reekke omrader, som vi
kan vende tilbage til under udvalgsbehand-
lingen, er det min opfattelse, at kaos vil
vere over kommunerne.

Man bliver som SFer veldig glad for de
betenkeligheder, vi har fremsat i vor min-
socialreformkommissio-
nens forste delbetenkning — disse beteen-
keligheder, som hr. Valbak synes s ilde
om. Forste behandling af lovforslag opfat-
ter jeg som folketingets mulighed for at
berette om principielle holdninger til
lovforslag og sager i det hele taget, og jeg
skal derfor ikke treette med en gennemgang
af de snese af problemer, der rejser sig, nar
man lmser disse lovforslag lidt mere detalje-
ret, men alene henvise til vor mindretalsud-
talelse, som indeholder vort principielle syn
pé dem. '

Det vil vise sig umuligt at gennemfore
denne strukturlovgivning i sd store mund-
fulde, som ministeren legger op til. Den
sociale uddannelsesproblematik, arbejds-
markedsproblematikken, som hr. Niels
Mork har peget pd her i dag, administrati-
onsproblemerne, de gkonomiske problemer,
ankeproblematikken, som er gledet totalt
ud, dndssvageforsorgens problemer, som hr.
Bank-Mikkelsen neavner 1 sin kronik — alle
disse ting og mange, mange flere af princi-
piel art far mig til at slutte med folgende
opfordring til ministeren: Pak disse love
sammen, tag dem med hjem og vend s til-
bage til folketinget med de & klare lovfor-
slag og forslag om @ndringer af love, som er
absolut nedvendige, for at kommunerne
overhovedet kan virke pr. 1. april. Pak alle
programerkleringerne sammen, alle de
spergsméal, som stadig debatteres, og lad
dem komme frem til os i sammenhzenge, der
gor det muligt for folketinget at tage en
saglig stilling.

Hr. Valbak har sagt nogle ord heroppefra
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om, hvad demokrati er, noget med vores ret
til at veelge. Har der overhovedet veeret al-
ternativer til debat blandt de mennesker,
der har vedtaget, at netop i denne udform-
ning skal det jages igennem tinget pé re-
kordtid? M4 vi se disse alternativer? Kan vi
8 dem p4 bordet, og kanvi f4 tid til at dis-
kutere dem?

Det har ogsé veeret diskuteret i dag, hvad
man skal lade komme forst, rammerne eller
indholdet. Jeg skal ikke blande mig i denne
debat, for jeg tror slet ikke, at det er det,
der er problemet. Problemet er efter min
opfattelse, at det, der her forspges skabt, er
rammer, der er si kompleksfyldte og sd
detaljerede, at de meget nemt kan blive til
feengsler om det indhold, de skal have.

Kjor Rasmussen: Det er ofte blevet
hevdet fra VS’ side, at det danske kapita-
listiske samfund er preeget af de mange
overgreb, som finder sted fra det offentliges
side. Vi er sjwldent blevet forstiet, nar vi
har gjort disse synspunkter gwmldende, eller
ogsd har man ikke villet forstd os, fordi
konsekvenserne kunne blive ubehagelige for
den bestdende magtstruktur. Imidlertid er
der tale om. overgreb, nér folketinget f. eks.
vedtager en lov, efter hvilken en arbejder
kan deporteres fra den ene ende af landet til
den anden, uden at samfundet har serget
for bolig til ham og hans familie. Der er tale
om overgreb fra samfundets side, nar folke-
tinget stadig veek ikke har veeret i stand til
at likvidere boligneden, men lader medbor-
gere bo i usunde omgivelser. Der er tale
om overgreb, nir folketinget om kort tid
vedtager en ny styrelseslov for universite-
terne, efter hvilken regeringen helt og alde-
les vil bestemme over de aktiviteter, som
skal finde sted pa de studerendes og leerer-
personalets arbejdsplads.

Maden, hvorpd dette samfund er indret-
tet, beerer en veesentlig del af skylden. for,
at vi drligh skal yde kolossale belob til soci-
alveesenets mange forskellige aktiviteter.
Profitjageriet bringer mange uheldige feeno-
mener med i kelvandet: tidlig afskedigelse,
stress, usikkerhed i answmttelsesforholdet,
usundt arbejde, for nu blot at neevne nogle.
I vort parti forestiller vi os ikke, at en soci-
alreform under det herskende samfundssy-
stem kan blive andet og mere end en art

8/, 70: 1. beh. af £. t. 1. om styrelse af sociale anliggender m. m.

3204

ambulancetjeneste, og det er vigtigt for os
at fa klargjort, at den foresldede reform
ikke sndrer systemets natur.

Vi har som sagt gjort os klart, at revolu-
tionen med de fremsatte loviorslag ikke
star for deren — og der er for gvrigt heller
ikke blevet skudt pa socialministeren her-
inde i dag, saledes som der blev det pa en
tidligere socialminister, da denne forelagde
sin regerings rveformforslag. Det, vi her
har med at gere, er jo forslag til reform af
den sociale struktur, og denne reform kan
neppe umiddelbart afvises; om vi vil gore
det, afhenger naturligvis af slutfacit.

Den kommunalreform, som gennemferes
den 1. april 1970, medferer, at de enkelte
kommuner bliver storre og derved fir mu-
liched for en sterre administrativ beere-
kraft. Samtidig etableres der storre amts-
kommuner, der omfatter bade by og land,
og som. forventes at f& et bedre indkomst- |
grundlag. En strukturmeessig sammenleeg-
ning, der lmgger flere opgaver over til
kommunerne, samtidig med at der legges
sociale opgaver til de nye amtskommuner,
vil derfor kunne sikre koordinationen mel-
lem de forskellige sociale ydelser, bedre
planlegning og prioritering. Men sporgsmé-
let, der rejser sig, er, hvem der far glede af
denne mere effektive administration. Lov-
forslagets bemsrkninger er meget lidt oply-
sende herom; det samme gewlder for evrigt
fremsewettelsen. Kommissionsbeteenkningen
er en del bedre, men det er ikke gennemana-
lyseret, hvad de forskellige formal kan
teenkes at fore til med hensyn til admini-
strativ organisation.

Den mest debatterede administrative
reform er jo forslaget om en kommunalt
administreret offentlig sygeforsikring til af-
lgsning af sygekasserne. Den grundleg-
gende @ndring ma man uden tvivl aner-
kende som et gode for forbrugerne. Der er
behov for, at man kan henvende sig til et
kontor eller 1 hvert fald kontorer, der sam-
arbejder og helst ligger i samme bygning,
med henblik pa at fa lost sine sociale prob-
lemer.

I afsnit II, kapitel III i betenkningen,
det afsnit, der hedder ,,Den sociale struk-
tur®, siges det side 85, at der er et

»stigende behov for at sikre borgeren
en mere sammenheengende indsats, og
den opsplittede struktur mé antages at
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vanskeliggere bade planl

ordineringen af de forsk|

ninger.*

Betenkningen omtaler 1
pet, der indebsrer, at den
Institution retter sin virks

segningen og ko-
ellige foranstalt-

unktionsprineip-
1 enkelte sociale
omhed hovedsa-

gelig mod et afgreenset omirdde eller symp-

tomlkompleks, og familie
indebsrer, at udgangspunk
videts eller familiens samle
,»08 sével udredning
som ydelse af bistand sk
udgere én sammenhaenge
Det anfores endvidere, a
socialmedicinen har sget e:
problemerne ma tages op d
let. Det kan man lese om)
sadan samlet indsats vil sik
feelde veere til gavn for den
ud fra den pageldendes e
men dette synspunkt og
giver ogsd eget mulighed
ger og formyndersynspun
blot sammenligne med, hvs
pé side 88-89 siger om arb
og strukturen.
»-Arbejdsformidlingen
forpligtet til at betjene

onsker om arbejdskraft med

energi som den arbejds
om arbejde®.

princippet, der
'tet tages 1 indi-
de situation,
af &rsagsforhold
al s& vidt muligt
nde proces.”
b psykologien og
rkendelsen af, at
g vurderes sam-
pé side 87. En
kert 1 mange til-
enkelte, ogsa seb
pne vurderinger,
denne struktur
for manipulerin-
kter. Man kan
d betenkningen
ejdsformidlingen

er imidlertid
arbejdsgivernes
samme
sogendes gnsker

Men hvad er nu virkeligheden for arbej-

derne under den nye arbej
jeg har veeret inde pé det|
bejdslese kan deporteres til

dsformidling? —
Den er, at ar-
en hvilken som

helst krog af landet og kdn tvinges til at

tage et nemsten hvilket som

helst arbejde.

Mange steder kan det veere onskeligt, at

ydelserne preesteres, lige
dokumenteret, at enkelte 1
betingelser er opfyldt. Et
synspunkt mé medfore, at
henvende sig om hjelp og
8 den uden at risikere, at |

48 snart debt er
et konstaterbare

retssikkerheds-
den enkelte kan
have krav pa at
1ele hans person-

lige og sociale situation tages op til en ma-

nipulerende gennemgang, f
ham til at tilpasse sig de h
om, hvordan man nu eng

r at man kan 4
srskendes tanker
ang skal og ber

leve. Faren for en sddan manipulering kan
man f. eks. se p4 omradet brug og misbrug af

euforiserende stoffer.

Det siges i beteenkningen pa side 88, at

en feelles forvaltning skal

sikre en felles
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udnyttelse af allerede foreliggende oplys-
ninger. Med mulighederne for EDB-lagret
information vil der ogsd vere mulighed for
at samle en fantastisk masse oplysninger
om det enkelte menneske, om den enkelte
klient, og s& er det jo, man sperger sig selv:
skal alle disse oplysninger kunne bruges,
hver gang man blot vil have sin simple ret
til en social ydelse, f. eks. dagpenge eller
husmoderafleser? Skal den, der vil have en
husmoderaflgser, kunne blive medt med
spergsmdl om sin kones abort, bornenes
vanskeligheder i skolen eller broderens kri-
minelle adfeerd? Det er et sddant spergsmal,
man ma stille sig. Det er i hoj grad et rele-
vant sporgsmél. For et samfund, der vurde-
rer alt 1 penge og betragter mennesket som
en ting, vil det veere en neerliggende tanke
at indfere en gkonomisk vurdering af hver
enkelt. Hvor meget har han produceret, og
hvor meget koster han samfundet i forskel-
lige ydelser? Nar opgerelserne over indivi-
det viser, at han set fra samfundets side er
et tabsobjekt, ja, sd far han méske en ad-
varsel. Jeg vil gerne, sé steerkt som jeg kan,
understrege, at det er disse farer, som ligger
1 det her skitserede.

Med en effektiv socialforvaltning, der har
radighed over alle mulige oplysninger -om
den enkelte, kan det blive nodvendigt med
et offentligh organiseret radgivningskontor,
der er uafhwengigt af dem, der afger sa-
gerne, og som kan give rdd om, hvordan
man bedst udnytter systemet til sin fordel.

P4 ét punkt er beteenkningen og styrel-
sesloviorslaget ikke vidtghende nok. Det
gelder forholdet til de praktiserende leeger.
Betenkningen mener, at tendensen mod
praktiserende leegers samarbejde i gruppe-
praksis skulle skabe foroggede muligheder
for et rationelt samvirke mellem leegerne og
andet medicinsk personale. Betmnkningen
mener, at primerkommunerne mé forhandle
om et sddant samarbejde med de respek-
tive, ligesom man kan diskutere det enske-
lige i opferelsen af et eller fleve leegehuse.
Efter vores opfattelse burde man afskaffe
ordningen med privat praktiserende leeger
og indfere helsecentre med offentligh an-
satte leeger. Det ville veere mere rationelt ab
lade leegerne hore under kommunens sociale
og sundhedsmeessige fovaltning.

Ifglge styrelseslovsforslagets § 6 nedsetter
kommunalbestyrelserne et udvalg til for-
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valtning af kommunens sociale, sundheds-
meessige og arbejdsmarkedsmeessige anlig-
gender. Ifelge § 7 oprettes et berne- og
ungdomsveern, mens det i § 9 siges, at de to
skal have en fwmlles forvaltning. At man i
overensstemmelse med socialreformkom-
missionen foreslar et udvalg, det sociale
udvalg, der har den almindelige kompe-
tence begrundes i fremswmttelsestalen med
folgende, og jeg citerer:

,2Herved skulle man samle ansvaret for
forvaltningen pé et bredt omride hos et
enkelt udvalg og fremme en koordinering
mellem sociale og sundhedsmeessige for-
anstaltninger og almen bistandsvirksom-
hed, som der bliver brug for ved opret-
telse eller nedleggelse af arbejdspladser i
kommunen.*

Som man ser, er det forst og fremmest
arbejdsmarkedsmeessige hensyn, der er ta-
get. Disse hensyn er hensyn til at skaffe
arbejdsgiveren arbejdskraft og ikke at
fremme arbejderens interesse.

Kommissoriets ord om, at administrati-
onsreformen skulle veere til gavn for dem,
der modtager ydelserne, er ikke navnt med
ét ord i fremseettelsestalen, selv om der dog
star en hel del om, at det er vesentligt, at
den enkelte kan finde ud af, hvor han skal
henvende sig, eller hvor han kan henvende
sig. Uanset hvad formal en administration
har, er dette selvielgelig et minimumskrav;
men. det siger intet om, at det er til gavn
for den enkelte, eller at det har veret et
hovedsynspunkt. Man kan befrygte, at den
megen tale om trivsel og tryghed i mange
tilfzelde vil betyde indpasning i det besta-
ende samfund — skal vi sige det pd en an-
den made: tilpasning til det bestiende sam-
fund.

Under nyordningen vil der veere mulig-
hed for, at folelsen af noget diskriminerende
ved at bespge et socialkontor fjernes. Vi
hiber, at det virkelig vil lykkes at & syste-
met til at arbejde pad den made, at en og
samme veluddannede socialmedarbejder
kommer til at arbejde med alle de proble-
mer, der opstar i forbindelse med en klient.
Det skulle give anderledes muligheder for
at koordinere de forskellige former for rad,
hjelp og service.

Veerdien af den her foresldede admini-
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strative reform er naturligvis tvivlsom, si
lzenge man ikke ved, hvad der skal fyldes i
rammerne. Vil hr. Bank-Mikkelsens bange
anelser med hensyn til socialstyrelsen f. eks.
blive gjort til skamme? Det md man héibe;
men det er godt, at vi er blevet gjort op-
meerksom pa problemet, og det er godt, at
s4 mange af ordfererne her i dag har veeret
opmerksom pé hans kronik i Politiken. Jeg
haber meget, at udvalget, som bliver ned-
sat, vil gennemanalysere hele denne proble-
matik seerdeles grundigt. Vi skulle jo nedig
ende dér, hvor et dynamisk omréde kvales
af centraladministrationen.

Det, jeg her har sagh, kan man si tolke
som. en bled tilslutning eller en bled af-
standtagen fra forslagene. Det er i og for sig
os ligegyldigt, hvordan man vil opfatte det.
Folketingets selvbestaltede spesrreregler
forhindrer os i at deltage i udvalgsarbejdet,
og pa den baggrund vil vi naturligvis i
spending afvente den udvalgsbeteenkning,
som kommer.

Hanne Reintoft: Det er dristigt af social-
ministeren at fremlegge forslag til lov om
styrelse af sociale og visse samfundsmeessige
anliggender pa et sa spinkelt grundlag som i
dag. Det er et urimeligt krav til os andre, at
folketinget skal fastleegge den nye sociale
administrative struktur uden eller kun med
sporadisk kendskab til, hvordan regeringen
til sin tid har tenkt sig at udfylde ram-
merne for denne struktursendring. Det er
meget vanskeligh og nmppe forsvarligt at
arbejde ud fra det foreliggende grundlag, og
ministeren udtrykker jo selv i sin foreleg-
gelsestale beteenkelighed ved sin fremgangs-
méde. Derfor ma det foreliggende for mig
at se mere betragtes som et opleg til en
debat inden udvalgsarbejdet end som egent-
lige forslag, og jeg skal i den forbindelse
komme med nogle principielle synspunkter,
der ganske vist gar i en noget anden retning
end ministerens.

Vi onsker en udvidelse af den folkelige
indflydelse p4 og kontrol med socialforvalt-
ningen. Hvad angdr administrationen af de
store sociale ydelser, gnsker vi at styrke og
ikke at sveekke de folkelige og faglige orga-
nisationer. Vores grundholdning er, dels at
den nuveerende sociale struktur ganske rig-
tigt er utilfredsstillende, kompliceret og
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preeget af bureaukrati og sy
en moderne social forsor
bygges pa tre hovedsynspu

For det forste at den di

nalighed, dels at
vs  struktur ma
nlkter:

rekte radgivning
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og personlige bistand til dep enkelte menne-
ske ma ydes af hejt kvalificeret og velud-
dannet personale, for det gndet at admini-
strationen af de store forsikringsydelser mé
varetages af de faglige onganisationer, og
for det tredje at den socﬂalpohtiske kurs,
den folkelige kontrol og al anke over admi-
nistrationen ma lmgges has og udferes af
folkevalgte organer. Altsa en klar opdeling i

tre punkter: individuel sog¢ial bistand, fol-

kelig selvadministration af
sikring og folkevalgt plan
trol med lovgivningen og
tion.
Socialreformkommissione

den. store sociale
leegning og kon-
lens administra-
be-

ns forste

teenkning bekreefter befolkningens utilfreds-
hed med den dérlige koordinering af de for-
skellige sociale omrader. Det generer i hoj
grad folk at skulle gé fra kiontor til kontor;
de bryder sig ikke om at ga fra skranke til
skranke, og det er en kendsgerning, at den

sociale situation blot skal
kompliceret, for det enkelte
ned af systemet. Som. det
forekommer det ofte dem,
hjelp, at veere en ydmygen,

veere en smule
menneske kores
fungerer i dag,
der treenger til
de og kreenkende

proces og ikke en naturlig vet i et komplice-

ret og hejtudviklet samfun

1.

Elendigheden gges af ankesystemets util-

streekkelighed, og vi andre

oplever daglig i

vores post at have klager gver, at folk ikke

bliver godt behandlet. Off
lige oplysninger om ank
nuverende ankeinstanser
F. eks. indrommes det dbe:
sikringsrettens personale,
ligger et helt ar, for der
nogen, der ser pa dem. De
empler pa, at mennesker
psykisk fuldstendigt ned i
der. Jeg kan se, at socialy
pé hovedet, men jeg skal 3
logge et ret veldokumente
ankesager, der har ligget h
forsikringsretten.

Der er altsd al mulig gr
vort sociale administratig
hvis vi skal gore det, mé

e gives der dér-
padgang, og de
er kort fast.
1t af invalidefor-
at ankesagerne
overhovedet er
r er utallige eks-
keres socialt og
disse venteperio-
ministeren ryster
neget gerne fore-
ret materiale om
cle 4r 1 invalide-

und til at sendre
nsapparat, men
der foreligge et

klart og overskueligt forslag til en sendring.
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Ministeren foreslar her, at der opretites en
socialstyrelse; hvis arbejdsomrade skal
omfatte en del af de opgaver, som socialmi-
nisteriet har nu, og desuden de opgaver, der
1 dag varetages af direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen, direktoratet for revali-
dering og omsorg, og 4ndssvageforsorgen,
der nu endelig bliver en statslig organisa-
tion.

Selve tanken om. en sadan central soclal-
styrelse kan forekomme rimelig. Men for
det forste er det meget forlangt, at folketin-
get skal tage stilling til den, nar der forst
skal nedswttes et arbejdsudvalg, der skal
finde ud af, hvordan den overhovedet skal
fungere. Hvis man kommer med et lovfor-
slag, ma man da selv have gjort sig sine
tanker om, hvordan loven skal fungere i
praksis. Enhver ved dog, at det kreever
meget ngje planlegning og fuldt kendskab
til alle arbejdsopgaver, hvis man skal op-
bygge et moderne, rationelt arbejdende
administrationsorgan — og administrations-
organer, der ikke arbejder rationelt, har vi i
og for sig nok af. For det andet er sagen vel
den, hvis vi gkal bore lidt 1 det, at ministe-
ren udmerket ved, at der er s& mange uop-
klarede og uatklarede punkter i hele denne
sag, at det overhovedet ikke kan ordnes Pé
to méaneder. Er sagen faktisk ikke den, hvis
ministeren skal veere belt oprigtig, at man
udmeerket godt ved, at det overhovedet
ikke kan lade sig gore, og at det, planerne
gar ud p4, er i huj og hast at kere loven
igennem for s& her inden 1. april at komme
med et nyt loviorslag, der udsetter den et
ar? Det tror jeg, og jeg vil meget gerne
have et helt klart svar fra ministeren, om
ministeren mener, dette skal swtbes i veerk
1. april. 84 kan vi jo vende tilbage til det
den 1. april, hvis det viser sig at gi anderle-
des.

Jeg vil nu komme med nogle principielle
tanker om hele dette kompleks af proble-
mer, som jeg altsd regner med vi far god
tid til at diskutere grundigt. Men. samtidig
mé jeg beklage, at befollkningen skal ud at
veelge nye amtsrad, uden at der har veeret
givet den tilstrekkelig oplysning om, hvil-
ken umédelig kompetence og 1ndﬂydelse
der bliver tillagt disse amtsrad, ikke mindst
hvad angér befolkningens sociale sikring.

Den sociale forvaltning er nok den. for-
valtningsgren, der kommer tettest i bers-
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ring med storstedelen af befolkningen, og
det havde veeret pa sin plads, om regerin-
gen havde lagt op til en langt bredere debat
om problemerne, ogsd i god tid inden amts-
radsvalgene. Denne debat skulle ikke kun
have giet pd de strukturelle problemer,
som man. tilsyneladende har stirret sig blind
pd, men ogséd pa indholdet af den meget
diskuterede struktur. Hr. Asger Jensen ma
jo indregmme, at man kan legge rammer,
der er sé snevre, at indholdet ikke bliver,
som det kunne vere; det er ikke principielt
altid rigtigt forst at lave rammerne. 1 pv-
righ tror jeg, vi kan sige, at folk er ded-
treette af rammelove, der aldrig bliver ud-
fyldt. De har faet en borne- og ungdomsfor-
sorgslov, de har fiet en revalideringslov, de
har fiet en uddannelsesstottelov; kort sagt,
de har faet den ene rammelov efter den
anden og set, at der ikke er kommet noget
indhold i dem.

Det havde i denne sag veeret pé sin plads,
om kommissionen ikke alene havde gjort
sig den ulejlighed at sperge de store interes-
seorganisationer som LO, Arbejdsgiverfore-

ningen, Vanforefonden, pensionistorganisati-

onerne csv., men ogséd havde lagt debatten
ud pa de store arbejdspladser, i de store
boligforeninger, 1 lejerorganisationerne,
forseldreorganisationerne osv. Hvis man her
havde spurgt om, hvilke vanskeligheder der
var for mennesker af i dag, og hvad befolk-
ningen gnsker sig af en socialreform, sd
havde man ikke kun hert svaret: en endret
struktur; man havde givet hort krav om en
forenkling af reglerne, s det kunne blive
sddan, som jeg tror ombudsmanden har
sagh, at enhver borger kan se, hvad der i
den givne situation er hans ret. Men man
havde ogsd hert, at hovedkravene ville
vaere, at de kontante ydelser fik en anderle-
des rimelig storrelse, og at pensionerne blev
til at leve af. Man havde hort kritik af, at
prisudviklingen ikke slar ordentlig igennem
over for dagpengeydelserne, og man havde
hort utilfredshed med det hav af undtagel-
sesbestemmelser, der i mange situationer
202
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hindrer, at den enkelte far gleede af lovenes
hovedtanke, ikke mindst pa forsorgslovens
omrade. Endelig tror jeg, man havde hert
stor irritation over, at nessten ingen af
kommunerne opfylder deres forpligtelser
efter loven og deres sociale ansvar,

Netop bl. a. det sidste, at kommunerne
f. eks. ikke deekker behovet for daginstituti-
oner til bern og plejeinstitutioner til seldre,
kan gore mig meget betenkelig ved en for
hurtig og vidtgiende decentralisering af
hele vor sociale administration. Det ligger
klart, at kommunerne ikke har levet op til
deres forpligtelser ofter den geldende lov,
og jeg ser i det nye lovforslag ikke noget
sanktionssystem over for de kommuner,
der, endog med sterre befsjelse, har teenkt
sig at fortseette denne praksis med ikke at
udfylde lovens rammer. Jeg vil ogsd gerne
her vide, hvad man fra ministeriets side har
teenkt sig.

Man ma £ eks. vere meget betenkelig
ved nu at lade amterne f4 ansvaret for
udbygningen af berne- og ungdomsforsor-
gens degninstitutioner. Man ved, hvor dyrt
det er, hvor upopulsert det ofte er i befolk-
ningen, og det bestéende institutionsmate-
riale er i den grad forsemt og bagefter, at
det er meget forlangt, at det skal klares af
amtskommunen. nu uden nogen central
planleegning. Udviklingen er her som pé
andre omrader hmmmet af neesten Arligh
gentagne nedskeeringer af bevillingerne.
Problemerne omkring opbygning af spe-
cialinstitutioner, kvalifikation af personale
osv. ses heller ikke at blive umiddelbart let-
tere, selv om en decentralisering som prin-
cip pé lang sigt kan virke demokratisk. Nar
udbygningen af daginstitutioner skal foregd
under ledelse af det kommunale social- og
sundhedsudvalg, ma det nok betragtes som
en nydannelse. Men det md veere rimeligt at
sporge ministeren, om det ikke i stedet
havde veeret rigtigere ogsé at se lidt pa det
peedagogiske formal, hvis man nu vil lave
noget, der skal veere en nydannelse i form
af koordinering og samarbejde.

Opdragelse og wundervisning betragtes
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ler skal man tage springet fuldt ud og op-
heeve de stive skel og bygge ikke pé admini-
strative traditioner, men pé reelle forhold,
p4 behovenes losningsmuligheder og kom-
pleksitet?

1 ovrigt skal jeg ikke ved denne lejlighed
komme nermere ind pa opgavefordelingen
det kommunale og amtslige plan ud over
P4 et serligh, allerede omtalt punkt, nemlig
ankesystemet, forst og fremmest ankemu-
lighederne i fsrste instans. Socialreform-
kommissionen har beskeftiget sig meget
med disse ankemuligheder, selv om det ikke
kommer serligt til udtryk ved omtalen af
den fremtidige sociale styrelse. Den foresla-
ede nedsmttelse af et revaliderings- og pen-
sionsneevn i hvert amt kan blive et veerdi-
fuldt led i bestreebelserne pa at fremskynde
behandlingen. af pensionsansggninger. Jeg
mener da ogsé, det er det, man har segt
imgdekommet ved forslaget, idet jeg mener,
ministeren for har erkendt, at sagerne ho-
ber sig op i de centrale instanser, der skal
bevilge pension. Men der er ogsd et udtalt
behov for at fremskynde behandling hos og
decentralisering af ankeinstanserne, ikke
mindst pd pensionsomradet.

Vi kunne tenke os, at der pa amtbsplan
blev nedsat ankensevn, ikke, som man har
overvejet, med amtmanden som formand,
men med folkevalgte neevnsmedlemmer, der
efter samrad med de sagkyndige i admini-
strationen kunne behandle de ankesager,
der matte foreligge. Det burde veere anke-
nevn i ngje kontakt med befolkningen, og
selve sagsbehandlingen burde finde sted
sddan, at den, der ankede, ud over sin
skriftlige klage kunne & lejlighed til at fo-
releegge sine synspunkter mundtligt. Derud-
over ma der vere ret til at £4 en motiveret
afgarelse af sin sag, afgivet inden for en reb
sneever tidsgreense; det mé veere noget med
dage eller uger, det kan ikke vewmre noget
med méneder eller &r. Disse ankensvn, som
gerne skulle blive et levende og aktivt fol-
keligh moment i den sociale administration,
skulle veelges sammen med amtsradene og
have samme funktionstid. Det md veere
klart, at de m& have en sammensetning af
en rimelig storrelse, og deres medlemmer
mé vere uafhsengige af den kommunale,
amtslige og statslige administration. Jeg vil
meget henstille, at man overvejer tanken,
bl. a. fordi vi pa hele ankeomrédet befinder
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os pa et punkt, hvor demokratiet har haft
trange vilkdr, og hvor utilfredsheden i be-
folkningen er meget stor.

Den heftige debat om sygekassernes
fremtid forlanges ogsd afsluttet med be-
handlingen af disse lovforslag. Det har al-
drig, iseer ikke fra partiet venstre, vemreb
skjult, at man gerne ville have dette hurtigt
overstiet. Det er efter vor mening helt uri-
meligh at tage stilling til det pa det fore-
lagte grundlag — af to hovedarsager:

For det forste har som nevnt sygekas-
serne historisk veeret et led i befolkningens
aktive medvirken ved administrationen af
vores sociale lovgivning. Desvearre er syge-
kassedemokratiet i dag antagelig ikke mere
udvidet og mere aktivt end det kommunale
demokrati, og der skulle af den grund ma-
ske ikke veere megen grund til at holde
hénden over kasserne. Men at vedtage at
afskaffe dem uden ganske klare vedtagelser
om, at det, der kommer i stedet for, bliver
bedre, bliver en udvidet folkelig admini-
stration, kan ikke veere rigtigt. Jeg indrem-
mer, at det er meget sent, at sygekassernes
topledelse har faet ojnene op for, at befolk-
ningen langtfra er tilfreds med en reekke af
sygekasseveesenets funktionsformer, og jeg
tror ikke, man skal vente den store folkelige
opbakning bag sygekassesystemets beva-
relse. Men det bergrer ikke det principielle,
nemlig om vi udbygger og bevarer demo-
kratiet i stedet for at afskaffe noget, der
dog i hvert tilfeelde i sin oprindelse har vee-
ret teenkt som et stykke demokrati.

For det andet kan der ikke tages stilling
til sygekassernes fremtid, for vi fra ministe-
ren far ganske klar besked om arbejdsles-
hedskassernes fremtid. Arbejdsleshedskas-
serne er ikke nsvnt med ord i styrelseslov-
forslaget, selv om de undertiden fremkom-
mer under betegnelsen ,,0sv.“ eller ,,m. v.“.
Arbejdsloshedskasserne administreres for
gjeblikket fortrinligt af fagbevemgelsen, og
deres virke er dybt integreret i det faglige
apparat. Det var en skebnesvanger fejlta-
gelse, fagbeveegelsen begik, da man tillod,
at arbejdsanvisningen blev flyttet fra folke-
lig til statslig administration, og man skal
ikke i regeringen. gere sig nogen illusion om,
at der fra fagbeveegelsens side tolereres
noget overgreb mod arbejdsloshedskasser-
nes samhorighed med fagheveegelsen. Tveert-
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imod; der vil blive rejst krav om, at sterre
dele af administrationen af de sociale sik-
ringsydelser bliver lagt over til fagbeveagel-
sen. og arbejdspladsernes tillidsfolk. Arbej-
derbeveegelsens organisationer er et grund-
leggende element i den demokratiske op-
bygning af samfundet, og det taler ikke
nogen som. helst yderligere forringelse. Vi
vil konkret foresld, at administration og
udbetaling af dagpenge ved sygdom, ulykke
og arbejdsloshed administreres via fagbe-
veegelse og virksomhedernes tillidsmend, og
vi vil tilstille det kommende udvalg et kon-
kret forslag herom. Princippet om at undgd
skrankementalitet, embedsmandsvelde og
bureaukrati kan let folges ved at lade fag-
beveegelsen overtage dele af forvaltningens
regelbestemte ydelser.

Socialreformen bliver ikke pa nogen
méde nogen nyskabelse, hvis man ikke
formar at lade de steerke krefter og den
vilje og evne, der er hos befolkningen og i
de folkelige organisationer, komme til an-
vendelse, men i stedet for indferer noget,
der er mindst lige s& stift og bureaukratisk
som det, vi har. Lad mig for klarhedens
skyld her indfeje, at dette grundsynspunkt
intet har at gere med vores gnske om at
komme private bestyrelser, institutioner
osv. til livs. Disse bestyrelser er ikke valgt
ud fra den enkle demokratiske hovedtanke,
at de kan ind- og afsettes af de mennesker,
hvis velfeerd de skal lede og tilretteleegge,
men de er valgt og indsat af andre og tjener
ofte helt andre synspunkter end samfundets
officielle malseetning. Dette er f. eks. tilfzl-
det med de mange bestyrelser og foreninger
inden for berneforsorgens omrade.

Sammenfattende mé siges, at der har
veeret arbejdet siden 1964 i socialreform-
kommissionen, og man kunne have ventet
sig noget mere gennemtenkt og velbearbej-
det end det foreliggende, nar man endelig
skulle se noget omsat konkret som lovfor-
slag. Det er ikke forsvarligh at g videre,
uden at der forst fra regeringens side er
kommet et samlet overblik over og en fast-
lagt malseetning for Jandets fremtidige soci-
alpolitik, ikke alene fremsat som en ramme-
lov, som en form, men med tanker og ideer
om. et indhold.

Socialministeren (Nathalie Lind): Jeg vil
sige tak til ordfererne for de mange, og man
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kan nok sige meget afvgkslende bemeerk-
ninger, der er fremsat. Der er nesten ikke
et emne inden for hele vpres politiske sy-
stem, fra kartoteker til skyderi m. v., som
vi ikke har mattet hore om i dag.

Hvis jeg skal preve at samle det i nogle
forholdsvis f& bemeerkninger, vil jeg tage
udgangspunkt i det sperggmal, der er stillet
af flere ordferere: hvad vil en @ndret social
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folketinget i begyndelsen af december ma-
ned sagde, at der i overensstemmelse med
socialreformkommissionens betenkning
ville komme et forslag fra regeringen om. en
dagpengereform; det er ogsd neevnt i forbin-
delse med styrelseslovforslaget, at folketin-
get senere ville fa lejlighed til at tage stil-
ling til det. I samme forbindelse nwmvnte
gkonomiministeren ogsé regeringens planer
om at forelmgge for folketinget et forslag
om en social pensionsfond. Det er ogsd be-
kendt, at der fra arbejdsministeren i meget
ner fremtid vil fremkomme et forslag om
en forbedring af arbejdsleshedsforsikringen
pé grundlag af et udvalgsarbejde, som er
afsluttet sidste efterar.

Et andet principielt spergsmal, som blev
rejst af hr. Valbak, og som flere ordferere
har veeret inde pa, gjaldt datoen den 1. a-
pril. Hr. Valbak mente — séddan forstod jeg
det — at det ville veere heldigt, om vi kunne
komme igennem med disse loviorslag til 1.
april, men p4 den anden side métte han
erkende, at tiden til at arbejde med dem
var begreenset. Det er ogsd min opfattelse.
Vi havde fra ministeriets side gerne set, at
det var muligt, at de kunne treede i kraft
samtidig med kommunalreformen. Men
samtidig vil jeg sige til de ordferere, der har
faet den forkerte opfattelse, at det skulle
veere regeringens enske at tromle disse for-
slag igennem uden mulighed for en grundig
og saglig udvalgsbehandling, at vi er indfor-
staet med, at er der vurderinger, man ikke
kan fa foretaget, og afgerelser, man ikke
mener at kunne treeffe inden for denne ret
korte tid, ja, s& ma vi finde en lgsning og
udskyde ikrafttreedelsen af lovene.

Et andet principielt spergsmél, som har
veeret rejst, er sporgsmélet om sygekasser-
nes forhold. Der er ingen grund til at gen-
tage, hvad der blev nmvnt; men jeg synes
dog, det har en vis betydning alligevel at
forstd, at der daglig er mennesker, som mé
g fra det ene kontor til det andet; de un-
dersogelser, socialreformkommissionen har
foretaget , viser, at det ikke er noget ubety- -
deligt antal. Jeg kan f. eks. neevne, at an-
tallet af mennesker, som rammes af sygdom,
arbejdsleshed eller en anden social begiven-
hed af mere end 3 méneders varighed, er over
100.000 om &ret, og det kan man s& sam-
menholde med hr. Valbaks oplysninger om,
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hvor stor en procentdel der matte opsege
flere forskellige sociale kontorer eller andre
hjeelpeinstanser.

Jeg tror, jeg om forholdet mellem et
helsecenter og et socialt servicecenter,
hvorom det af og til anfores, at der
ikke er behov for, at hele befolkningen
kommer i forbindelse med det, vil sige, at
det jo nok kan g& med at dele administrati-
onen op i et helsecenter og et socialt servi-
cecenter for dem, der ikke har swrlig store
sociale vanskeligheder, men for de vanske-
ligt stillede medborgere kan jeg ikke se at
en sadan deling af opgaverne er praktisk.
Det er rigtigt, at de mere enkle sygdomstil-
feelde som nevnt kan klares i helsecentret,
men hovedparten af dem, som henvender
sig p4 den anden side, p4 det kommunale
servicecenter — og det er jo det, man i syge-
kassernes forslag forestiller sig opbygget —
vil tillige a4 brug for helsecentrets ydelser.
Det drejer sig om pensionister, revaliden-
der, lengerevarende syge osv. Men jeg tror
ikke, at det, som flertallet i kommissionen
har foresldet om en enstrenget ordning,
skulle betyde nogen darligere eller mere
kompliceret betjening af de almindelige til-
feelde, for de vil ogsd under et enstrenget
system kunne f4 deres sag behandlet uden
vanskeligheder og omsveb. Men for de van-
skeligt stillede vil den enstrengede ordning,
s& vidt jeg kan se, give den bedste losning,

Hr. Niels Mork, som jo har veret kom-
missionens neestformand — og jeg ved jo, at
der er afgivet en mindretalsudtalelse — stil-
lede nogle sporgsmal, som sddan set forun-
drede mig lidt. Hr. Niels Mork spurgte, om
man helt havde glemt forholdet med ulyk-
kesdagpengene. Jeg ma henvise til det, jeg
newvnede for, at gkonomiministeren her 1
tinget 1 december sagde, at man ville
komme med en dagpengeordning pa bag-
grund af kommissionens forslag, og i kom-
missionens forslag indgik netop i de meget
store afsnit om dagpengeordningen, at man
teenkte sig opbygget et system, gwmldende
feelles for sygdom, barsel og arbejdsulykke.
Heri ligger ganske klart svaret: en sddan
feelles ordning mé, nar den skal kommunalt
administreres, ogsd omfatte ulykkesdagpen-
gene. Jeg kan ogsd henvise til bemserknin-
gerne til loviorslaget om kap. VIII; dér
kommer man ogsa ind péd dette.
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Sé havde jeg indtryk af, at der var en vis
uklarhed med hensyn til, hvornir lovene
skulle treede i kraft. Der er her, som hr.
Holger Hansen og hr. Asger Jensen var
inde péd, tale om en rammelovgivning. Hr.
Niels Mork ville gerne hore noget nermere
om, hvordan amtscentrene — jeg formoder,
det er socialcentrene, der teenkes pa — skal
opbygges, det fandt han der var behov for
at f4 en oplysning om i udvalget. Kommis-
sionsbeteenkningen indeholder jo ganske
fyldige bemerkninger om, hvordan man
forestiller sig at samle mange statsopgaver
fra, revalidering, medrehjelp m. m. netop i
disse centre, som altsd skal indgd som et led
af amtskommunens administration, og der
er i bemeerkningerne til lovforslaget henvist
til, at man ogsa pa dette punkt bygger pa
kommissionens beteenkning. Jeg synes, der
er meget materiale her, men naturligvis vil
vi da, hvis man gsnker det, prove af give
udvalget yderligere oplysninger fra ministe-
riets side.

Jeg synes, der var en misforstdelse med
hensyn til lovens ikrafttraedelsestidspunks.
Det var, som om man havde en opfattelse
af, at overflytning af opgaver og derfor
opbygning af disse socialcentre var noget,
der skulle ske pr. 1. april 1970. Jeg m4 her
have lov at henvise til, at det klart fremgar
af fremseettelsestalen — og ogss af, hvad der i
gvrigh har veeret sagt fra regeringens side
om dens planer om decentralisering — at
opgaver kan tidligst leegges ud til amtskom-
munerne fra 1972. Derfor tror jeg heller
ikke, at det kan veere rigtigt, hvad hr. Niels
Mork sagde, at kommunerne var s& bekym-
rede over det, der skulle ske nu. Dels er der
altsd et par &r til, dels — det vil jeg ogsa
gerne tage op i anden forbindelse — m3
man ikke glemme, at denne betenkning fra
socialreformkommissionen. har tilslutning
fra kommunernes representanter i kommis-
sionen; der kan vere enkelte punkter, hvor
der kan vere divergerende synspunkter,
men, ellers har bade Kobstadforeningen og
Amtsradsforeningen og Bymewssige Kom-
muner principielt givet tilslutning til den,
og det vil sige i hovedsagen til indholdet i
det forslag, vi behandler her i dag.

En anden ting, som hr. Niels Mork var
inde pd — det var fru Hanne Reintoft ogsa
noget inde pd — var forholdet til arbejdsfor-
midlingen, til arbejdsleshedsforsikringen.
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Nar der i § 6 i loviorslage
holdene tales om det se
skal klare de sociale, sun

arbejdsmarkedsmeessige  forhold,

det ganske klart af lovio
ninger til § 6, at det er ikl
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b om styrelsesfor-
iale udvalg, der
dhedsmeessige og
fremgar
rslagets bemserk-
te tanken hermed

at tillegge kommunen nye opgaver af ar-

bejdsformidlingsmeessig  a)

rt. Dette brede

udvalg kan komme i funktion, hvis f. eks.
en by rammes af uforuddet arbejdsleshed,

der giver sterre vanskelig]
der bliver brug for en sa
stér ganske klart i bemsor,
forslaget, at det er en sdd
teenker pé.

Flere af ordfererne ha
spergsmalet om oprettelse
cial styrelse, og flere har i
kommenteret de forslag, d
hensyn til den kommend
opbygning af statens ands)

Jeg vil begynde med
det stér klart 1 kommissio
at man gar ind for, at ogsd
gens administration skal

kommende centralstyrelse.

ikke, at der p& dette pun]
hold, og jeg héber derfor,
udtalelser om, at han ell
tiet ikke umiddelbart kuy

heder, séledes at
mlet indsats; det
kningerne til lov-
n gituation, man

r veeret inde péd
af en central so-
denne forbindelse
er foreligger med
¢ administrative
svageforsorg.

understrege, at
nens betenkning,
andssvageforsor-
hore med i den
Jeg ser heller
kt er taget forbe-
vt hir. Niels Merks
b1 socialdemokra-
ne gé ind for en

overflytning af andssvageforsorgens opga-

ver, gik pa en overflyts
medens jeg netop efter
kommissionens udtalelser

ing til amterne,
forhistorien og
mé gd ud fra, ab

man derimod er indforsta¢t med opbygnin-

gen af socialstyrelsen.

Til flere andre ordferer
regeringen vel siger, atb
mener, malet ma veere

e vil jeg sige, ab
man. principielt
en overforelse af

opgaverne til amtskommunal lgsning, lige-
som man gor pa andre omrdder med stats-

hospitaler og ortopeedisk
men at det klart siges, at
pé nuveaerende tidspunkt g

> hospitaler osv.,
flet er ikke muligh
t tage stilling til,

hvornir det kan ske. Man fremheever ogsd
pé linje med kommissiongn, at det mé for-

udseette en mere ensartet
landet. Det afgorende 1 de
dels, at vi forst finder fre:
84 en sddan overflytning v
dels det rent principielle,
sorgen varetager opgave:
varetages for andre grup

udbygning i hele
nne forbindelse er
m, til en standard,
il veere forsvarlig,
at andssvagefor-
, som ogsd skal
per af befolknin-
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gen, sygehusbehandling, undervisning, be-
skeeftigelse 1 beskyttede virksomheder, so-
cialrddgivning og behandling pé plejehjem.
Det er opgaver, som i fremtiden i stor ud-
streekning mnetop vil blive varetaget af
kommuner og amtskommuner, og derfor er
det et sporgsmal, om det heenger harmonisk
sammen med gnsket om at ville normalisere
de &ndssvages tilverelse at fastholde, at
deres tilsvarende problemer pa leengere sigh
fortsat skal lgses af en bestemt forsorg, i
stedet for at samfundets almindelige servi-
ceorganer ogsd kan tilbydes til i hvert fald
en, gruppe af dem.

Under udvalgsarbejdet, som jeg altsd er
indforstiet med der ma blive den forngdne
tid til, har man naturligvis ogsé mulighed
for at vurdere sygekassernes helsetanke, s
meget mere som socialdemokratiets ordfe-
rer, hr. Niels Mork, sagde, at han ogsi on-
skede en mere smidig og forenklet forvalt-
ning, men jeg mé have lov til at stille det
sporgsmél, som jeg var inde pd fer: kan
man, finde en hensigtsmeessig administrativ
opbygning, s& lenge man skiller nart be-
sleegtede opgaver ad?

T anledning af hr, Valbaks direkte sporgs-
mal, hvorvidt funktionsrer, der er ansat i
sygekasserne, far mulighed for at overgé til
beskeftigelse inden for det kommunale sy-
stem, kan jeg henvise til, at jeg selv ud-
tryldker habet om, at det ma blive resulta-
tet. Hvis resultatet bliver, at vi fra 1973
skal have en kommunal sygesikringsord-
ning, vil jeg da gerne give tilsagn om, at vi
fra socialministeriets side, i det omfang vi
kan, vil bidrage til, at ogsi sygekassernes
funktionserer far tilbud om den uddannelse,
som bliver nedvendig i de kommende &r.

Fru Grethe Philip var enig i, at statens
andssvageforsorg burde indgd i den lom-
mende socialstyrelse, og jeg kan blot sige,
at jeg ogsd er indforstaet med, at der mf
veere en lang overgangsperiode. Det, der
blev anfert med hensyn til, hvordan man
skulle bygge administrationen op i social-
styrelsen, forstod jeg sidan, at fru Grethe
Philip mente, at der vedrerende klientbe-
handlingen og klimaet pa arbejdspladsen
var 84 specielle problemer, at det méske til-
sagde en serslilt administration. Jeg kan
blot svare, at det mi man naturligvis vur-
dere og se, hvordan det er foreneligh med de
ovrige tanker om en koordinering. Jeg kan
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nevne, at man fra socialministeriets side,
séledes som det ogsé er anfert i beteenknin-
gen, har nedsat et arbejdsudvalg med del-
tagelse af bl a. socialreformkommissionens
formand og departementschefen fra admini-
strationsdepartementet; dette udvalg skulle
udstikke hovedlinjerne, og derefter vil man
1 arbejdsgrupper 1 samarbejde med de insti-
tutioner, der er tale om — det legger jeg
veegt pd — gennemgd de forskellige mulighe-
der for en. rationel opbygning.

Den kontakt, der blev efterlyst bade til
den leegelige og den pedagogiske sagkund-
skab, findes i det styrelsesrad, der foreslas
nedsat. Jeg kan i den forbindelse nasvne, at
man i hvert fald fra omsorgspersonalets
side er tilfreds med de forslag, der foreligger
her.

Hr. Kurt Brauer sagde store ord —og ledsa-
gede dem méske ogsd med lidt store hand-
bevesgelser —om, at vi kunne roligh pakke
disse lovforslag sammen og tage dem med
hjem. Omvendt herte vi, at fremtreedende
eksperter advarede. Jeg skal skenke hr.
Kurt Brauer dette udtryk og blot udtrykke
min forundring over, abt man, efter at en
meget kyndig kommission, som hele folke-
tinget har veeret med til at give en opgave,
har arbejdet grundigt med dette i 5 4r, er 1
stand til at vifte et sadant forslag til side
blot med en handbevesgelse. Jeg finder, at
ikke mindst den repreesentation, der, som
jeg nevnede for, har veeret i kommissionen,
fra de kommunale myndigheders side
har betydet, at her har vi nok den bedste
sagkundskab, nir det drejer sig om at vur-
dere, hvordan vi gar i gang med en kom-
mende overforelse af opgaver fra stat til
kommune, for det er jo det, der i virkelighe-
den. er en veesentlig del af det strukturmses-
sige indhold i denne betenkning.

Jeg vil i denne forbindelse have lov at
pege pd, at det er ikke socialministeriet, der
egenmeegtigh har fdet den tanke, at wvi
skulle begynde med en rammelov og deref-
ter gd videre med at revidere de enkelte
love. Det er en praksis, man ogsi har fulgt
péd andre omrader. Ganske vist indremmer
jeg, at tiden er kort her, men der er jo visse
givne tidsfrister, vi ikke kommer uden om.
Vi havde ferst kommissionens betenkning
sidst pd efterdret. Det métte veere rimeligh
at give folketinget en vis tid til at swtte sig
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ind i det, og derefter accepterede jeg @n-
sker, der blev fremsat fra visse sider, om, at
vi fik yderligere nogle dages udseettelse.
Forslagene bygger yderligere pa ot afsnit i
kommissionens betwnkning, afsnit 10 om
overgangsordninger og praktisk gennemfs-
relse, og har altsd veeret ganske ngje be-
handlet og gennemdraftet.

Jeg finder ikke anledning til at g& ind pa
de mange — mange af dem ogss interessante
— tanker, der blev fremsat af fru Hanne
Reintoft, men nér man siger, at man har s
mange uafklarede spergsmal, hvad br. Kurt
Brauer ogsd var noget inde p4, skal jeg op-
lyse, at f. eks. et sporgsmal som seerunder-
visningen — forholdet mellem folkeskolens
seerundervisning og den undervisning, der
gives inden for seerforsorgen, hvad enten
det er inden for &ndssvageforsorg eller blinde-
forsorg eller borneforsorg, eller hvad der kan
veere tale om — har vi forhandlet med under-
visningsministeren om, og jeg forventer ogs
at fa en officiel meddelelse om, at socialreform-
kommissionen i sit videre arbejde kan be-
handle disse spergsmél, si vi ma kunne 3
en fornuftig afklaring pd disse spergsmal.

Det er rigtigt, at det er kun en delbe-
teenkning, men hvis vi ikke gér i gang med
arbejdet nu, opnér vi ikke nogen frem-
skridt. Jeg er overbevist om, at denne foren-
klede struktur, som nu gradvis, det under-
streger jeg, kan fores ud 1 livet — idet folke-
tinget med hensyn til indholdet af de for-
skellige love, revalidering, berneforsorg,
dndssvageforsorg m. v., i de kommende fol-
ketingsar far lejlighed til stillingtagen —
vil give en bedre service, en bedre behand-
ling af medborgerne.

Niels Mork: Jeg skal indskrenke mig til
ganske fa bemeerkninger p4 grund af det
sene fidspunkt.

Jeg vil sige til ministeren, at jeg tror da,
at en masse mennesker vil give ministeren
ret i, umiddelbart i hvert fald, at en forenk-
let struktur ogsdé ms medfore en billigere
administration. Men desverre, teori er ét og
praksis noget andet. Vi har s& mange prak-
tiske eksempler pa, at det som regel gir
helt modsat. Jeg kan bare nevne arbejds-
formidlingen, jeg kan neevne sammenleg-
ningen af kommuner til storre og fmrre en-
heder, hvor man i stor udstrekning for
sammenlegningerne inden for kommunerne
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havde regnet med, der vill

ser pd administrationsud,
mod gar det neesten alle
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e blive besparel-
yifterne. Tveerti-
steder den mod-

satte vej, og det er jeg ogsd bange for at

det vil gore 1 dette tilfelde,

Ministeren neevate, at ¢a. 100.000 med-
borgere skulle g8 flere steder, ndr sociale

begivenheder ramte dem,
undersegelser, som socialf

i henhold til de
rskningsinstitut-

tet har foretaget. Jeg kunne sperge: hvor-
for skal langt den storste dlel af de 100.000
g4 flere steder? Simpelt hen fordi de ikke
far den tilstraekkelige deekning fra dagpenge
o. lign. T hvert fald langt det store flertal af
disse mennesker er tvunget til det, fordi det
forst og fremmest rammer| dem gkonomisk,
nir de er udsat for ulylker, sygdom og
andre sociale begivenheder

Jeg spurgte ministeren, hvordan det
skulle g& med ulykkesforsikringen. Ministe-
ren svarede kun vedrerende ulykkesdagpen-
gene, men det er for mig lige sd vigtigt,
hvad der skal ske med ulykkesforsik-
ringen, disse private ulykkestorsikringssel-

skaber, som, s vidt jeg har fdet oplyst, har

meget, meget store forvalt
ligger vistnok mellem 20 o

ningsudgifter. De
g 25 pet. Det er i

allerhgjeste grad .nedvendigt at swette ind
dér. Dér kan spares admjinistrationsudgif-

ter. Det kan der i og for si
strationen af ulykkesdagy
jeg ikke er forkert underre
ten til administrationen
dagpenge et sted mellem
kunne jeg sammenligne 1
ATP administrerer for,
nevne sygekasserne — den
meget om — de administ
gene for 214 pet., og det |
fald.

Kurt Brauer: Pa den
menteres der stolper op

> ogséd pé admini-
engene, for hvis
ttet, ligger udgif-
af disse ulykkes-
7 og 8 pet. Her
ned, hvad f.eks.
for slet ikke at
1 har jeg ikke talt
rerer sygedagpen-
alancerer i hvert

ene side argu-
og vamgge ned i

bemsrkninger og kommissionsbetenknin-
ger for, at vi m& vere fardig i hvert fald

med visse klare formulerin|

overhovedet at piabegyn

ger, som vil sette

e deres arbejde

kommuner og amtskomﬁuner i stand til

under den nye kommuna,
kraft den 1. april. P4 den

ov, som treeder i
anden side inde-

holder dette forslag, som yi har pa bordet i

dag, en masse sakaldte ra
lod mig i min slutning

mer, som jeg til-
eroppefra at be-
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frygte kunne blive til feengsler for den lov-
givning, som de fleste af os her i salen on-
sker gennemfert. Det forekom mig, at jeg
med et halvt gre herte ministeren nevne eb
tidsrum af nogle dages udswmttelse, som vi
kunne 3 med behandlingen af disse lovfor-
slag. Jeg haber sandelig ikke, at det er til-
feeldet, jog haber, det er en fejlhering, for
nogle dage kan. vi sandelig ikke ngjes med.

Hvordan vil ministeren nu undgé at sl
sig selv p& munden? Skal der gives en rime-
lig og fornuftig udsettelse af dette, mé der
vare tale om maneders udsatbelse, hvis vi
skal have en sagligh forsvarlig behandling.
Hvordan stiller ministeren sig over for sin
egen argumentation i bemerkningerne til
lovforslaget? Hvordan stiller ministeren sig
til socialreformkommissionens argumenta-
tion for, at vi ma have i hvert fald visse
ting klaret, sddan at arbejdet overhovedet
kan komme til at foregd. Loviorslaget er ef-
ter min opfattelse delt i to led, hvoraf det
forste er et seet programerkleeringer fra mi-
nisteren om, hvordan ministeren og regerin-
gen synes at den sociale lovgivning skal
veere pad meget lang sigh. Det kunne man -
passende tage ud og si ngjes med her til
den 1. april at lave de gvrige ting feerdig.
Jeg tror ikke, at der er storre uenighed isa-
len, end at vi matte kunne blive feerdig
med disse meget enkle og meget nemme
ting.

Socialministeren (Nathalie Lind): Til hr.
Niels Mork skal jeg blot sige, at det vist
ogss fremgar af socialreformkommissionens
undersogelser, at netop sygdomstilfzlde af
lzengere varighed klares ikke ved kontanty-
delser alene; her er det, vi har brug for den.
samlede sociale indsats. Jeg tror egentlig,
det er svar nok.

Med hensyn til ulykkesforsikringen er
forholdet det, at der som bekendt under
handelsministeriet sidder en forsikrings-
kommission. Jeg skal da ikke afvise, at so-
cialreformkommissionen i lobet af nogen tid
ogsé vil se pa dette sporgsmal om kapitaler-
statninger, men det mé dog ogsa ses i for-
bindelse med den anden kommission, jeg
nevnede.

Jeg forstér stadig ikke helt hr. Kurt
Brauers ophidselse. Hvis man fra folketin-
gets side var sd enig i de principper, der er
forelagt her, at man mente, man i lobet af
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disse smé& to méaneder kunne gennemfore
lovforslaget, ja, s& var det enskeligt, at det
trédte i kraft pr. 1. april, fordi der ellers
kan komme visse vanskeligheder, idet
visse valg til nogle udvalg eventuelt skal
geres om, eller vi mé vedtage en overgangs-
bestemmelse om f. eks. berne- og ungdom-
domsveernet, hvor der er andre regler efter
den hidtidige lov end efter den lov, der her
er foreslaet.

Jeg forstér ikke, hr. Kurt Brauer finder,
at jeg modsiger mig selv. Nar vi erkender,
hvordan hele tidsforlgbet har veeret, s8 ud-
trykker vi onsket om, at det var muligt at
{4 denne lov igennem til 1. april, men vi
erkender samtidig, at har folketinget brug
for mere tid til arbejdet, s& skal det ikke
blive et prestigespergsmal, s& er de ulykker,
der sker ved en udskydelse, ikke sterre, end
at vi kan finde frem til en lgsning p& pro-
blemerne. Hvis jeg har sagt ,nogle dage”,
beklager jeg det. Det har naturligvis ikke
veeret min tanke. Jeg ensker fortsat lovior-
slaget gennemfert si hurtigt, som udvalget
matte finde det forsvarligt.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagenes overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Anden neestiormand (Honne Budiz):

Efter de faldne udtalelser foreslar jeg, at de-

4 lovforslag henvises til socialudvalget.
Hyvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Den neweste sag pa dagsordenen var:

" Valg af 17 medlemmer til et udvaly angd-
ende forslag til lov om @ndring af lov om ret-
tens pleje. (Forhojelse af gramsen for under-
retssager ). :

Valgt blev: Langkilde, Hanne Budiz,
Adam Moller, Poul Schliiter, Per Federspiel,
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Johan Philipsen, Ib Thyregod, Rigmor Chri-

, Stensen, Amioft, Nordgquist, K. .Axel Nielsen,
Thomas Have, Hans Helkkerup, Otto Morch,

Peter Nielsen, Th. Mikkelsen og Poul Dam.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angd-
ende forslag til lov om endring af lov om ude-
velse af legegerning.

Valgt blev: Ellen Strange Petersen, Burg-
dorf, Stwhr Johansen, Ulla Worm, Anna
Sejerge-Olsen, Per Moller, Skov Thulesen,
Samuelsen, Amioft, Nordquist, Niels Mork,
Lene Bro, Finn Christensen, Waldemar
Laursen, Orla. Moller, Axel Tvan Pedersen og
Morten Lange. :

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angdende
forslag til lov om endring af lovgivningen om
kommunale forhold. (Kommunernes styrelse,
requlering af kommunegrenser og udpegning
af kommunale representanter © ncvn, rdd
m, m. ). o

Valgt blev: Ohr. R. Christensen, Burgdorf,
Asger Jensen, Langkilde, A. Chr. Andersen,
Holger Hamsen, Skov Thulesen, Arthur
Jacobsen, Jens Peter Jensen (Agerskov),
Samuelsen, Hans Heokkerup, Camre, Gorr-
sen, Ove Hansen, Peter Jorgensen Borge
Schmidt, og Krog Hansen.

Den naste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angd-
ende forslag til lov om endring af lov om fri-

. gorelsesafqift m. v. af fast ejendom.

Valgt blev: Juul Madsen, Poul Nielsen,
Nviels Ravn, Poul Schliiter, Niels Andersen,
Jens Foged, Skov Thulesen, Niels Helveg
Petersen, Amioft, Erik Hansen (Alborg amt),
Ove Hansen, Kaj Andresen, Griimbaum,
Egon Jensen, Hans Lund, K. Axel Niel-
sen og Gert Petersen.
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Den sidste sag pa dagso:

Valg of 17 medlemmer il et udvalg angd-w

rdenen var:

ende forslag til lov om amtiring af merverdi-

afgiftsloven. (Offentlige in
mazsszge smllmg )

Valgt blev Emlc Hawn

stuiioners: afgifis-

sen (Vej le amt),

Moads Eg Damgaaird, Hans Kijer, Jorgen

Jensen, Jens andsen,
Jens Peter Jensen (Sors a
Petersen, Martin Pedersen,
Griimbaum, Ove Hansen,
Egon Jensen, Hans wal
Krog ~“Hansen. ‘

Anders Andersen,

mt), Niels Helveg
Helge won Rosen,
Per Hekkerup,
Peter Nielsen og

Anden nestformand (Hp e Budtz ;) Der
er ikke mere pé dagsordenen. = -

- Medlemmer af folketinge
Haunstrup Clemmensen,
Stinus og Gert Petersen

ot Per Hakkerup,
“Per Federspiel,
har meddelt mig,

at de gnsker til udenrigsministeren at stille

folgende foresporgsel:

3/, 70: Valg af udvalg.
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1 ) Forste bekandlmg af:

Forslag til lov om endring af lov om fri-
tidsundervisning m. v., lov om gymna-
sieskoler og lov om h@jere forberedel-
seseksamen. ‘

6) Forste behandling af:

Forslag til' lov_om folkeh@]skoler, land—?
brugsskoler, | husholdmngsskolel og
~ efterskoler. ... ; i g o

7 ) Valg of 17. medlemmm" t@l e ualvalg (mga-l
ende: - ) i

Forslag tll lov om aandrmg af llgnmgslo-
ven.(Zndringer ' vedrerende skattera-‘
dene) '

" Modet heovet KL, 16.55.

»Hvilke oplysninger kan udenrigsmini- | o
steren give om den uden rigspolitiske situ- |

ation?“

Medlem af folketinget
meddelt mig, at han ensk]
27. januar anmeldte’ sper
visse folkepensionisters sti
med overgang til kildeska|
mélet er heretter bortfaldg

Folketingets neste med

Asger J ensen har

osmal vedrorende
lling i forbindelse
ot . .
e. atholdes i mor-

gen, onsdag den 4. februar, kl. 13 med fol-

gende dagsorden:

1) Spoigsmdl 1l ministreng.

2) Sporgsmdl om f?emme

udenrigsminisieren of Per Heelkerup

. ﬂ
3) Forste beiiandling af:
teknisk og 1ndustrlel
4) If’mste behandling of :

“Forslag til lov om un
relse.

.
VY

versiteternes sty-

er at tage sit den |

t tilbage. Spergs-

55. made.
Onsda,g den 4. februar Kl 13

IR

Formanden: I skﬁvelse‘ af dags dato med-“
deler indenrigsministeren, at: han ensker
sknfthgt ab fremsette:

Forslag til lov om wndmng af lov om apote-

kerveesenenet.

- I gkrivelse af dags dato meddeler ministe-
ren for offentlige arbe]der, at han gnsker

oo« o skeiftligh ab fremseette: -
af foresporgsel til

Forslag til lov om pmyektermg af en ny fast‘
forbindelse over = Storstrommeén med, t@lslut-;
tende motoweysanlwg e

I skrivelse af dags dato meddeler arbe]ds-

- ministeren, at han ﬁnsker skrlfthgt at frem-

Forslag til lov om ,,Fondeﬁ til fremme af | Seebte:

ndvikling®.

Forslag . 4l lov om . a'rbeyclsfwmzdlmg og
cwbeydslashedsfo'rszkmng, s :
- forslag il lov om: aemlrmg af lov om ar-,
bejdsanvisning og wrbeydslashedsfoq‘szkrmg-.

' m. v. (Arbejdsmarkedsnavnenes fu%ktwnspe-
, mode og dagpengekywlpens vawgked )



