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form til skoleform, i vidt omfang fordi de
knytter sig til de for vedkommende skole-
form i evrigt geldende regler. Som kon-
sekvens af lovforslaget vil der derfor blive
fremsat seerskilte forslag om opheevelse af
tilskudsbestemmelserne i lovene for de for-
skellige skoleformer. : o

© Med disse bemsrkninger anbefaler jeg
lovforslaget til velvillig -behandling i det
heje ting.

Finansministeren (Poul Moller): Jeg skal
herved tillade mig for det hoje ting at
fremsmtte forslag il lov om endring af
ligningsloven. ~ ‘

Ved forslaget foreslas som en permanent
ordning en udskydelse af fristerne for ind-
givelse af selvangivelse for skattepligtige
personer m. v., nir udlebet af de geldende
frister herfor falder pd en fredag eller en
lordag. Nar fristerne udlober pa disse dage,
foreslis en forlengelse af fristerne til den
efter udlobet nermest folgende sondag.

Som det vil veere det heje. ting bekendst,
skal selvangivelsen indgives inden udgangen
af januar méned, dog at bogferingspligtige
skal indgive selvangivelsen senest den 15.
februar, medmindre de slutter deres regn-
skabsér den 30. november eller tidligere,
i hvilket tilfzelde ogsé de skal indgive selv-
angivelsen inden nudgangen af januar mined.

Det kan jo imidlertid, saledes som det er
tilfeoldet i ar, ske, at den 31.- januar og
den 15. februar er en fredag eller lordag.
Hvis de geeldende frister skulle overholdes,
ville skatteyderne séledes ikke kunne be-
nytte den pafolgende lordag-sendag eller
eventuelt kun sendag til at afslutte arbejdet
med selvangivelsen. Det mé skennes rime-
ligt, at der i disse tilfeelde levnes skatbe-
yderne den foresldede. yderligere frist til
arbejdet med selvangivelserne, selv om der
derved sker en afkortelse af «den frist, lig-
ningsmyndighederne har til disposition for
deres arbejde. Jeg er klar over, at forslaget
vil veere til ulempe for ligningsarbejdet i
visse kommuner, men jeg mé dog mene,
at hensynet til skatteyderne i de pagel-
dende situationer er mere tungtvejende.

Ved lov af 30. januar 1964 gennemfortes
en lignende udskydelse af selvangivelses-
fristerne med virkning for selvangivelserne
for skattearet 1964-65. Efter den foresliede
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endring af ligningsloven bliver der som
anfert tale om en permanent ordning. )

Det mé fremhewoves, at loviorslaget ikke
omfatter skattepligtige selskaber og forenin-
ger m.v. Jeg skal i ovrigt tillade mig at
henvise til bemeerkningerne til loviorslaget.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til det hoje tings hurtige:og velvillige
behandling.

Formanden: Uden for dagsordenen giver
jeg ordet til ministeren for offentlige arbej-
der, for at han kan give tinget den. an-
meldte redegorelse. -.. . | :

Ministéren har anmodet om forlenget

taletid. — indtil 1 time. Hvis ingen gor

“indsigelse, ‘betragter jeg tingets samtyk-

ke hertil som givet. (Ophold). Det er
givet. » ' S

Ministeren for offentlige arbejder (Guld-
berg): Formalet med denne redegerelse. og
med nedswmttelsen af det trafikpolitiske ud-
valg, som blev nedsat her ved sesonens be- -
gyndelse, er at skabe politisk grundlag for
en langtidsplanlegning inden for trafikom-
rédet og dermed ogsa et grundlag for ab
fastsette en rekkefolge for et antal patreen-
gende og vigtige investeringer, som hver for
sig er s store, at de af gkonomiske grunde
i god tid m4 placeres i en indbyrdes raekke-
folge. Grundlaget for en dreftelse af disse
sporgsmal har folketinget dels i en reekke
tidligere vedtagne love og dels i forskellige
redegarelser og betankninger, som -folke-
tingets medlemmer har faet efterhdnden.

Det drejer sig forst og fremmest om hoved-
landevejslovene, hvori der er fastlagt linje-
foringer for motorveje og diverse hoved-
landevejsarbejder og givet bevillingsmeessigt
grundlag for en del af disse. Hovedlande-
vejslovene er sammen med tidligere. ved-
tagne eller forudsatte vejanleg udtryk for
en overordnet vejplanlegning, hvis vigtigste
dele er en principiel fastleggelse af et lands-
omfattende motorvejsnet, ca. 900 km, sam$
en Kklassificering - af landets evrige hoved-
landevejsnet, ca. 2.800 km. Ogsé den gen-
nemforte klassificering af landeveje af 1. og
2. klasse er udtryk for en vejplanmeessig
mélsetning: ‘ »

Vi har i sjeblikket anlegsbemyndigelse
til. motorvejsarbejder inklusive den . nye
Lille-Beeltsbro og Limfjordstunnel til i alt
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16 forskellige straekninger og pa i alt 3.030
mill. kr. Ved finansarets udgang vil der heraf
veere brugt. 1.260 mill. kr., og der resterer sa-
ledes 1.770-mill kr. Endvidere anvendes &r-
ligt ca. 120 mill. kr. pd andre hovedlande-
vejsarbejder og ca. 100 mill: kr. som 85 pet.s
vejfondstilskud til anlegsarbejder pa det
gvrige primeere vej- og gadenet.

Endvidere foreligger der ]ernbanelovene
der ligeledes fastlegger linjeforinger og giver
grundlag for anlaegsbevﬂhnger

Inden for dette omridde mé nwmvnes ud-
bygningen af det storkebenhavnske S-bane-
net — Kegebugtbanen, Hareskovbanen og
Lundtoftebanen — det 3. og 4. spor T4strup—
Roskilde og anlegget af Citybanen, Gennem-
forelsen af disse allerede vedtagne anleg vil
overslagsmeessigt koste ca. 700 mill. kr. og
er tenkt fordelt over en periode frem til
1980 med 60-70 mill. kr. arhgt Herudover
foreligger ‘der som et led i Kobenhavns-
egnens udbygning planer om sével en udbyg-
ning af S-banenettet til de neerliggende kob-
staeder hvortil der ikke allerede er S-bane-
forbindelse, som ‘en supplering af S-bane:
nettet indadtil 'ved anleg af yderligere
tunnelbaner — f. eks. Amager, Frederiks-
berg — der set over en efterfﬂlgende 10 ars
periode frem til 1990 vil kraeve investeringer
af en tilsvarende sterrelsesorden som i den
forstnevnte 10 ars periode.

Statsbanerne er i gang med en modermse-
ring og udbygning af hovedbanenettet, om-
fattende bl. a. etablering af strekningssik-
ringsanleeg og fjernstyring, effektivisering af
godstrafikken ved etablering - af knude-
punktstrafik og anleg for containertrafik,
modernisering af rangerbanegérde, af verk-
steder m. v., som omtalt i baneplanudval-
gets betaenkmng I af december 1967. End-
videre foretages der lobende modernisering
af det rullende materiel, derunder den inter-
nationalt vedtagne overgang til automatiske
koblinger, og en udbygning af anleg for
feergetrafikken, anskaffelse af nye ferger
m. v. Det samlede 4rlige investeringsbehov
til disse opgaver med det nuvarende pris-
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niveau anslds til at viere af storrelsesordenen
300 mill. kr., altsd eksklusive de fornsevnte
investeringer til S-baner og tunnelbaner i det
storkebenhavnske omrade.

De faste forbindelser over danske far-
vande skal ses bade som et led i et motor-
vejsnet og i visse tilfeelde som et led i jern-
banenettet, men alene i kraft af deres stor-
relse som anlegsarbejder er de berettiget til
selvsteendig behandling. Savel Limfjords-
tunnelen som den nye Lille-Beaeltshro er
i gang og forventes fmrdige i henholdsvis
1969 og 1970. For Store-Beltsforbindelsens
vedkommende forehgger en folketmgsbeslut-
ning om, at denne mé foretraeklkes anlagt pi
et tldhgere tidspunkt end en fast forbin-
delse over Oresund eller over @sterseen.
Endvidere foreligger der et fyldigt materiale
dels som grundlag for denne oprindelige be-
slutning og nu sidst den for nylig i folke-
tinget omdelte beteenkning nr. 508, 1968.
Det drejer sig, som det fremgar heraf, om
anlegsarbejder til en overslagspris af 2,6
til 3 milliarder kr.

En fast forbindelse over @resund har ve-
ret behandlet i to svensk-danske udrednin-
ger, hvor man imidlertid ikke havde mulig-
hed for nermere at belyse sammenhesengen
med planerne om en storlufthavn pi Salt-
holm, men sammenhengen mellem Ore-
sundsforbindelse og lufthavn er behandlet
som et led i undersogelser vedrerende Ko-
benhavns lufthavns fremtidige placering.
Betragtes denne forbindelse isoleret, ved-
rorer den i sig selv anlegsudgifter alene for
en 4-sporet ve]forbmdelse imellem Koben-
havn og Malmo pé ca. 1.200 mill. kr., der
dog naturligvis pa en eller anden made skal
deles med ‘Sverige. -

Der foreligger ikke tilsvarende af de dan-
ske og tyske myndigheder forestdede ud-
redninger for en fast forbindelse over @ster-
sgen mellem Danmark og Tyskland, men
det mé skensmeessigh anslés, at udgiften til
en fewlles vej: og ]ernbanebro maske bliver
ca. 3 milliarder kr.

Endvidere har der for jernbanernes ved-
kommende i swerlig grad veret lagh veegt pé
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undersegelser af fordele og' omkostninger
ved en af hensyn til kapacitet og anleggenes
tilstand eonskelig jernbaneforbindelse over
Helsinggr—Helsingborg linjen. Denne mé
med prisniveau 1968 antages at komme til
at koste omkring 800 mill. kr. for en dob-
beltsporet tunnelforbindelse eksklusive ren-
teudgifterne i byggeperioden, og ogsi denne
udgift ma pa en eller anden méde deles med
Sverige. :

Endelig mé der mellem de storre faste
forbindelser og broarbejder ogsé nevnes en
ny bro over Storstrommen, som vil blive
ngdvendig i forbindelse med motorvejsbyg-
geriet fra Kobenhavn mod syd. Selve bro-
anligget vil koste ca. 170 mill. kr,

Kastrup lufthavn ma bevares og udbyg-
ges 1 mindre omfang, indtil hele trafikken
kan overflyttes til en ny storlufthavn. Salt-
holm vil kunne udbygges etapevis og vil
allerede fra omkring 1975 kunne. aflaste
Kastrup, der ikke kan klare trafikkken leen-
gere end til 1982. Sydamager vil af opera-
tionelle grunde ikke med fordel kunne ud-
bygges etapevis, og forst.i 1979-80 regner
man med at en fuldt udbygget Sydamager-
lufthavn vil kunne overtage Kastrups trafik.

Der foreligger planer, for hvilke der nser-
mere er redegjort 1 den af planlegnings- og
anlegsudvalget vedrerende Kastrup luft-
havn afgivne rapport af 14. maj 1968, som
viger, at det vil veere nodvendigt at investere
godt 500 mill, kr. yderligere i Kastrup luft-
havn, hvis den skal kunne klare trafikken
til 1982, men hvis Saltholm vzelges som pla-
cering for den nye storlufthavn, vil der vare
mulighed for at spare 200 mill. kr, heraf.

Med hensyn til ny storlufthavn foreligger
der en betenkning, nr.477 af 2. februar 1968,
afgivet af udvalget vedrorende Kgbenhavns
lufthavns fremtid, og endvidere har det swr-
lige Saltholmudvalg i januar 1968 afgivet
en forelebig rapport om, hvorledes Saltholm
vil kunne udbygges til lufthavn og kombi-
neres med den foresliede faste Oresundsfor-
bindelse i K—M linjen. Anlegsudgifterne til
en ny storlufthavn mé, for s& vidt angér
selve lufthavnsanlegget samt tilvejebringel-
gen af de forngdne arealer dertil, efter de
seneste overslag swttes til 2,7 milliarder kr.
for Saltholm og knap 3 milliarder kr. for
Sydamager i tiden indtil 1985. Hertil kom-

mer s& for Saltholms vedkommende godt |
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900 mill. kr. til anleg af vejtunnel med 8

‘spor til Amager samt for begge alternativer

udgifter til motorvejsanleg pa Amager. Den
neevnte udgift til tunnel kan muligvis redu-
ceres, hvis der anlegges S-togsforbindelse til
Saltholm.

Endelig foreligger den af folketingsudval-
get vedrerende storlufthavn og. fast forbin-
delse over Uresund den 28. november 1968
afgivne beretning, hvori udvalgets flertal
giver udtryk for, at pd grundlag af de
hidtil foreliggende oplysninger:ber place-
ringen af storlufthavnen pa Saltholm fore-
treekkes, ligesom det samlede udvalg har
udtalt, at en principbeslutning om luft-
havnsplaceringen er steerkt pakreevet og er

| en forudswmtning for en lang rekke andre

pétreengende beslutninger i trafikplanleg-
ningen 1 hovedstadsregionen, .
For provinslufthavnenes vedkommende
har provinslufthavnsudvalget den 7. marts
1968 afgivet beteenkning nr. 486, hvori. det
indstilles at bygge en ny Arhus lufthavn
ved Hammel il en anlegsudgift af 51 mill.
kr. beregnet. efter 1967-priser, medens ud-
valget med hensyn til spergsmalet om gen-
nemforelsen af den i loven af 12, juli 1946
om civile, offentlige lufthavne omhandlede
Esbjerg lufthavn henviser til, at den nu-
veerende Esbjerg lufthavn ikke ber udbyg- -
ges, og at det ma anses for at vaere en poli-
tisk afgerelse, om der ber bygges en ny
lufthavn ved Korskroen til ca. 21 mill, kr.,
ndr det tages i betragtning, at der nu er
anlagt en kommunalt drevet lufthavn ved
Billund, Endelig mener udvalget, at spergs-
malet om anleg af en senderjysk central-
lufthavn til indenrigsflyvning ber tages op
til overvejelse i midten af 1970erne. ' -
Summen af felgende trafikanleg: rest-
udgifter vedrerende motorvejsanleg, Store-
Beltsbro, Ostersgbro, Gresundsbro i. K—M
linjen, Oresundstunnel i H—H linjen og Stor-
stromshro omfatter tilsammen investerin-
ger til belgb af en' storrelsesorden. mellem
9,5 og 10 milliarder kr. En del af dette
belab skal selvsagt udredes.af vore nabo-
lande Sverige og Vesttyskland, og en del
af udgiften vedrprer anlegsopgaver, som -
man realistisk mé. regne med kommer til
at ligge temmelig langt ude i fremtiden,
men det mi dog anses.for sandsynligh, at
en vemsentlig del af dem vil treenge sig pa
af trafikale og skonomiske grunde inden for
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perioden 1970-1985, i hvert tilfeelde saledes
at mange af dem skal pabegyndes i denne
periode. Hertil kommer, at der samtidig i
den samme periode lobende stilles krav om
betydelige udgifter til mindre a1bejder, her-
under ogsé reparationer og vedligeholdelse.

Som grundlag for en droftelse af prin-
cipperne for en prioritering skal jeg i det
felgende gennemgd nogle af de veamsentligste
aktuelle problemer, hvis lgsning er afhengig
af, hvilke almindelige principper man vil
leegge til grund.

Det har gennem lang tid veeret karak-
teristisk for vejtrafikken, at den trods en
meget stor indsats fra det offentliges side
stadig er vokset hurtigere, end anlegsvirk-
somheden har kunnet folge med til. Uanset
de ekonomiske konjunkturer og uanset, at
det offentliges indtegter gennem motor-
afgifterne er betydelige, har det ikke veeret
muligt at skaffe plads inden for den sam-
lede samfundsgkonomi til en udbygning af
vejene i dét tempo, der svarer til den sti-
gende eftersporgsel.

Da dette har veeret karakteristisk under
mange forskellige politiske og ekonomiske
forhold, forekommer det mig urealistisk at
soge at klare problemet for vejtrafikken
alene ved at fremswtte onske om storre
bevillinger. Uanset hvor nedvendigt det kan
veere, md man ogsa regne med, at de politi-
ske og ekonomiske realiteter ikke i praksis
vil tillade en udvidelse af investeringerne i
vejbyggeriet, der bade kan dwmkke den
fremtidige eftersporgsel og indhente det
eftersleeb, der allerede er til stede, i hvert
tilfzelde ikke uden at der samtidig sker en
meget ngje provelse af de faktorer, der be-
stemmer behovet for nye vejanleg, og den
fordeling, der gewmlder for de midler, der kan
stilles til rddighed fra samfundets side.

Behovet er naturligvis i hej grad bestemt
af afgiftspolitikken. P4 de omrader, hvor
transport pi vejene konkurrerer med trans-
port pa bane, med fly eller med skib, bliver
forbrugernes valg bestemt af, hvilken trans-
portform der byder det hurtigste, billigste
og sikreste resultat.

Set i forhold hertil er der &benlyse skeev-
heder i den nuvrende afgiftspolitik, og en
arbejdsgruppe under trafikkommissionen
har derfor faet til opgave serlig at beskeef-
tige sig med dette sporgsmal.
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Problemet er i gvrigt internationalt, og
der kan derfor hentes veerdifulde oplysnin-
ger og erfaringer fra andre lande. Der geelder
endvidere forskellige synspunkter for den
almindelige person- og automobilkersel og
for godstransporten p4 vejene. Bade i Dan-
mark og.i adskillige andre lande har man
afgiftssystemer, der hviler pd, at den pri-
vate automobilkersel oprindelig méitte ses
som et privatforbrug af en vis luksusmeessig
karakter, medens godstransporten pa vejene
var en serviceydelse for erhvervslivet. Mo-
torbeskatningen har derfor lagt forholdsvis
store byrder pa den private automobil-
korsel og veweret mere tilbageholdende over
for godstransporten. Eftersporgslen efter de
to former for trafik har med andre ord
ikke veeret trafikekonomisk bestemt.

Den hgje beskatning af den private auto-
mobilkersel har imidlertid ikke fort til
nogen vasentlig hindring af dens veekst, og
drsagen hertil ma naturligvis forst og frem-
mest soges i, at der her er tale om et behov,
som ikke kan tilgodeses p4 anden made.

Det moderne samfund er nu i hej grad
indrettet p4 automobilet som en forudseet-
ning. Forbindelsen mellem bolig og arbejds-
sted, befolkningens fritid, ferie og adgang
til rekreative omrader hviler i vidt omfang
herpi. Korselsudgifter ogsd med private
automobiler er blevet en del af produktions-
omkostningerne, og den private automobil-
trafiks vilkdr er derfor ogsad blevet af er-
hvervsmeessig og samfundsgkonomisk be-
tydning.

Dette synspunkt kan maske ikke alene
motivere en radikal omlegning af de til-
vante afgiftssystemer, men det har i hvert
tilfzelde betydning, nar man skal vurdere,
1 hvilken retning fordelingen af bidraget til
vejudgifterne mellem den almindelige auto-
mobilkersel og godstransporten pa vejene
ber udvikle sig, herunder om man i hgjere
grad skal l:egge gkonomiske vurderinger til
grund.

For godstransportens vedkommende er
forholdet anderledes. Da der praktisk taget
ikke findes nogen forbindelse mellem selve
transportudgiften for keretojet og de udgit-
ter, der pahviler det offentlige til vejnettets
etablering og vedligeholdelse, er der prak-
tisk taget ingen regulering heri af forholdet
mellem udbud og eftersporgsel. Begrans-
ningen af eftersporgslen har i virkelig-
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hedenveeret varetaget af vejnettets tilstand.
Dette kan i Danmark-fore il tilstande,
som nu er kendt i andre lande,:og som
giver 'sigi udslag i meget ubehagelige og
gkonomisk 'belastende : reguleringer af last-
biltrafikken gennem. forbud, kontrol og seer-
afgifter. Co

- En vesentlig side af dette spergsmal er,
hvor store og hvor tunge lastbiler vejene
skal bygges til. Det .er et sterkt udtalt
gnske fra vognmandserhvervene at f4 for-
gget-de gemldende akseltryk pd 8 t op til
10 t, hvilket i praksis vil sige at frigive
korsel med lastbiltog, der kan komme helt
op pé ca. 40 t. : o »
" En' sddan udvikling kan veere enskelig

under hensyn til konkurrencen med andre

landes erhvervskorsel, og det ma i det
lange lob forekomme mindre rimeligh at
bevare den gmldende forskelsbehandling,
hvor: 10 t akseltryk tillades :ved: eksport-
korsel og ved transitkorsel med udenlandske
koretojer, men ikke tillades til betjening af
indenlandske transpertopgaver. - -

. Nar man alligevel hidtil har mattet blive
stdende ved den nuveerende ordning, skyl-
des det, at en begrenset korsel med: tunge

lastbiler op til de nmvnte ca. 40 t ikke

betyder store ekstraudgifter til vejenes
anleeg og vedligeholdelse. - og heller ikke
veesentlige gener for den gvrige trafik, men
at en stor forsgelse af antallet af meget
tunge keretajer medferer en betydelig vekst
af vedligeholdelsesudgifterne og en formind-
skelse af det eksisterende vejnets kapacitet.
Man kender fra andre lande . beregninger
heraf. Det er trafikkommissionens opgave at
finde: et mal for, hvad det kan komme til
at betyde i Danmark, og dermed pé& hvilken
made der kan ske en forggelse af det tilladte
akseltryl; uden-at det forer til en ganske
ukontrollabel odeleggelse” af vejnettet og
dermed. enten til en betydelig forpgelse af
vejudgifterne eller til en forvaerring af for-
holdene for vejtrafikken som helhed. . - :
Ps samme méade bliver det. nedvendigt
atioverveje -den hidtil geldende-fordeling
af-det offentliges samlede udgifter- til vej-
veesenet. I finanséret 1967-68 var de sam-
lede udgifter til  anleg og: reparationer. af
vejene i hele landet-ca. 1.760 mill. kr., og
det er et tal, som pé- Arsbasis neermer. sig
2 ‘milliarder kr. Heraf anvendtes det pé-
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geldende &r ca. 480 mill. kr, til motorveje
og hovedlandeveje. =~ ' - e
“Den ordning; der har veeret geeldende for
fordelingen af vejudgifterne mellem staten,
amterne og kommunerne, har fort: til, at
der’ er blevet opbygget et efter internatio-
nale - forhold - usedvanlig godt sekundert
vejnet i Danmark. Dette er naturligvis en
fordel, men det har ogsd medfort, at der er
opstaet et serlig patrengende behov: for at
fremskynde bygningen af motorveje -og
hovedlandeveje. -~ - - o b e i
T praktisk taget alle egne af-landet venter
betydelige og for ‘trafikken meget vigtige.
vejarbejder pa, at det bliver' deres tur, og
trafikministeriet far til stadighed henven-
delser fra newmsten alle egne 1 landet: med
gnske om at fa fremskyndet-allerede. ved-
tagne og projekterede anleg. Mange af
gnskerne: er' velbegrundede i de lokale tra-
fikale forhold, og de tidspunkter, p& hvilke
de pageldende anleg med den nuverende
bevillingsordning kan' forventes fardige, er
som reégel veesentlig senere end onskeligt.
En fremskyndelse af disse anleg inden for
de geldende bévillingsrammer kan da kun
ske, hvis der kan foretages en vis flytning
af vejinvesteringer fra- de’ sekundeere veje
til de vigtigste motorveje: og hovedlande-
veje. o e
- Forskellige forhold medferer, at der vil
kunne opnds en. vesentlig fremskyndelse af
de vigtigste vejanleg selv med en beskeden
@ndring af fordelingen’ af det offentliges
udgifter til' vejbygning. Der kan lokalt fin-
des mange eksempler p#, at det er ned-
vendigt at anvende ret betydelige belab- il
vejanleg, hvis motivering er, at de mi
udfores, fordi der gir si lang tid, inden en
planlagt -motorve] eller hovedlandevej kan
blive udfort.-Som aktuelle eksempler herpa
kan nevnes: forholdene langs med hoved-
vej A-10: udbygning mellem' Stgvring og
Alborg, streekningen  gennem  Rold' Skov,
omkorselsvej vest om Horsens; flere del-
straskninger mellem Horsens og Vejle, det
meste . af ‘strakningen mellem - Vejle og
Kolding samt dele af strekningen gennem
Haderslev amt, men tilsvarende eksempler
kunne ogsi nesvnes. andre stéder i landet.
Tempoet i udbygningen har ogsé ‘betyd-
ning for selve -anlegsudgifterne. -Moderne
motorvejshyggeri foretages med anvendelse
af rationelle metoder; som forudswetter kost-
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bart maskinelt udstyr. Prisen pa anleggene
er derfor ogsé i hoj grad bestemt af afskriv-
ningen pa maskinerne og hermed af, om der
kan arbejdes labende over storre streeknin-
ger eller arbejderne ma deles op 1 mindre
stumper og spredes over mange anlwgs-
steder. Af disse grunde vil selv en mindre
forhgjelse af de vejudgifter, der anvendes
til. de mest presserende opgaver, kunne fa
en storre virkning end det belgb, det i sig
selv drejer sig om.

For jernbanevasenets vedkommende har
forholdene i mange ar veeret omtrent mod-
sat det, som de har veeret for vejtrafikken.
Bade i Danmark og i andre lande har jern-
banerne haft vanskeligheder ved at klare
konkurrencen fra andre trafikarter og swrlig
fra vejtrafikken. En af arsagerne hertil lig-
ger i de for under omtalen af vejene neevnte
forhold. En anden og vesentlig drsag er, at
jernbanerne oprindelig er indrettet til en
anden transportopgave end den, der i dag
er deres mest naturlige, og at der derfor
kreeves betydelige omlegninger og investe-
ringer for at gore jernbanetrafikken ren-
tabel og konkunencedygtlg

Da problemet er internationalt, kan man
leere en del af, hvorledes man ser pa sporgs-
mélet i andre lande. Dér regner man med, at
banerne i serlig grad kan udvikles til at
varetage persontrafik pa bybaner i teet be-
folkede omréder og tunge transporter af
gods over lengere afstande. Det betyder
naturligvis ikke, at de ikke kan anvendes til
andre opgaver, men det betyder, at det er
disse to opgaver, der kan medfere en vaesent-
lig forbedring af skonomien. Hertil md dog
fojes, at nye tekniske muligheder for en vee-
sentlig foregelse af hastigheden ogsd har
abnet nye muligheder for banerne, men deres
udnyttelse forudswmtter investeringer i mo-
derne og komfortabelt materiel ogen betyde-
lig foregelse af frekvensen for tog i inden-
landske forbindelser.

Nar det gwlder opgaven med massetrans-
port inden for byomrader, ma man i Dan-
mark forelgbig alene se det i relation til det
storkebenhavnske omrade. Det ville veere
onskeligt ogsé af ekonomiske grunde at und-
gé de lange tidsintervaller mellem pabegyn-
delse af nye bybaneanleg og deres fuld-
forelse; rentetab og tab af driftsindteegter
kommer herved til at spille en for stor rolle.
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Det ma derfor vaere righigh at sege allerede
pabegyndte linjer bygget feerdig, inden kreef-
terne spredes over for mange projekter pa
én gang. Dette forhindrer naturligvis ikke,
at man kan veere foran med planerne, og at
de politiske afgorelser kan traffes i god tid.

Ud over de allerede af folketinget ved-
tagne udbygninger, herunder Citylinjen,
er der swmrlig behov for at fa4 bygget en
S-bane til Amager. Vurderingen af, hvor
hurtigt det kan lade sig gere, henger sam-
men med, hvad en udbygning af den kollek-
tive trafik i hovedstadsomradet kan bevirke
af besparelser pa udgifterne til veje og gader
1 samme omrade. Dette speorgsmél vil jeg
derfor komme tilbage til i en omtale af de
sarlige storkebenhavnske problemer. -

Endvidere ma det papeges, at jernbaner-
nes mulighed for en hurtig og god service
henger meget noje sammen med planerne
om en fast forbindelse over Store-Beelt. En
Store-Bltsbro vil séledes betyde veesentlige.
muligheder for formindskelse af keretiden
mellem landsdelene og en effektivisering af
godstransporten.

For den internationale trafik spiller imid-
lertid forbindelserne over @resund mellem
Helsingor og Halsingborg en seerlig rolle for
banerne, og det mi forventes, at den euro-
peiske udvikling af containertransport yder-
ligere vil oge den gkonomiske veerdi af en
fast jernbaneforbindelse mellem Danmark
og Sverige. Savel de danske som de svenske
statsbaner har fremhsevet, at de fremtidige
udgifter- til feerger og havneanleg i Hel-
singer og Hilsingborg vil fd et sidant om-
fang, at det inden for en overskuelig drreekke
vil veere billigere at investere i den faste for-
bindelse end 1 ferger og feergelejer. Det er nu
oplyst, at en enkeltsporet jernbanetunn‘el i
denne linje, for sa vidt angdr den danske
andel, kunne bygges for hejst ca. 325 mill.
kr: og en dobbeltsporet for ca. 400 mill. kr.,
og endvidere, at disse investeringer anses for
at vere fordelagtige 1 begyndelsen af
1980erne.

Den igangverende udbygnmg af et euro-
peisk containertransportsystem vil fa bety-
delige trafikekonomiske virkninger. Syste-
met gor det muligt for jernbanerne i sam-
arbejde med seerlige -containerlastbiler at
transportere det storre og tungere gods fra
der il der med veesentlig kortere ekspedi-
tionstid og til lavere omkostninger.. Dan-
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mark vil under alle omstendigheder komme
til:at folge med i denne internationale udvik-
ling, og statsbanerne arbejder derfor med
planer for placering af seerlige container-
terminaler og med at skabe et samarbejde
mellem baner og biler om varetagelse af
denne opgave.

Ud over den direkte fordel for erhvervene
indebarer denne transportform ogsd mulig-

heder for en vesentlig aflastning af det
" offentliges udgifter til vejbygning, ganske
seerlig fordi der herved bliver tale om at
spare vejene for en del af belastnlngen fra
den tunge trafik.

Contameltranspmtens fremkomst endrer
ikke pa de fleste af de planer, der allerede
findes om rationalisering af banenettet gen-
nem nedlaeggelse af sidebaner og af mindre
stationer og-trinbreet. Derimod: kan den {4
betydning ved -at gere trafilkken pa ‘hoved-
linjerne mere rentabel, og det geelder ogsé
den vestjyske laengdebane, hvis forhold pé
lengere sigt er taget op til overvejelse som
folge af baneplanudvalgets betenkning.

I forbindelse med den lgbende rationali-
sering af statsbanerne er der fremsat forslag
til ny styrelseslov, der skulle gore det mu-
ligt at tilpasse statsbanernes organisation
til-de nye forhold. Et andet spergsmal pa
lidt lengere sigh er, om en organisation af
denne storrelse og omfattende mange for-
skellige typer opgaver ikke kunne drives
mere rationelt gennem en opdeling efter
koncernprincippet. De nye opgaver, som
banerne kan forvente at fa i kraft af en tek-
nisk udvikling og i kraft af udviklingen i
andre lande, kan sammen med en fortset-
telse af rationaliseringen i det lange lgb dbne
mulighed for, at jernbanetrafikken kan blive
rentabel. Den hidtidige rationalisering kan

males ved, at personaleantallet i stats-

banerne er formindsket fra godt 28.000 i
1962-63 til ca. 25.500 i 1967-68, uanset at
der er sket nedsattelse af arbejdstiden.
Sporgsmélet om, pa hvilke tidspunkter og
1 hvilken. rekkefslge de store faste trafik-
forbindelser over danske farvande kan eta-
bleres, er af betydning for bade vej- og jern-
banetrafikkens fremtidige udvikling og gko-
nomi. Nar man skal opstille en rekkefolge,
indgar der imidlertid heri en stillingtagen til
visse ‘principper, som kan blive afgerende
bade for, hvorndr det skonomisk kan lade
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sig gore, dvs. hvornir det er rentabelt, og
for, hvilke tekniske lgsninger der skal veelges.

Der foreligger bade om forbindelsen over
Store-Belt og om de mulige forbindelser
over Presund mange ars undersggelser og
betydelige tekniske forarbejder. Nar de for-
skellige beteenkninger alligevel ikke alle
munder ‘ud i-helt konkrete konklusioner,
skyldes det bl. a. manglende politisk afkla-
ring af afgiftsspergsmdl og af finansiering.
Dette gor sig i seerlig grad geeldende for den
faste forbindelse over Store-Beelt dels i kraft
af, at det her drejer sig om et rent dansk fore-

" tagende, déls i kraft af de strukturendringer -

og dermed betydelige folgeinvesteringer, som
bliver afledt af en etablering af den. faste for-
bindelse, og som afhsnger af afgiftspolitik-
ken. Forbindelsen mellem @st- og Vestdan-
mark har mange veje, og de varetager i og
for sig pa tilfredsstillende ‘made trafikkens
differentierede’behov, nir man ser -bort fra,
at motorvejsbyggeriet ikke har kunnet folge
med i det omfang, som det matte veere snske-
ligh. Uanset om ‘man’ veelger en forbindelse
med afgift eller en afgiftsfri forbindelse over
Store-Belt, vil dens etablering imidlertid
give betydellge forbedringer af jernbanernes

- muligheder for at betjene kunderne og kan,
* kombineret” med containertransport, blive

grundlaget for et mere rationelt og: bllhgele
transportsystem som helhed.

Som det fremgar af den/nmvnte betenk-
ning nr. 508 af 1968 om fast forbindelse over
Store-Beelt, vil en afgiftsfri forbindelse imid-
lertid medfore en betydelig omlegning “af
lastbiltrafikken, som for en stor dels ved-
kommende vil veelge en lengere, men —

| med det ‘geeldende afgiftssystem — for det -

enkelte koretej billigere vej; men til gen-

- géeld vil den stille meget store krav til den
" vejforbindelse, der derved vil blive praktisk
" taget den eneste for den tunge trafik.

Der er betydelige merudgifter ved ferger,
feergelejer og vejforbindelser, hvis disse skal
klare bade tung og let trafik, og det kan der-
for ikke forventes, at der i det lange lgb vil
vaere t1lstraekkehg kapacitet til 1ad1ghed —

- ogsd hvor privat investering er med i op-

gaven — for den tunge trafik ad andre Ve]e,
safremt disse normalt ikke skal benyttes.
Tidspunktet for rentabilitet, finansie-
11ngsmuhgheden og dermed den samfunds-
gkonomiske mulighed for at etablere forbin-
delsen over: Store-Balt er bestemt af, om
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der skal opkraeves afgift eller ej. Den tek-
niske lgsning kan i hej grad ogsd komme til
at afheenge heraf. Efter de sidste beregninger
mé en kombineret vej- og jernbanebro an-
slas at komme til at koste fra 2,6 til 3 mil-
liarder kr., idet det dog forudsewttes, at der
ikke fremkommer berettigede internatio-
nale indvendinger, som kan fordyre en sidan
lgsning.

Et sakaldt tunnel-feergeanleg kan bygges
til samme kapacitet for 2,7 milliarder kr.,
hvori er iberegnet ca. 380 mill. kr. hoved-
sagelig til rullende materiel. Medens der ved
en broforbindelse ikke med fordel kan an-
vendes en etapevis udbygning, séledes at der
forst udbygges til en vis trafikmangde og
derefter f. eks. bl. a. ved hjalp af anleggets
egne indtegter skaffes finansielt grundlag
for yderligere udbygninger, kan man ved en
tunnelforbindelse vzlge etapevis udbygning.
Den neevnte udgift pa 2,7 milliarder kr. for
et tunnel-frergeanleeg vedrerer siledes et
firsporet anleeg, mens der ikke er fore-
taget tilstreeklelig dybtgédende undersagelser
af omkostningerne ved en etapevis udbyg-
ning af en sadan forbindelse.

Endelig mé det nevnes, at selv om en for-
bindelse mellem Jylland og Samse ikke kan
erstatte og for sa vidt ikke har nogen rela-
tion til en Store-Beltsforbindelse, kan mu-
ligheden for dens etablering meget vel kom-
me til at pavirke, hvilken teknisk lesning
man kan velge ogsid over Store-Belt, og
specielt i hvilket tempo man skal velge at
udbygge en fast forbindelse for vejtrafikken.

Jeg er i denne redeggrelse giet ud fra, at
der af mange grunde er vasentlig storre
dansk interesse i etablering af en fast for-
bindelse over Store-Beelt og i én eller flere
faste forbindelser over Oresund, end der er
for en eventuel fast forbindelse over Dster-
soen, og at det derfor ikke er aktuelt at soge
at sammenholde rentabilitet og samfunds-
messige fordele ved dette anleg med de til-
svarende forhold for faste forbindelser over
Store-Beelt og Oresund.

Faste forbindelser mellem Danmark og
Sverige forudsettes at vare felles dansk-
svenske opgaver. Behovet kan derfor ikke
vurderes alene fra et dansk synspunkt. Me-
dens bade danske og svenske jernbaner
fremheever de skonomiske fordele ved at f&
en fast jernbaneforbindelse mellem Hel-
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singer og Helsingborg og de relativt sma an-
legsudgifter, dette vil kreeve, bliver forbin-
delsen mellem Kgbenhavn og Malme serlig
motiveret med de regionale fordele, den kan
skabe, og med, at en dansk lufthavn pa
Saltholm vil sge behovet for og rentabilite-
ten af en vejforbindelse over Oresund i denne
linje. Regeringen vil optage forhandlinger
med den svenske regering til videreforelse af
de droftelser, der allerede har veret fort
mellem embedsmsend fra Danmark og Sve-
rige med henblik p4 at opné enighed om en
snarlig etablering af forbindelsen over Ore-
sund og om rekkefolgen af de omtalte an-
leeg,

Vedrorende Kobenhavns lufthavns pla-
cering skal jeg i ovrigt henvise til beret-
ningen af 28. november 1968 fra folke-
tingsudvalget og de meget udferlige oplys-
ninger, der har veret forelagt for udvalget,
Det materiale, folketingsudvalget har faet
forelagt, har haft til formal at give et
ensartet og ligeligt grundlag for at sam-
menligne de to mulige placeringer: Salt-
holm og Sydamager. Man kan derfor regne
med, at der findes muligheder for en reduk-
tion af anlegsudgifterne, som imidlertid
forst kan komme frem ved en mere tilbunds-
géende og derfor ogsé mere bekostelig pro-
jektering, men som man jo ikke kunne
gennemfore for to projekter parallelt.

Herudover ma jeg i gvrigh henvise til
den udsendte betenkning om provinsluft-
havnene og i tilslutning hertil gere den
bemeerkning, at jeg er ganske klar over,
at det er en vanskelig opgave at lose, fordi
sd mange lokale interesser vil komme til
at spille ind. Jeg vil dog gerne soge at

- opstille visse principper for, hvorledes jeg

synes man skal behandle spargsmalet.

For det forste synes jeg, man ma gore
sig klart, at der ma forventes en betydelig
veekst i den private civile flyvning, og at
man derfor rundt omkring i landet vil have
behov for flyvepladser, som kan tage de
lette fly, og som kan betjene den private
del af flyvningen. Dette vil neppe heller
volde sa store vanskeligheder; sddanne
flyvepladser er i forhold til lufthavne med
rutetrafik relativt billige. Men nér det geel-
der indenrigsruteflyvningen, m& man efter
min opfattelse anlegge et andet synspunks.
Vel er der lokale hensyn at tage, og vel
er der under dreftelserne i provinslufthavns-
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udvalget og ogsé tidligere kommet. forskel-
lige meget konkrete gnsker frem -om etable-
ring af nye ruter. Jeg synes imidlertid, at
man mb legge megen veegt pa, hvad tra-
fikkens kunder, altsd befolkningen i al
almindelighed, er interesseret. i, Jeg tror,
man ma regne med, at. det vigtigste krav
til indenrigsflyvningen er, at man gnsker
inden for en rimelig afstand. at kunne
komme med' en-rutemaskine helst med.en
afgang hver time og' med 'en hurtig og
enkel ekspedition gennem : billettering 1
maskinerne og med. -en- meget . hurtig . og
. nem forbindelse ogsd fra Kebenhavns luft-
havn til Kobenhavns centrum. Det er ikke
uden for reekkevidde at £4 organiseret dansk
indenrigsflyvning siledes, at man inden for
en overskuelig tid kan & en sddan egentlig
bustrafik i gang, men forudseetningen herfor
er naturligvis, at man Samler ruterne pé
nogle f& pladser, f. eks. saledes at der ingen
steder i landet er -vasentligh mere end
60 km til en-flyveplads, hvori:der et en
afgang hver time.. C o :

Veaelger man i stedet at sprede ruterne
ud til mange lufthavne, f.eks. af lokale
grunde, mé man i hvert tilfelde gare sig
klart, at man: derved enten forringer ser-
vicen eller forgger omkostningerne i mange
ar, og at man.ikke kan regne med lige sé
hurtigt at komme op pé en:effektiv:betje-
ning. Nar mélet er naet pa-de flyvepladser,
man koncentrerer sig om i ferste omgang,
er det' naturligvis ikke udelukket derefter
at etablere nye pladser. i overensstemmelse
med: detite synspunkt. Lo L
- Som- jeg sagde for, kredver -de ‘seerlige
storkebenhavnske trafikproblemer: ogsd en
seerlig omtale. R

Trafikanleg 1 storbyen- er efter sagens
natur meget kosthare. Problemerne mé ses
i sammenhzeng, og det har indtil nu ikke
veeret: muligt at & en samlet planlegning,
bl. a. fordi forskellige opgaver herer under
forskellige myndigheder. Da- staten gko-
nomisk direkte eller indirekte. imidlertid er
med i dem alle, er det en naturlig opgave
for trafikministeriet at bidrage til en samlet
lpsning og til, at de mange forskellige planer
kan sammenfattes i visse mere afgorende
beslutninger. Placeringer -‘af lufthavnen,
forbindelsen til Sverige, motorvejénes: ind-
foring til byen og deres indbyrdes forbin-
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delser, udbygningen af S-banenettet;: hav-
nens - fremtid -og Sydhavnens . eventuelle
Iukning er de veesentligste enkeltproblemer,
der mé ses i sammenheeng i det storkeben-
havnske: omrade. Det er neppe muligh at
lose 6t ‘enkelt af disse sporgsmal uden hen-
syn til de: andre; og det ber undgds, at
man veelger en losning pa ét omrdde, som
blot veelter vanskeligheder og udgifter over
pa &t eller flere af de andre omréder. —~ *
Som alléeredé flere gange fremhevet - er
lufthavnens placering et nogleproblem. De
hidtidige undersggelser- viser, -at de -to
mulige - placeringer . vil fore til. forskellige
losninger béde for den kollektive trafik og
for motorgaderne, men at man nappe skal
regne med, at omkostningerne ved sadanne
forskellige tekniske losninger bliver veesent-
lig forskellige. - L L
Tor motorvejsnettet. har ‘serlig  spergs-
méalet om Lyngbyvejens- indfering rog. om
forbindelsen til Amager givet:anledning. til
diskussion. Det- ser ud til;- at’ man kan
finde en realistisk mulighed for at erstatte
selve Seringen med en motorgade gennem
saneringsmodne kvarterer, . hvis ~dette. af
andre grunde skulle vere onskeligh. =
For den kollektive trafiks' vedkommende
drejer det sig seerlig om at fa afgjort, hvor
en -S-togsforbindelse til Amager skal pla-
ceres, idet- der kan vaire tale om:enten. at
udbygge den:som. en fortswttelse af den
vedtagne Citylinje fra Hojbro Plads eller at
veelge en overforsel lengere mod sydvest;
eventuelt efter-at Sydhavnen ér lukket: .-
. Endvidere arbejder statsbanerne med at
undersgge muligheden for at anlegge en
S-togsforbindelse til lufthavnen og dermed
eventuelt at kunne spare veesentlige udgif-
ter til tunneler og :veje. Behovet for-en
samlet vurdering i dette omrade peger ogsi
i retning af, at-der ber etableres et samlet
storkebenhavnsk trafikselskab, og at udgif-
terne til anleg for den kollektive trafik ikke
skal ses isoleret, men ogséd skal bedegmmes
ud fra, hvad de kan erstatte i-udgifter til
motorveje og andre’ storre vejanleg. En
forudseetning for et storkebenhavnsk trafil-
selgkab er; at der sker en udskillelse .af det
egentlige bybanenet fra statsbanernes almin-
delige drift, men det mé antages, at enisidan
udskillelse ‘er en forholdsvis' kompliceret
affeere, og at man derfor, hvis noget sidant
skal foretages, helst ma begynde med dette
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snarest. Det. er min tanke at indbyde til
en  almindelig . droftelse mellem de impli-
cerede kommunale myndigheder i omradet
med henblik pa at fa fastlagt visse hoved-
dispositioner, som kan muliggere en samlet
planlegning.

Jeg har 1 denne redegorelse segt at give
en samlet oversigt over de sterste opgaver
inden for trafikomrédet og ogsé at give de
gkonomiske oplysninger, vi har, i en vis
sammenhseng og har segt at redegere for
bade nogle aktuelle og nogle principielle
problemer, som vi for eller siden kommer
til at tage stilling til. Det var mit hab, at
dette kunne g ind som et grundlag for en
debat og for arbejdet i udvalget, og at det
kan udvikles derigennem til, at man kan
opstille en samlet plan, som ifelge sagens
natur ma rumme béde nogle aktuelle sporgs-
mél og nogle opgaver, som ligger et stykke
ud i fremtiden, men som vi skal have for
gje, nar vi tager stilling til de aktuelle pro-
blemer. )

-De i gjeblikket mest aktuelle og uafkla-
rede sporgsmal er efter min opfattelse. fol-
gende:: - : '

Fremme af motorvejsbyggeriet, som jeg
omtalte for, og hvis der findes midler hertil,
vil det kalde p& nogle konkrete beslutninger
om linjeferinger, der derved tranger sig pé.
Det geelder bl. a. den jyske motorvej, hvor
det bl. a. pd grund af problemer med linje-
foringen ved Haderslev er nedvendigt at
sendre den i loven fastlagte linjeforing, men
hvor der ogsé andre steder hurtigt kan blive
aktuelle spergsmal, hvis man f. eks. teenker
sig, at det bliver muligt at fremskynde feer-
diggerelsestidspunktet for visse streekninger
nogle 4r. Det samme geelder fastloeggelsen af
linjeforingen for en ny bre over Storstrom-
men, . - o '

- Sporgsmal om afgiftspolitikken pa vejene
er aktuelle, s4 snart der foreligger et mate-
riale fra trafikkommissionen.

Forhandlingerne med den svenske rege-
ring om @resundsproblemerne kan endvidere
nodvendiggore politiske beslutninger.
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Der mé under alle omsteendigheder snarest
tages stilling til den resterende reekkefolge
af bybaner i Kobenbavnsomradet og til pro-
blemerne -omkring motorgaden, altsd Sg-
ringsproblemet,.

Endvidere md som neevnt spergsmalet om
privat finansiering, afgifter og selskabsform
for store afgreensede trafikanleg afklares
principielt, idet dette er forudsetningen for
nermere at kunne fastlegge tidspunkt og
raekkefolge for faste forbindelser over danske
farvande og for at kunne organisere udbyg-
ningen af et storksbenhavnsk trafikselskab
og af Kegbenhavns lufthavn.

P4 dette grundlag vil jeg s gerne pa rege-
ringens vegne indbyde til et samarbejde i
trafikudvalget bade om de aktuelle og pres-
serende opgaver og ogsi om at spge at f
fastlagt de principper, som er forudseetnin-
gen for, at man kan forelegge et forslag til
prioritering af de store trafikanleg.

Den forste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om @n-
dring af lov om almindelig omsawiningsafgeft.

(Lovforslaget (nr. 118) findes i tilleg A.
sp. 2513, fremsewttelsen i tidenden sp. 2377).

TLovforslaget sattes til forhandling.

Griinbaum: Dette  forslag drejer - sig jo
hovedsagelig om tekniske sendringer i moms-
loven, og jeg finder det ganske naturligt, at
man foretager en sddan revision af denne
lov, nér det viser sig teknisk hensigtsmees-
sigh. Rent faktisk er det jo gdet ret gnid-
ningslgst- med den moms, som vi alle husker
den daveerende opposition slet ikke mente
kunne fungere i praksis ved sin ikrafttraeden
den 3. juli 1967. Jeg vil gerne benytte lejlig-
heden til at sige, at tolddepartementet og
tolddirektoratet og tillige og ikke mindst de
toldere, der har skullet udfere arbejdet ude
i marken, har ydet en meget betydelig-ind-
sats, der har medvirket til det neesten gnid-



