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Betaenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om mineralske rastoffer i Gronland.

(Afgivet af ﬁdvalget den 27. marts 1969).

Udvalget har holdt 5 meder.

Udvalget har til ministeren for Grenland
stillet en rewkke skriftlige spergsmal, der
med ministerens besvarelser er optrykt som
bilag til beteenkningen.

I anledning af et spergsmal fra udvalget

har ministeren for Grgnland udtalt, at fast- |

loggelsen af storrelsen af og formen for
koncessionsafgifterne og opstillingen af be-
regningsgrundlaget herfor er nogle af de
mest centrale spergsmal i koncessionspoli-
tikken. Den. til efterforskning og udnyttelse
ngdvendige kapital er ,international® i den
forstand, at den tiltrakkes til de ‘omrider
1 verden, hvor det skennes rimeligt fordel-
agtigt at investere i mine- eller anden ud-
vindingsvirksomhed. Bortset fra at den
vurdering, der foretages, naturligvis for-
udseetter en vis sandsynlighed for tilstede-

veerelsen af mineralveerdier, er afgiftssyste-
met en af de vesentligste faktorer i bedem-
melsen, og et uhensigtsmemssigt eller i ‘sam- -
menligning ‘med andre lande ufordelagtigt
afgiftssystem vil bevirke, at den nedven-
dige kapital ikke kan tiltreekkes. Over for

‘hensynet til at tiltreekke kapital star-hen-

synet til at sikre samfundets interesser som
ejer af ristofferne, og .afgiftssystemet skal
veere resultatet .af en afvejning af disse
hensyn. , :

Udvalget kan tiltreede det i udtalelsen
anforte og fremhever i denne forbindelse
vigtigheden af, at man 8 hurtigt, som det
er muligt, ndr frem til en afgerelse med hen-
syn til disse centrale spsrgsmal.

Udwalget indstiller herefter loviorslaget til
vedtagelse uwndret.

Lembourn. Jorgen Jensen. Hans Kjeer. Ellen Strange Petersen. Holger Hansen.
From. Eva Ree. Svend Haugaard. Jorgen Andersen, Rosing.
formand.

Carl P. Jensen. Finn Christensen.

Johan Nielsen.

K. Axel Nielsen.

Knud Hertling,

nestformand.

Egon Jensen.

Vivike.
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Bilag.

Udvalgeis spergsmal til ministeren for Gronland med ministerens besvarelser.

Sporgsmdl 1.
Hvordan har den gw®ldende lov virket?

Svar.

Siden den grenlandske minelovs ikraft-
treeden i 1965 har ministeriet meddelt en
rekke forundersegelsestilladelser og efter-
forskningskoncessioner efter anspgninger
herom. Der vedligges en oversigt*) over de
meddelte tilladelser og koncessioner, hvor-
ved bemserkes, at forundersegelsestilladelser
gives uden eneret og uden ret til senere efter-
forsknings- eller udnyttelseskoncessioner,
medens efterforskningskoncessioner giver
eneret til et nesermere afgreenset omride,
ligesom disse koncessioner indebzerer en for-
trinsstilling, for s vidt angdr den senere
udnyttelsesret, jfr. herved § 15, stk. 3. Der
er ikke for de meddelte efterforskningskon-
cegsioners vedkommende givet tilsagn om
de nwmrmere (skonomiske) vilkdr for den
eventuelle senere udnyttelse.

Forelobig med 1 af de selskaber, der har
efterforskningskoncession (Greenex A/S, bly-
og zinkforekomster ved ,Sorte Engel“ i
Umanak kommune) har der veeret fort ner-
mere forhandlinger om en egentlig udnyt-
telseskoncession og de nmrmere vilkar heri.
Forhandlingerne har koncentreret sig om
formen for og sterrelsen af det offentliges
andel i udbyttet og er ikke afsluttet, jfr.
nedenfor.

I ovrigt foreligger der for ministeriet i
ojeblikket 13 ansggninger, som i et vist
omfang har veret forhandlet med anspgerne
(visse af ansegningerne er af ganske ny dato).
Ansegningerne vedrgrer fortrinsvis efter-
forskningskoncessioner, men forudswmstter for
de flestes vedkommende, at der forinden
bekosteligt efterforskningsarbejde iveerksaet-
tes, afgives tilsagn fra statens side om de
neermere vilkdr i en senere eventuel udnyt-
telseskoncession. 9 af ansegningerne om-

*) Se side 9.

fatter specielt olie o. lign. rastoffer; 3 af
disse ansegninger omfatter i hovedsagen
det samme omride (koncentreret om land-
og havomrdder omkring Diskogen og Svar-
tenhuk); 3 andre af disse ansegninger ved-
rorer stort set det samme omrade af kon-
tinentalsoklen ud for Grenlands sydvest-
lige kyst.

Herudover har ministeriet i stigende om-
fang modtaget et stort antal skriftlige hen-
vendelser (fra udenlandske selskaber), hvori
udtrykkes interesse for mulighederne for
nineralefterforskning og -udnyttelse i Gron-
land og endvidere i varierende omfang ud-
bedes oplysninger om lovgivning og praksis
pé koncessionsomradet, geologisk kort-
materiale m. v. Visse af henvendelserne,
der for sterstedelens vedkommende drejer
sig om olie og gas m. v., udpeger — dog
uden at veere egentlige ansegninger — mere
eller mindre specificerede omrader som, gen-
stand for interessen.

Det skennes, at der pa basis af mineloven,
er foregdet en yderst positiv udvikling hen
imod udnyttelse af de potentielle veerdier
1 mineralske rastoffer i Grenland. Der er,
som det fremgér af ovenstiende, endnu ikke
iveerksat egentlig udnyttelsesvirksomhed i
henhold til koncession efter mineloven.
Baggrunden herfor er navnlig at finde i den
omstendighed, at det nedvendige forar-
bejde — intensiv efterforskning — for
kommerciel minedrift er af meget ny dato
i forhold til andre lande, der nu har en
minetradition, og det mi for Grenlands
vedkommende forudses, at der — i varie-
rende grad — er behov for yderligere efter-
forskning, forinden egentlig udnyttelse —
gradvis — kan iveerksettes.

- Nar en rwkke til ministeriet indsendte
ansegninger om efterforskningskoncessioner,
hvori de pageldende ansegere forudswetter
samtidig at f4 tilsagn om den senere ud-
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nyttelseskoncession, og vilkdrene heri, ikke
har kunnet imedekommes, skyldes dette
bl. a., at erfaringer synes at vise, at reglerne
i den geeldende lov, i bemserkningerne hertil
samt den tilgrundliggende betenkning pé
visse punkter ikke kan anses for helt hen-
sigtsmesssige. i

Som folge af de specielle grenlandske for-
hold mé& minedrift dér anses for at veere
yderligere risikopreeget end andre steder;
konkurrencen om kapital til minevirksom-
hed gor det derfor i smrlig grad for Gren-
lands vedkommende nedvendigt, at det er
muligt at indtjene investeringerne pd rela-
tiv kort tid. Dette forhold er i lovens nu-
veerende § 17 tilgodeset pad den made, at
det offentlige forst skal have andel i ud-
byttet for form af koncessionsafgift eller
lignende, nar den investerede kapital med
tillzeg af en passende forrentning er indtjent
gennem minedriften. Loven forudsstter
imidlertid, at der straks fra udnyttelses-
virksomhedens pébegyndelse erlegges al-
mindelig selskabsskat, hvilket i realiteten i
hej grad fjerner det risikomindskende mo-
ment 1 minelovens § 17, hvortil kommer, at

den eksisterende danske skattelovgivning

ikke indeholder sewrlige regler for minevirk-
somhed og siledes normalt ikke i tilstreeklke-
lig grad er egnet til at tiltreekke kapital til
minevirksomhed i Grenland. Andringsfor-
slagets § 1, nr.3 tilsigter at dbne mulighed
for mere hensigtsmessige vilkdr i disse
henseender. ;

For s4 vidt angér spergsmalet om af-
givelse allerede ved meddelelsen af en efter-
forskningskoncession af faste tilsagn om
retten til den senere udnyttelse og vilkirene
herfor, er lovteksten eller det forhold, at
der principielt opereres med 3 stadier, ikke
i sig selv til hinder for de nwvnte tilsagn,
der, sifremt disse er tilstraekkelig omfat-
tende, er enshetydende med en kombination
af de 2 sidste stadier. Den tilgrundliggende
kommissionsbeteenkning og bemerknin-
gerne til loven lader sig imidlertid vanske-
ligt forene med denne .{fremgangsmade,
medens dog betenkningen fra det folke-
tingsudvalg, der i sin tid behandlede lov-
forslaget, giver udtryk for erkendelse af det
onskelige 1 at kunne give visse forhands-
tilsagn. De ved lovens administration ind-
hostede erfaringer understreger, at det
oftest er nedvendigt at give tilsagnene,
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allerede inden efterforskningen pabegyndes,
og siledes kombinere koncessionerne, og
under hensyn hertil er der i bemerkningerne
til det nu foreliggende forslag gjort opmeerk-
som pé, at denne fremgangsmide m3s an-

vendes i hejere grad end forudsat ved

lovens vedtagelse. Det er herved en forud-
swetning, at reglen i lovens § 15 om, at ud-
nyttelseskoncessioner, inden de gives, skal
forelzegges et folketingsudvalg og Grenlands
landsrad, ogsé finder anvendelse pa. de om-
handlede tilsagn. ' -

Sporgsmdl 2.

Hvordan har mulighederne vaoret for efter

den geeldende lov at give udnyttelseskon-
cession i forbindelse med en forundersggel-
seskoncession? Forbedres mulighederne her-
for ved den foreslaede sndring af §.8?

Svar, ‘ S
I modswtning til, hvad der gelder for
forholdet med efterforsknings- og udnyttel-

seskoncessioner, er en kombinering af for- .

undersogelsestilladelse og udnyttelseskon-

cession ikke nermere omtalt i kommissions-
beteenkningen eller i bemarkningerne til
loven, ligesom. sporgsmalet ikke har veret
af betydning i praksis. Baggrunden herfor

er en rakke principielle forskelle mellem p3,
den ene side forundersogelsestilladelser og

pé den anden side efterforsknings- og ud-
nyttelseskoncessioner. ‘

Ved forundersogelse tenkes pa den ‘helt -

indledende ‘fase af mineraleftersegning; der:

kan f. eks. veere tale om kortlegningsvirk-

somhed, men ogsd andre arbejder kan indgs
i forundersogelsen. Tilladelsen kan gives for -

meget store omrider og er i et enkelf til-
feelde givet til aeromagnetiske mélinger i
hele Grenland. Det vesentligste trek er
imidlertid, at der ikke gives eneret til det
pigeldende omride, hvilket er ensbetydende
med, at der inden for samme omride kan
gives tilladelser til andre, samt at tilladelsen
bortfalder i det omfang, der inden for om-
rédet meddeles koncessioner med eneret til
andre. Dette system ville ikke have noget

indhold, safremt tilladelsen kombineres med
en udnyttelseskoncession med eneret eller

med tilsagn indebaerende enerettigheder.
Forundersogelsestilladelsen, der f. eks. er

praktisk, nér et selskab ensker at udfere

undersogelser med henblik pad at afgreense
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et omrade, pa hvilket man vil soge konces-
sion med eneret, har ogsd for bevillings-
haveren en mere uforpligtende karakter.
Der skal saledes ikke som ved koncessionerne
udferes en bestemt virksomhed, der enten
er skitseret af ansegeren selv i ansegningen
eller fastlagt af ministeriet ved meddelelsen
af tilladelsen, og den fortabelsesmulighed,
der p& dette punkt gmlder for koncessioner-
ne, gelder ikke forundersegelsestilladelserne.
Béde af denne grund, og fordi der normalt
er tale om s& store omrider, at et enkelt
selskab ikke kan udfere en intensiv under-
sogelse af hele omradet, er det offentliges
muligheder for som modydelse for de tildelte
rettigheder at betinge sig en effektiv ud-
forskning af et omrade ikke til stede ved
forundersogelsestilladelser, og det skennes
da ikke hensigtsmeessigt at give tilsagn om
senere udnyttelse.

Det foreliggende forslags § 1, nr .1 inde-
beerer ingen @ndringer i forholdet mellem
forunderspgelsestilladelser og udnyttelses-
koncessioner.

Sporgsmdl 3.

Har det veret tanken, at der skal kunne
fastswttes afgift for en forundersegelses-
koncession?

Svar. :

Man skal tillade sig at henvise til det i
besvarelsen af sporgsmal 2 anferte om for-
undersagelsestilladelsernes ogsa for det of-
fentlige mere uforpligtende karakter, her-
ander navulig, at tilladelsen bortfalder i det
omfang, der inden for det pageldende om-
radde meddeles koncessioner med eneret il
andre. Dette sidstnevnte forhold ma anses
for veesentligt for det offentlige, idet man
derved bevarer muligheden for ved med-
delelse af koncessioner med eneret og med
pligt til udferelse af et vist arbejdsprogram.
at kunne fa iveerksat arbejde pa arealer inden
for et omrade, der er ,dwkket af en for-
undersggelsestilladelse, men oftest er si
stort, at indehaveren af tilladelsen ikke kan,
undersgge hele omrédet intensivt. Det har
p4 denne baggrund ikke veret tilsigtet, at
der skal kunne fastswsttes afgift for forunder-
sogelsestilladelser.

Sporgsmal 4.
Efter hvilke retningslinjer teenkes stor-
63 Udvalgenes betenkninger m. m.

relsen af de forskellige koncessionsafgifter
fastsat, og p& hvilket beregningsgrundlag?
Hvorledes er disse sporgsmaél lest i andre
lande, f. eks. i Canada?

Svar. '

Fastleeggelsen af storrelsen af og formen
for koncessionsafgifterne og-opstillingen, af
beregningsgrundlaget herfor er nogle af de
mest centrale spergsmal i koncessionspoli-
tikken. Den til efterforskning og udnyttelse
ngdvendige kapital er ,international® i den
forstand, at den tiltreekkes til de omrdder
i verden, hvor det skennes rimeligt fordel-
agtigh at investere i mine- eller anden ud-
vindingsvirksomhed. Bortset fra at den
vurdering, der foretages, naturligvis forud-
setter en vis sandsynlighed for tilstede-
veerelsen af mineralveerdier, er afgiftssyste-
met en af de vesentligste faktorer i bedem-
melsen, og et uhensigbsmeessigt eller 1 sam-
menligning med andre lande ufordelagtigt
afgiftssystem vil bevirke, at den ngdvendige
kapital iklke kan tiltreekkes. P& denne bag-
grund er de heromhandlede sporgsmal nok
dem, der kreever det sterste baggrunds- og
sammenligningsmateriale. Over for hensynet
til at tiltreekke kapital stdr hensynet til at
sikre samfundets interesser som ejer af rd-
stofferne, og afgiftssystemet skal siledes
veere resultatet af en afvejning af disse hen-
syn. For Grenlands vedkommende vil det i
afvejningen spille en betydelig rolle, at de
seerlige klimatiske, afstandsmeessige og her-
med forsyningsmeessige forhold alt andet
lige vil gore det mindre attraktivt at iveerk-
seette mine- eller anden udnyttelsesvirksom-
hed end de fleste andre steder.

Den gwmldende lov indeholder ikke detalje-
rede regler om de gkonomiske vilkdr for ud-
nyttelsen, men fastsmtter alene visse ram-
mer og principper. De foresliede bestem-
melser @ndrer ikke ved dette forhold, men
tilsigber at smidiggere og tilpasse disse ram-
mer, siledes at der i hojere grad kan fast-
seettes hensigtsmessige afgiftsregler for de
forskellige former for virksomhed, der kan
blive tale om. Dette udformningsarbejde er
i gang, men er endnu pé et si tidligt sta-
dium, at ministeriet ikke i gjeblikket ser sig

‘1 gband til at udtale sig med nogen rimelig

sikkerhed om de nermere afgiftsstorrelser
og det beregningsgrundlag, der vil indgd i de
koncessioner eller tilsagn, der i henhold il
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lovens § 15 skal forelmgges et folketingsud-
valg. Baggrunden for det foreliggende wn-
dringsforslag er den, at de under lovens hid-
tidige admlmm’qratlon indvundne erfaringer
samt de foretagne sammenligninger med
andre landes regler indicerer, at man i det
igangsatte udformningsarbejde ville komme
til at std over for betydelige vanskeligheder
pé enkelte, men fundamentale punkter. For-

slaget tilsigter at forbedre grundlaget for

udformningsarbejdet, der bl. a. vil involvere
yderligere studier af udenlandske regler,
samarbejde med en rskke andre ministerier
og erhvervelse af kendskab til synspunkter
hos de selskaber, der har interesse for virk-
somhed i Grenland.

Med de forbehold, der m& tages pa det

nuvzerende stadium i arbejdet, kan anferes

folgende:
I de tilfeelde, hvor der fastseettes en ydelse
for efterforskningskoncession, vil ydelsernes

storrelse formentlig veere ret beskeden, og -

der kan eksempelvis teenkes en arealafgift
pr. ar eller en fast éngangsafgift.

For udnyttelseskoncessioner mé der skel-
nes mellem perioden, indtil investeringerne
er indtjent, og perioden herefter. Afgiften i
den forste periode vil i de tilfslde, hvor en
sddan fastsettes, formentlig normalt ikke
veere af nogen betydelig storrelse og kan
endvidere helt eller delvis udgere et forskud
P4 ydelserne i den folgende periode. Foruden.
at der fortsat vil kunne opereres med almin-
delig selskabsskat plus en mindre afgift vil
udnyttelsesafgiften som nwvnt i bemeerk-
ningerne kunne fastseettes i form af aktie-
udbytte, anden andel i udbyttet, fastsettelse
af koncessionsafgift pr. veegt- eller rum-
enhed eller som en fast eller variabel, perio-
disk afgift gwldende for hele eller en del af
koncessionsperioden, ligesom muligheden for
en eventuel kombination af de forskellige
ydelser ogsé er til stede. Uanset i hvilken
form, staten far andel i udbyttet, m4 det for-
ventes, at statens samlede andel vil udgere
mellem 35 og 55 pet. af nettoudbyttet, idet
dog ingen af disse ydergrenser kan fast-
legges som absolutte. Afgerende for, hvad
der ligger i de neevnte procenter, er imidler-
tid beregningsgrundlaget, d.v.s. hvorledes
de belab, der skal svares afgift af, fremkom-
mer. Udgangspunktet antages her at skulle
vere de 1 skattelovglvmnoen kendte regler,
idet der dog oftest m4 geres afvigelser herfra
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pa visse punkter, sisom afskrivningsadgang,
overferelse af underskud og spergsmélet om,
hvorvidt visse udgifter kan belastes driften
eller skal afskrives,

Generelt kan det endvidere mges at af-
giftssystemet formentlig mé variere: efter
den konkrete form for virksomhed, der kan
veere olieudvinding pé land og pé kontinen-
talsoklen eller udvinding pid land af en

reekke forskellige mineraltyper og unde1
meget forskellige forhold. .

Som neevnt vil studier af afgiftsregler m.v.
andre. steder i verden veare et betydnmgs-
fuldt led i udformmnvsarbe]det Ogsd pa
dette punkt befinder man sig pa et tidligh
stadium i arbejdet, men det kan dog anfgres,
at selv om der har dannet sig visse ', inter-
nationale normer” er bl a. afgiftsspergs-
mélet lost pd ret forskellig méde 1 de enkelte
lande, og de neermere reglér er i de enkelte
lande oftest athengige af, hvilken art virk-
somhed der er tale om. F.eks. i USA og.
Canada er systemerne ikke de samme i-de
enkelte stater, ligesom det mange steder
spiller ind, at staten kan siges at deltage i
investeringerne ved etablering af faciliteter
som veje, jernbaner, havne, skoler, hospi-
taler, elforsyning etc. For visse omrider,
hvor man neesten med sikkerhed vil gore

_oliefund (sakaldt ,proven areas”) kan sta-

tens samlede andel n@erme sig 75 pet.; der er -
dog herefter tale om forskellige former
for egentlig statsdeltagelse, hvorved staten
ogsd deltager direkte i investeringerne . og
saledes i varierende omfang i risikoen. For
lande, der kommer nermest til en sammen-
ligning med Grenland, herunder Canada, -
kan anferes, at der ofte gewlder skattefri-
tagelser i et varierende antal r efter ud-
nyttelsesvirksomhedens start, og at der i
alle tilfzelde geelder skatteregler specielt til-
passet minevirksomhed. Nogle steder indgér
statens andel alene som skat, andre steder
kombineres skat og afgift, eller der betales
en mindre - afgift i den forste skatbefri
periode. . - &

Sporgsmdl 6.
Efter hvilke retningslinjer teenkes stor-
relsen af koncessionsomriderne fastsat?

Svar. ‘
Emnet er ikke direkte berert af eendrings-

forslaget, men er centralt for. hele konces-
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sionsspergsmalet. Arealspergsmalet er kun
veesentligt for koncessioner med eneret, og
der mé skelnes mellem efterforsknings- og
udnyttelseskoncessioner.

Der er for ingen af disse to typer i den
geeldende lovtekst fastsat en bestemt areal-
greense, men der peges i bemssrkningerne til
loven af 1965 for efterforskningskoncessio-
ners vedkommende pa 5.000 km?2 som nor-
malt maksimumsareal, medens det for ud-
nyttelseskoncessioner siges, at arealet — der
pé dette stadium forudsemttes at vere bety-
deligt mindre — mé fastsettes ud fra en
vurdering af, hvilket areal der er pakrevet
til udferelse af udvindingsvirksomheden.

Tastswttelsen af et vist maksimumsareal
for eneret til efterforskning mé navnlig ses
pa baggrund af ensket om at sikrve udferelsen
af et effektivt undersogelsesarbejde ps om-
rader, der gives eneret pa. Det er i overens-
stemmmelse med dette grundsynspunkt, at
efterforskningskoncessioner gives for et kor-
tere dremal end udnyttelseskoncessioner, og
at arealet indsnevres ved overgangen fra
efterforskningen til den — ogsa arealmsmssigt
— mere koncentrerede udnyttelsesvirksom-
hed. Denne i loven indbyggede ,nedtrap-
ning®“ kan eventuelt swttes ind pi et tid-
ligere tidspunkt, siledes at arealindskraenk-
ningen sker trinvis i efterforskningsperioden
ved, at dele af efterforskningsarealet efter
forud fastlagte kortere perioder ,leveres til-
bage® til staten. Noget sidant, der vil inten-
sivere selskabernes undersogelser med hen-
blik p4 at fastleegge de potentielt mest veerdi-
fulde arealer inden for et koncessionsomrade,
kendes andre steder siledes ogsd i Norge,
navnlig pd olieomradet, og det overvejes,
hvorvidt systemet ber anvendes i Grenland.

Det i bemerkningerne nmvnte normale
maksimumsareal for efterforskning m4 ses
i sammenhseng med, at det vil veere muligt
at give flere koncessioner af denne starrelse
— eventuelt ogsd sammenhengende — til
ét selskab. Det mé& dog herved forudssttes,
at betingelserne, f. eks. for s& vidt angar
pligtigt arbejdsprogram — hvis opfyldelse
er en forudsetning for bevarelsen af ene-
retten — knyttes seerskilt til hver enkelt
koncession.

Overvejelserne vedrarende arealstorrelser
— der i ovrigt athenger af, om der er tale
om minevirksomhed pé land eller olieefter-
forskning pa kontinentalsoklen — kan ikke
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anses for tilendebragte, men indgir i de
intensiverede undersegelser af hele konces-
sionsspergsméalet, undersogelser, som det an-
ses for gnskeligt at kunne foretage inden for
de rammer, der tilsigtes med det fremsatte
sendringsforslag. P& nuverende tidspunkt
kan dog nok siges, at man p4 land i det store
og hele regner med at kunne klare sig med
de nzvnte 5.000 km? til efterforskning;
denne normalsterrelse, der som nwvnt ikke
findes i lovteksten, men er omtalt i bemark-
ningerne, ber dog, f. eks. for olieefterforslk-
ning, ikke gewelde som absolut maksimum.
P& kontinentalsoklen ber det formentlig
overvejes at operere med sterre omrider;
det kan herved anferes, at bemeerkningernes
omtale af normalarealet 5.000 km? ganske
klart alene sigter pd koncessioner pé land.
Man skal afslutningsvis pege pd, at ud-
nyttelseskongessioner eller tilsagn om vil-
kdrene heri, herunder arealsterrelserne, skal
forelesgges et folketingsudvalg, forinden kon-
cessionen meddeles eller tilsagn afgives.

Spargsmdl 6.

Kan de swrlige grunde, der for virksom-
hed pa kontinentalsoklen kan. tale for storre
koncessionsomrader end normalsterrelsen
5.000 km?, ikke ogsé anferes til stotte for
en tilsvarende udvidelse af omraderne for
koncessioner til efterforskning efter olie-
forekomster pad den grenlandske landjord?

Svar.

Som det fremgar af besvarelsen af sporgs-
mal 5, kan overvejelserne vedrerende areal-
storrelser ikke anses for tilendebragte i en
sddan grad, at ministeriet 1 gjeblikket foler
sig i stand til for de vidt forskellige typer
af virksomhed, der kan blive tale om, at
udtale sig med storre sikkerhed om, hvilke
arealsterrelser der vil vaere behov for eller
i ovrigt mé& findes passende. Videre over-
vejelser af dette sporgsmél vil derfor vere
et veesentligt led i den forestdende udform-
ning af den koncessionspraksis, der skal
folges inden for minelovens rammer. Det
er i samme besvarelse nsevnt, at der ikke i
lovteksten findes bestemte greonser for
koncessionernes udstrekning i areal; be-
meerkningerne til lovens § 8 indeholder dog
felgende afsnit: '

»Det er ikke fundet hensigtsmeessigh i
loven at fastsmtte en bestemt grense for
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koncessionens udstreekning i areal, men der
bor tilstreebes en i geografisk og praktisk
henseende naturlig afgrensning.

Man har herved tenkt pa et omrade pa
normalt ikke over 5.000 km?2, hvilket mak-
simale omrdde kun under serlige omsteen-
digheder ber kunne overskrides. Konces-
sionen pd storre omrader vil dog kunne
teenkes 1 tilfelde, hvor det sogte omrade
bestdr af en o, halve eller andet tydeligh
afgranset omrade.*

For s& vidt angér efterforskmngs— eller
udnyttelsesvwksomhed pa kontinentalsoklen,
er det 1 besvarelse af sporgsmal 5 anfert,
at bemwrkningernes omtale af normal-
avealet pad 5.000 km? ganske klart alene
sigter pd koncessioner pa land, og at det
pé ‘kontinentalsoklen formentlig ber over-
vejes at operere med . storre omrader. I
relation til virksomhed pi kontinental-
soklen er der endvidere over for udvalget
givet udtryk for, at man ved udformningen

i 1965 af den grenlandske minelov -alene |

havde efterforsknings- og udnyttelsesvirk-
somhed pd den grenlandske landjord for
gje, og'at man ikke i loven og de tilherende

bemeerkninger havde forudsat de serlige -
forhold, der ville gore sig geldende for til-
svarende virksomhed pa kontinentalsoklen.

Det er derfor ngdvendigt, at ministeriet far

mulighed for ved anvendelsen af lovens

bestemmelser péd virksomhed pa kontinen-

talsoklen at tage forngdent hensyn til de
seerlige forudsetninger og vilkdr, der gor

sig geldende her. Som et omrade, hvor der
vil veere behov for swrlig hensyntagen til

forholdene pé kontinentalsoklen, er nevnt -

sp@rgsmalet om arealsterrelser.

For s& vidt angér virksomhed p& land-

jorden, er det i besvarelsen af sporgsmal b
anfort, at man i det store og hele regner
med at kunne klare sig med :de nsmvnte
5.000 km? til efterforskning, idet det dog
samtbidig er preciseret, at der ikke er tale
om nogen absolut maksimumsgraense. Ogsa

for s& vidt angdr olieefterforskning pd land- -

jorden, gor.det sig geldende, at man ved
udformningen af bemsrkningerne til loven

ikke netop har sigtet pé4 denne form for |

virksomhed, og at bemsrkningernes for-
udsetninger ikke kan anses for at veere fuldt
ud relevante herfor. Det er siledes pa land-

jorden navnlig for olieefterforskning veesent-
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ligt, at den alene i beméerkningerne neevnte
arealstorrelse ikke er et-absolut maksimum.

Nér der over for udvalget: navnlig: er
peget pa de swrlige forholds betydning, for
s& vidt angdr kontinentalsoklen, skyldes
dette, at disse:treeder steorkest frem  her
blandt andet i relation til de arealstarrelser,
man har fenkt pd i bemerkningerne. For
olieefterforskning pé land vil i et vist om-
fang de samme forhold - ‘gore sig gmldende,

og der kan som nsevnt ogsi for. denne virk-

somhed veere behov for -at udnytte mulig-
hederne for at gd ud over normalarealet.
Som. en generel. angivelse af, hvori de:
seerlige forhold ‘for kont1nentalsoklen og'i
nogen grad for olieefterforskning pé land- -
jorden bestdr, kan anfores, atidet for disse
former for virksomhed — i hvert fald i et
884 uprevet’ omrdde -som Grenland —
geolder, at de efterforskningsomkostninger
(navnlig - til boringer); der skal: aftholdes,
inden man kan foretage en rimelig sikker
vurdering af muhghederne for udnyttelige
forekomster, i almindelighed -er relativt
storre end ved anden mineralefterforskning,
og at med andre ord de betydelige udgifter
kommer pa et tidligere og derfor mere usik- -
kert tidspunkt. Dette oger-den skonomiske
risiko, og der vil derfor kunne veere behov
for at give eneret pa storre omrader og her-
ved i hvert fald statistisk oge udsigterne
til, at udgifterne ;kan- retfwrchggmes ‘af
fund pé koncessionsomradet. Specielt for

“kontinentalsoklen gelder ved Gronland. her-

udover serlige problemer sdsom isforholdene
i relation til boreinstallationer, vanskelig-
heder ved under disse  forhold:at holde
borehuller intakte, problemer med pipelines
fra produktionsstedet hen over havbunden
og eventuelle dybe render heri, forsynings-
forhold ete., hvilket i det. hele yderligere
gger omkostningerne og hermed -risikoen
ogsd 1 forhold til olieefterforskning pé land,
hvor efterforskningseneretten endvidere ogsd
kan omfatte andre mineraler end olie o. lign.

Né&r man har fremheovet de nevnte swer-
lige forhold, der som aniert i nogen udstrak-
ning ogsa g:aelder olieefterforskning pa land,
har hensigten veeret at give udtryk for, at
ministeriet p4 omrider og under vilkér,
som ikke er forudsat i den geldende lovs
bemerkninger, ikke kan veere strengt.bun-
det af disse, nér der i gvrigh opereres inden
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for lovens rammer. Det mé& dog samtidig
understreges, at overvejelserne blandt andet
vedrorende arealstorrelser som neevnt ikke
er tilendebragt, samt at det ikke pa for-
hénd kan péregnes, at der i alle de her om-
handlede tilfelde kan siges at veere behov
for at g& ud over de nwvnte normale 5.000
km? for hver konecession.

Sporgsmal 7.
Hvilken varighed vil koncessionerne fa?

Svar.

Loven opstiller folgende rammer, for si
vidt angdr varigheden af tilladelser ogkon-
cessioner. '

Forundersogelsestilladelser kan meddeles
for perioder af indtil 5 &r. I bemerkningerne
anfsres, at der er adgang til forkengelse,

Hifterforskningskoncessioner kan ifelge lo-
ven gives for et tidsrum af i Vestgrenland
hajst 8 &r og i Nord- og Ostgrenland hejst
12 4r. Det er i bemeerkningerne forudsat,
at koncessionen ved udlebet af perioden,
nér forholdene taler derfor, kan forlenges.

Udnyttelseskoncessioner kan gives for et
tidsrum af indtil 50 sr. Bemeaerkningerne og
kommissionsbeteenkningen forudsetter ad-
gang til fornyelse med indtil 50 4r ad gan-
gen, ogsd selv om den oprindelige periode
ikke er udlebet.

Ved forundersagelsestilladelser, der som
bekendt ikke indebeerer eneret, paregnes der
sjeldent at ville blive tale om forlengelse
ud over en feméarsperiode, og der vil forment-
lig ofte veere anledning til at operere med
kortere aremal end 5 ar.

Ved efterforskningskoncessioner anses de
nevate perioder ligeledes for at veere pas-
sende, idet bemewrkes, at der ogsé her af-
heengig af f.eks. omradets storrelse, og hvilke
og hvor mange mineraler koncessionen om-
fatter, kan veere anledning til at anvende
kortere &remsl. For spergsmalet om for-
lengelse vil det veamre afgerende, at der
sikres udfert et rimeligt efterforsknings-
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arbejde pi4 eneretsomrédet. Det spiller i
denne henseende en vessentlig rolle, at for-
holdene 1 Gronland bevirker, at efterforsk-
ningsarbejde normalt kun kan udferes et
begraenset antal méneder om aret.

De neevnte perioder pd 8 og 12 ar refererer
sig til henholdsvis Vestgrenland og Nord- og
Ostgronland, og der tages siledes ikke
direkte stilling til varigheden af koncessioner
p4 kontinentalsoklen. Under hensyn til, at
begrundelsen for den liengere periode i Nord-
og Ustgrenland (vanskeligere forhold) og
til, at begrundelsen er mindst lige sa relevant
for efterforskning p& kontinentalsoklen i det
hele taget, antages det at veere denne len-

“gere periode, der gelder for kontinental-

soklen.

For s& vidt angér varigheden af efter-
forskningskoncessioner, skal man endvidere
tillade sig at henvise til det i besvarelsen af
sporgsmdl 5 anferte om mulighederne for
en gradvis indskrenkning af koncessions-
arealet, hvilken har en direkte sammmenheeng
med varigheden og i givet fald kan forega
inden for lovens rammer.

For udnyttelseskoncessionens vedkom-
mende er det pid nuveerende tidspunkt
vanskeligt at sige, om varigheden skal vere

"1 neerheden af de neevnte 50 ar eller kortere.

Medmindre serlige forhold gor sig geeldende,
mé det dog nok antages, at man mé regne
med betydelige tidsrum under hensyn til
storrelsen af de for udnyttelsen nedvendige
investeringer. I de tilfwlde, hvor der pa
efterforskningsstadiet gives tilsagn om wud-
nyttelsesretten og vilkarene herfor, vil det
for udnyttelsesperiodens ikrafttreden veere
en forudswtning, at udnyttelsesvirksomhed
pabegyndes eller forberedes inden udlsbet
af efterforskningsperioden eller i direkte
fortswttelse af denne. Man skal pege pé, ab
udnyttelseskoncessioner eller tilsagn om vil-
karene heri, herunder varigheden, skal fore-
legges et folketingsudvalg, forinden konces-
sionen meddeles eller tilsagn afgives.
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Bilag til besvarelse af sporgsmal 1.

Oversigt over de i henhold til den grenlandske minelov meddelte
forundersogelsestilladelser og efterforskningskoncessioner.

4. Forundersogelsestilladelser.

1) Kryolitselskabet Qresund,
aeromagnetiske malingeri hele Gronland.

2) Ponderay Polar A/S,
nord for 70° 31" nordlig bredde.

3) Et under stiftelse vesrende selskab (Ros-
sin House),
vestkysten mellem Kap Tarvel og Hgedes-
minde.

4) Carbomino A/S,
Nugssuaq-halveen vest for 52°
lesngde.

5) Prospektor Niels Algidius Andersen,
et omrade ved Fiskenwesset i Vestgron-
land (senere erstattet af en efterforsk-
- ningskoncession til Renzy Mines Ltd
jir. nedemor)

vestlig

B. Efterforskningskoncessioner.
1) Greenex A/S,

mineralske ristoffer inden for et omrade
1 Umanak kommune (Mamorilik),
2) Greenland Stone A/S,
marmor i det tidligere marmorbrud i
- Mamorilik.
3) Kryolitselskabet Gresund A/S,
mineralske rastoffer inden for et omride
mellem Godthab og Sukkertoppen.

4) Fernico Mineselskab A/S
mineralske réstoffer p4 Diskogen, b01tseL
fra olie og gas.

5) Carbomino A/S, o
mineralske rastoffer pa et mindre ommde
i Sarqaq-dalen pé& den sydlige del af
Nugssuaq-halveen.

6) Vestgron Mines Ltd.,
mineralske ristoffer pd et nmermere af- '
greenset omrade af Nugssuaq-halveen.

7) Elisapanguaq,

mineralske rastoffer pd. et nermere af-
greenset omrade i Melville-bugten (kon-
cessionen senere opgivet, men erstattet
af anspgning om en koncession i Kobber-~
minebugten). .
8) A/S Dansk Svovlsyre- og Superphosphat-‘
Fabrik,

enlcelte mineraler pd et nwermere angivet
omride mellem Tunigdliarfik-fjorden og
Igaliko-fjorden i Sydvestgrenland.

9) Et under stiftelse veerende selskab (Ren- -
zy Mines Ltd.), ‘
et omride ved Fiskenmsset i i Vestgmn-
land.



