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{Anden naestformand] o '

forslag til lov om mndrlng af lov nr. 192
‘af 31. maj 1968 om sendring af lov om
saerhg indkomstskat m..v. (Andringer

i som f@lge af klldeskattens 1krafttrseden) '
5) Valg a,f 17 medlemmer t@l o udmlg cm-z.

gaende

_ Forslag til lov om sendring af lov om
- megling i arbe]dsstmdlgheder [af Kai
Moltke og Hanne Remtoft] o

6) Valg af 1 medlem il l@nmngsmdet (1 ste-' '

o det for Svend Haugaard)

32. mﬂde

| Onsdag, den 7. novembel kl 13

. Anden naestformand (Homne Bmltz) I
skrivelse af-dags dato meddeler boligmini-
steren at han ensker sknfthgt at fremsaette

" Forslag til lov. om samering,

forslag il lov om wndmng af lov om bolzg-
mlsyn og

forslag #l Tov om amd7 mg af byggelov fm

staden Kobenhavn.

I skrivelse af dags dato. meddeler soclalml- '
msteren .at hun ﬁnsker skmfthgt ab frem-‘

sette:

- :Forslag til- lov om wndrmg a]‘ lov om borne- |
tilskud: .og andre jamzlwydelseo* ( Fm kayelse

af bornetilskud). -

T sknvelse af dags’ dato meddeler ﬁna,ns—
'mmlsteren at han emsker sknfthgt at frem-
saette

A Forslag il lov om amda mg af lov om vwda—
ring.af landets faste eyenclomme o

I sknvelse af dags dato meddeler- mden- ’
rigsministeren, at han. ﬂnskej skmfthgt ab

fremsaette R
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Forslag til lov om amdo mg af lov om: kom-'

mzmale walg..

‘T skrivelse af dags dato medde1e1 mini-
steren for oﬂ‘enthge arbe]del at han ﬂnsker
sknfthgt at fremsette: - -

Forslag til. lov om 'vmtev vedlzgeholdelse og
renholdelse of veje,

 forslag il . lov.-.om. msse hovedlandeveys-’
strakninger og.

fowlag til lov om. styrelsen af statsbaneme

» Slcf'?}ftlig fremswttel&té of lpvforSZag‘;

Bohgmlmsteren ( Hastmp ) Helmed tll-
lader jeg mig for det hoje ting at- fremssetbe
forslag il lov om, sanering, forslag il lov om
endring of lov .om boligtilsyn og forslag il
loviom oendmng af bz/ggelov fm staden K@ben-
hawvn.

Disse lovfmslag, der har - nser 1ndbyrdeq
sammenheeng; er forste led i en reform, hvis
formal er at fremme saneringen og forn}’el-.

-sen af usunde og darlige boliger og bydele.
‘Forslagene vil blive fulgt op af forslag om-

endring iaf loven omy bohgbyggen og i leje-
lovgivningen med henblik pa at skabe gen-

“husningsmuligheder for udsanerede familier

og aktivisere modernisering. og ombygning
af sidanne wldre boligejendomme, som er
veerd at bevare, fordi de kan forbedres og

“indrettes som.velegnede boliger. -

- Loviforslagene er tillige et led i den reform

af planlegningslovgivningen, som jeg rede- *

gjorde for' ved fremssottelsen:af forslag ‘il
lov om by- og landzoner, hvor en. forggelse
af saneringsaktiviteten og byfomyelsen blev

_ngevnt som et af de vesentligste mal.

Navnlig i vore store og sterste byers aeldre '

bydele er:der mange eksempler. pa sewrdeles

slette boligforhold, for'teet bebyggelse uden
tilstreekkelig lys ‘og luft, usunde og: brand-

farlige boliger-og mangel pa fm— og opholds—

arealer for beboerne, -
Danmark™ har ‘et saeldeles patraemrende

| saneringsproblem, som navnlig skyldes uhen- -
sigtsmeessig byplanlegning og darlig- bebyg-
- gelse i- byerne i slutningen af forrige - &r-
hiindrede. Det indre af Kgbenhavn, Nerre-
_bro, Vesterbro. og: Christianshavn - er' fyldt

med tusindvis-af usle lejligheder, som ikke

giver rimeligt grundlag for en menneske-
| veerdig tilveerelse. Vort slumproblem er pi
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ingen méde mindre end tllsvarende proble-
mer i andre lande. Samfundet kan nu ikke
lengere forsvare, at denne usunde og da,rhge
bolighebyggelse opretholdes. Afgerénde i
denne forbindelse er hensynet til de menne-
sker, som uden egen skyld er tvunget til at
leve deres tilveerelse i disse darlige omgivel-
ser. Dette gwlder ikke minidst seldre og svage-
lige medborgere, men det angir ogsd de
bern, som fir deres barndom og opveekst i
sddanne kvartérer.. Disse bern hemmes
herved ofte pa en mide, dér kan komme til
at preege dem hele livet.

. Boliger i saneringsmodne kvarterer er ofte
meget billige. Dette bidrager pa.sin vis il
at komphcere problemet, - thi skent disse
boliger er smé og usunde; giver de dog tag
over hovedet. For mennesker med alminde-
lig indkomst tillader-den lave boligafgift et

forbrug pa andre omrader, som binder dem-

til et gkonomisk menster af en helt anden
karakter end det, der er geldende for menne-
sker, som bor i sunde, men ogsé. dyrere bo-

hgﬂl Det er svart at frigere sig fra det én-
gang fastlagte gkonomiske menster. Lov--
forslaget soger derfor ogss at tilgodese disse-

vanskeligheder, thi i det lange lob er sane-
_ringskvartererne hverken billige for den

—enkelte, som bor i disse kvarterer, eller for

samfundet som sddant, fordi beboelsen i
disse omrider medferer storre risiko for
sygdom og giver langt flere tilpasningsvan-
skeligheder end sunde og gode boliger. Hvad

en-virkelig. gennemgribende sanering koster,.

vil maske kunne beregnes, men det er ikke
muligt at beregne, hvad det kan komme til
at koste, sadfremt samfundet undlader at
lose denne vigtige opgave. Jeg foler mig dog
overbevist om, at det sidste beleb vil blive
mange gange storre end .det forste, hvortil
kommer det menneskelige hensyn, som un-
der alle forhold ber veere det fundamentale.

- Boligministeriet. har opndet. finansudval-

gets tilslutning til at gennemfore en under-
s;agelse af de sociologiske forhold i sanerings-
kvartererne. Denne undersogelse, der fore-
tages af socialforskningsinstituttet, vil veere
s8 langt fremme, at.de forste resultater kan
indgs i overvejelserne i forbindelse med be-

handlingen af  disse lovforslag. Jeg venter

mig meget af denne undelsggelse, ‘men vil
tilfgje; at blot et-enkelt besog i disse kvar-
terer giver tilstreekkelig overbevisning om,
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- hvor patraengende og alvorhg en opga,ve det
dre]el sig om. - ‘

- Efter bohgforhget var de1 emghed mellem
partlelne om, at saneringen var den- nwmste
store opgave, der burde tages op. De lov-

forslag, som i dag fremsattes her i tinget, '

bygger .p4 et forberedende arbejde; der er

- udfort under ledelse af min forgenger som

boligminister. Efter regermgssklftet er dette
arbejde blevet fortsat, og der eri de forlebne
méineder foretaget en rakke unders;z;gelser, '
her og i udlandet, ligesom der har veeret
fort en reekke uformelle og uforpligtende
forhandlinger bl. a. med Kghenhavns og
Frederiksberg kommuner, Kabstadforenm—
gen, Foreningen , Bymsessige Kommuner®,
Grundejernes og Lejernes Landsforbund og
Feellesorganisationen af - almennytmoe dan-
ske Boligselskaber. ‘
Fra alle sider er vist meget stor forstaelse
for, at der nu gores en alvorlig og systema-
tisk indsats for at fremme sanermgen Men
det siger sig selv, at en reform ps dette om-
ride ikke kan undgd at berorve interesser,
der betragtes som hwvdvundne bide for.
dem, der ejer, og for dem; der bor eller har

‘deres erhverv i ejendomme, der bor saneres

ellér nedrives 1 de kommende ar.

Jeg foler swrlig grund til at nevne en
henvendelse, som boligministeriet har mod-
taget fra Lejernes Landsorgamsatlon og
Grundejernes Landsforbund: i fellesskab
om saperings- og: modermsermgsopgaverne
i vort samfund. Disse organisationer besid-
der en veerdifuld. sagkundskab, som kan
veere til stor nytte ved opgavens lrasnmg, og
henvendelsen er udtryk for en dyb forstaelse
af de menneskehge og okonomiske proble—

‘mer, som sanerings- og moderniserings-

foranstaltninger kan rejse bade for lejere og
ejere i de ejendomme, der bergres. Et posi-
tivt medarbejderskab fra parterne pa bolig-
markedet er af storste betydning for. gun-
stige. resultater. De to-organisationers for-

' slag om oprettelsen af et byfornyelsesrad
‘med repraesentanter for lejere og éjere med

henblik pa at give retningslinjer for regi-
streringen og klassificeringen af de ejendom-
me, der bor omfattes af sanerings- og moder-

" niseringsplaner, er derfor sggt imodekom-
. met ved, at'lejére og ejere fremtidig repree-

senteres i boligkommissionerne, som efter
forslaget tillegges et @get ansvar for og en

storre indflydelse pé sanerings-, modernise-
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rmgs- 0g- byfomyelsesopgavens Iﬁsmng Ved
det lovforslag, der om kort tid kan forventes
fremsat om wndring i loven om midlertidig
regulering af boligforholdene, vil-det end-
videre blive foresldet, at der oprettes seor-
. lige modernlsermosnaevn i de storste byer
med: repwesentanter for landsomfattende

sammenslutninger af grundejer- og . lejer-
foreninger. Det . er endelig - hensigten at:

fremsette forslag om, at det swerlige institut,
der forvalter de bl_mclne belob 1. kraft af
boligforligets lejeforhajelser, ogsé skal kunne
foretage udlin til sanering af eldre ejen-
~ domme, der omfattes af en saneringsplan.
Instituttet - bestyres som bekendt af en
ledelse, der. omfatter repreesentanter for
béde ejer- og lejerorganisationer. Der vil pa
- tilsvarende made blive fremsat forslag, som

muliggar overforelse af midler fra de almen-
_ nyttige boligselskabers landsbyggefond til
~ saneringsopgaver. Ogsé disse selskaber har
vist megen pos1t1v interesse for at- deltage
-1 losningen af saneringsopgaven gennem op-
rettelse af saneringsselskaber.

Nar forslaget om et byfornyelsesrad er

- sogt imedekommet pa den neevnte made,
skyldes det bl a., at sanerings- og byfor-

- nyelsesopgaven jo ikke blot vedrerer lejer-

og ejerinteresser, men. ogsd veasentlige op-

gaver, som. henhgrer. under sundhedsmyn-
dighederne, de sociale myndigheder og kom-
munernes byplanmynd1gheder og ;akonoml-
: ske forvaltninger.

. Samtidig - med . at sanermasaktlwteten
gges, vil mulighederne for at “fremme. by-
- fornyelsen blive' storre. Vore centrale by-
omrider ber gores brugelige i overensstem-
melse med nutidens og fremtidens behov.

En byfornyelse er en meget vigtig, men.
‘ogsd. meget vanskelig opgave at lese. Et-

senere skridt i-den nu pabegyndte sanerings-
reform. vil vaere at udforme og koordinere
planlegningslovgivaingen med henblik pa
en. fornyelse af de forwldede bydele.. Andre
lande er—til dels som folge af de frygtelige
og ulykkelige bombardementer under den
anden verdenskrig- — :langt fremme med
120 :
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denne. opgave, som navnhg bestar i at tll—

passe byerne, s& de imgdekommer” den .
moderne trafiks behov og skaber bedre
vilkdr for menneskers trivsel. Ogsd Dan-
mark” ma nu tage fat pa denne. opgave.
De fremsatte forslag-antyder derfor byfor-
nyelsesformalet ‘og rummer forslag om at
afswette et rddighedsbelob til nermere kort-
liegning. af hele problematikken omkring en

- modernisering af de utidssvarende bykerner.

Saneringsloven af 1959 skabte muligheder
for saneringer pd kommunalt initiativ med
statens wgkonomiske bistand. Nér kommu-
nerne ikke har benyttet sig af denne mulig-
hed i et omfang, der svarede til forventnin-

“gerne, skyldes dette mange og ogsé begrun-

dede drsager, herunder navnhg hensynet til
Loligmangelen og den almindelige betragt-
ning om; at en dérlig bolig trods alt er
bedre end ingen bolig. Kommunelnes ind-

‘sats har ismr koncentreret’ sig-om at sege

kegen af boligsegende reduceret gennem en
indsats for at gge nybyggeriet, hvilket ogs
vil veere en seerdeles — og i fremtiden ikke
mindre — paklaevet opgave. Skal sanerings-
opgaven loses, ma den imidlertid prioriteres
sideordnet med bestraebelserne for at af-
skaffe boligmangelen. I modsat fald vil an-
tallet af de bohger der er saneringsmodne,
vokse ar for ar. Opgaven vil herved blive
stadig mere uoverkommelig at lase. Sane-
ringskvarterernes beboere ber derfor i vir-
keligheden sidestilles med dem, der ikke
besidder en selvsteendig bolig. Det mé anses
for nedvendigt, at saneringsopgaven frem-
tidig far en langt bedre prioritering i kom-
munernes arbejdsprogrammer.

- Forslaget til ny saneringslov mdeholdor
iseer fem nyda,nnelsel i f01hold tll sanerings-
loven af 1959:

1. Der sgges fremskaffet en’ over51gt med
registrering og. kvalitetsbedommelse af bo-
ligerne i1 samtlige kommauner, som har et
saneringsproblem.  P§ grundlag heraf ' skal
hver af de pageldende kommuner fastlogge
en tidsfolgeplan. for en lmnmg af de lokale
saneringsopgaver. .

© 2. Det foreslas, at 1kke blot kommuneme,
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men -ogsé seerlige, godkendte sanenngssel—"”

skaber skal have mulighed for at tage
initiativ til og gennemfore saneringer. Som

n®vnt har Danske Grundejeres Tandsfor:"

bund og Lejernes Landsorganisation samt
Fallesorganisationen. af almennyttige: dan-
~ ske Boligselskaber vist stor interesse for at

deltage 1 opgavens losning ‘gennem’ op1et-'

telsen af serlige saneringsselskaber:

I loviorslaget er der alene givet en ramme
for ‘organisationen af. saneringsselskaber.
Der er saledes mulighed for at imedekomme
‘de onsker om udformmngen af sanerings-
selskaber, som m& forventes at blive resul-
. tatet af de lobende forhandlinger. Lovfor-
slagets ovrige bestemmelser er desuden til-
passet saledes til de kommende- sanerings-
selskaber, at disse- selv- kan fremkomme
nied forslag til saneringsplaner og f&:offent-
lig stotte til gennemforelsen heraf. Sane-
ringsselskaber — dannet af de n®vnte orga-
- nisationer — vil kunne f4 ner tilknytoing
til sdvel ejerne som il lejerne af den eksiste-

“rende boligmasse. Selskaberne vil herved
kutine deltage positivt: i arbejdet 1 med at'

fremskaffe erstatningsholiger. ,
3. Genhushingen: er.en meget vigtig s1de
, af saneringsplanernes gennemforelse.” Lov-

Horslaget giver ggede muligheder for en hen- |

sigtsmeessig genhusning af de udsanerede
familier. Navnlig: gennem rokelmger inden
for den bestédende bohgmasse md der skaffes
passende lejligheder til de familier; som ikke
gnsker eller kan flytte direkte fra’ en sane-
ringslejlighed til en bolig i det nye byggeri.

1959-lovens bemyndigelse for sanerings-
kommunerne til at - betale swerlige husleje-
tilskud er. foresliet opretholdt, og -det ' er
yderligere. foreslaet, at staten skal refundere
kommuneine halvdelen .af ‘dette -husleje-

" tilskud, som-det beregnes, efter at eventuel

‘boligsikring er ydet pa sedvanlig made.-
4. Saneringsplaner omfatter normalt en
- enkelt eller et- ‘par karreer. De kan blot ved-
rore en enkelt ejendom. Som noget nyt fore-
slds indfert begrebet storsanering, der skal
omfatte en hel sldre, udslidt bydel, hvor op
imod 75 pct. af bebyggelsen er s& dérlig: og

udslidt, at den ber fjernes. Herved vil der

“opstd helt-nye muligheder. for ved en samlet
planleghings- -og saneringsindsats at.forny
et sidant ofte centralt beliggende byomréde,
Ved at behandle et storre omréde under ét

#7141 68: Fremsuttelse af loviorslag.
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bide planlaegmngsmsesmgt og ekonomisk vil

et offentlige desuden kunne f& en del af

tabet ved byfornyelsen kompenseret, idet en

. skonomisk gevinst for dele af storsa,nermgs-

omradet, hvor genopbygningen pé grund af
de- forbedrede forudseetninger for planleeg-
ning og bebyggelse kan vsre rentabel, vil
bidrage til at finansieré :saneringstab :for

‘andre dele af omradet; hvor sadanne gun-

stige forudsmtninger 1kke er til stede. -

- Storsaneringsplaner -foresls gennemfart
under’kommunens ledelse, men med ‘bistand
af saneringsselskaberne. Adgangen til: ejer-
lavssaneringer er derfor foreslaet udeladt i

'dlsse tilfselde.

Da storsanermgstanken er: ny og ma be-
tragtes som et forseg, foreslds det lobende
at inddrage folketinget i dette arbejde gen- .
nem et udvalg. Det vil'formentlig veere

naturligh at” henliegge opgaven il folke-
‘tingets  boligudvalg,: men det overlades tll

folketmget at skenne herom. :

‘5. -Endelig. rummer loviorslaget bestem:
melser, som seger at hindre forfald af sldre
bygninger i tiden, medens en sanemngsplan(
udarbejdes: Her kan der navnlig - vere tale
om historiske eller kunstnerisk vierdifulde
bygninger; som. ved sanemngstllskud senere
kan 'opnd serlig stotte.

1959-lovens. regler ‘om stﬁtte tll saerhg E
vaerd1fulde bygninger er opretholdt ud fra
den - betmgtnmg, atder 1 disse bevarings-

opgaver ogsé ligger en saneringsopgave. P4 -

lengere sigh mener jeg dog, at:tilskud til
bevaringer -af kualturhistorisk interessante

bygninger ber overvejes administreret under |

bygningsfredningsloven og bygningsfred-
ningsfonden’ under‘ ministeren for kulture]le

’ anhggender

"Ud over de neevate vsesenthge nydannelser :
indeholder forslaget til saneringsloven' en
rwkke. forenklinger i forhold til den gel-
dende lov; begrundet, i: praktiske erfaringer.
Der bor dog vises hensyn til; at en sanering -
uundgieligt griber ind i velerhvervede pn—
vate rettigheder. Grundejere, lejere m. v. mé -

~derfor sikres rimelig frist-til overve] jelser og

forhandlinger, ligesom 'der ‘m3 levnes kom-

‘munerne tid til planlegningsarbejdet og. til

forhandling om og udméaling af erstatninger:
- En mulig:forenkling. kunne: veere at op-
haeve, saneringsneevnet. Nar  dette ikke “er
foreslaét, skyldes det hensynet til den igang-
vaerende sanéring, som ikke enskes forsinket
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gennemfort. Jeg anser det imidlertid for:pé-
kraovet, at der sker en"indgdende. droftelse
af sa,nermgsarbe]dets rationalisering i for-
bindelse med- lovforslagets behandhng ‘her. i
tmget

I forslaget til wndrmger ) bolzgtzlsynsloven
er der navnlig tre nydannelser, som. det vil
veere rimeligh at fremheeve. -

1. Loven udvides. til at: gaelde for hele

“landet, idet de swrlige bestemmelser: for.

landomraderne falder bort. Alle ‘anker de-
centraliseres fra boligministeren til .de- to
- boligtilsynsréd. I gvrigt har langt-de fleste
af landkommunerne allerede i deres sund-
liedsvedteegter benyttet sig af adgangen til

‘at  indfore boligtilsynsbestemmelser, som

svarer. til boligtilsynslovens bestemmelser. -
+ 2. Boligkommissionernes sammensetning
styrkes sagligh med yderligere hygiejnisk og

- social sagkundskab Som. allerede nevnt

bliver ejere og lejere ogsa 1eplaesenteret 1
kommissionerne.

3.-Adgang til at: pabyde nednvnmtr af kon-
demnerede bygninger udvides; dog siledes at
eventuelt. tab godtgeres ejerne pd samme
made, som saneringsloven bestemmer...

- Ved endringsforslaget til Kobenhavns byg~
| gelo'u revideres  bestemmelserne: om: gird-

rydninger séledes, at adgangen til forbed-

 ring af karreernes girde og indre.i evrigh
skulle kunne benyttes 1 videre omfang. Det
geeldende maksimumsbelgb for paleg om
- gardrydning ‘bortfalder, og udgifterne. kan
indregnes i huslejerne efter ngmrmere an-
givne regler.

‘De tre lovforéiag haf tllsammen det for mal :

ab give saneringen et storre omfang end hid-
til, saledes at den systematisk kan fortsaettes
pé grundlag afen rullende planlegning. -

P4 dén anden side er det tilstreebt, at der

ikke sker nogen form for afbrydelse af det

~ pabegyndte eller lobende saneringsarbejde.
Dette .arbejde kan fores videre, indtil det
ved en jeevn overgang.afloses af saneringer
m v, i henhold il lovf01slagets bestem-

 melser.

© Maleb m4 veere, ab sanenngsvnksomheden

i lobet af et par ar udvides til at omfatte

- mindst 3-4000 lejligheder om &ret. Dette

“forudseetter, at genhusningsproblemet’ soges

lost ved enudvidelse af kvotaen for det stats:
stottede bolighyggeri, af rokering inden for
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N .| den bestiende’ boﬁémasse af. opfbreise -af
som folge af.de bestemmelser, del nu foreslds ’

nye boliger i de sanerede. omrader og.af en
gget kvota for; plejehjem. .. ‘
- Da saneringen skal forega pa stede1 hvor
der ofte-er meget tet-bebyggelse, som skal
afloses af et moderne byggeri med:  mere
&benhed i bebyggelsen, end slumbebyggelsen
har, opstar der uundgaeligt et tab, som fore-
slas. delt: mellem stat og: Komarhune i ‘den ud-
streekning, det ikke kan finansiere sig selv.
Gennem oprettelsen af sa,nenngsselskaber
er det dog regeringens hib, at ogsd andre

kredse- end det offentlige v1l veere. interesse-

rede i:ab stille kapital og arbejdskraft ‘il
radighed : for. lgsningen af denne opgave.

‘Statens skonomiske indsats, navnlig léne-

midlerne; m& dog forventes at skulle forages
veaesentligt i forhold til den nuverende ind-
sats. Den nuveerende saneringslovs; ramme-

-bestemmelser skulle dog i de forste:dr kunne

streekke til under forudseetning af ggede mld—‘
ler til genhusnmg mov.eos

- Jeg tillader mig herved at anbefale do tre
loviorslag til tingets hurtige og velvillige. be-

‘handling. Regermgen har den. opfattelse, ab

der i alle partier i folketinget er et onske om’
ab ‘fremme saneringsvirksomheden. Det. er
vort hab, at den enige tilslutning, som folke-
tinget. gav saneringsloven ' og boligtilsyns-
loven i-1959,kan viderefores i et konstruk-
tivt samalbe]de om .en lﬁsmng af: denne
store opgave :

Soclalmmlsteren ( N atkalze Lind ) Herved
tillader jeg mig. for det heje folketing at .
fremsztte forslag. til lov om endring af lov
om bornetilskud og andre ]‘amzlzeydelsm ( For—

hojelse af bornetilskud), -

“Bornetilskudsloven er af 3, juni: 1967 Den :
skal treede i kraft samtidig med:loven om -
kildeskat, det vil sige:1. januar 1970. Bag-
grunden for de endringer af loven; som nu
foreslas; - er forskelhge aendnnger 1 skatbe- -
lovglvnmgen :

Der er ved udsknvmngsloven fla 1 apml
1968 sket:en forhejelse ‘af det.almindelige
bernetilskud med. 75 kr. om:&ret for hvert
barn,dog 125 kr. for bern af enlige forsergere.

‘Disse . forhejelser- foreslds - nu optaget i
bornetilskudsloven. Efter loven om kilde-

skat sker der den' sendring af reglerne om
beskatning af. enlige forsergere, at- disse
skal beskattes som andre enlige, siledes at
de kun far ét personfradrag. Dette betyder
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