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som: nedadgaende 1etn1ng Pa denne bag-
grund mé det anses.for ﬂnskehgt at’ de1 er
plads for en vis fleksibilitet.
 Der er ikke i:lovforslaget medtaﬂret be~
stemmelser om - tjenestetiden, idet : bestem-
melser om uddannelse af det: veernepligtige
personel; horer: h]emme 1 loven -om: forsva—
rets personel.

Med: henblik pé: hurtlgt at kunne 1V3erk—b

sette en tjenestetidsnedseettelse erchefen
for haeren og chefen for severnet samtidig
med nerverende lovforslags fremssettelse
blevet -anmodet om at komme.med forslag
til foranstaltninger, som- métte vere ned-
vendige 1 forbindelse' med' en nedswttelse
af tjenestetiden for de varnepligtige menige
til-12: méneder i de' 2 veern. Som bekendt
er tjenesten i flyvevibnet allerede 12' ma-
‘neder. Endvidere er alle 3 vernschefer an-
modet- om:at’ fremsewtte forslag til-en @n-
dring’ af sergenternes pligtige: t]enestetld
der i dag er 24 méineder, med. henblik - pa
en reduktion af tjenestetiden for sergenter:

- Lovforslaget: har gentagne gange veeret.

droftet med: forsvarsstyrelsen, og forsvars-
chefen og veernscheferne har pa min ‘anmod-
ning skriftligt fremsat deres bemeerkninger
til forslaget. De af forsvarschefen og veerns-
cheferne skriftligt fremsatte udtalelser om
lovforslaget og om styrkemal og tjenestetid
vil sta til' radighed for folketingsudvalget.
Forsvarsstyrelsen har givet udtryk for til-
slutning til eprettelse af «enihedskdmmando
og fellesveern; men har udtrykt beteenkelig-
hed ved at- tilslutte sig forslaget i sin helhed.
Dette fremgar af de foran omtalte skrivelser
fra forsvarschefen og veernscheferne. - .+ -
“Lovforslaget. er ‘som, angivet i de ind-
lédende bemeerkninger baseret pé;, at Dan-
marks forsvar indpasses i det fewlles NATO-
.. forsvar. Jeg vil ‘gerne hertil foje, at hvis
- Danmark ikke var medlem af NATO, matte
dansk forsvar have'en anden. 01dnmg end

den, der er kommet: til udtryk i det forslag,.

der hermed fremsettes: : -

Hermed skal jeg anbefale lovforslaget tllv

det he]e tmgs velvillige  behandling,- idet
jeg — som ogsa statsministeren udtalte ved

-folketingets &bning — ‘udtrylker Lidbet om, |

at forhandlingerne om en ny forsvarsordning
mé fore frem: til en losning i bred emorhed
ogsé ud -over: regermgspartlerne :
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Bollgmlmsteren ( Hastmp ): Hermed til-
lader- jeg! mig for detheje -ting at ‘frem-
sette forslag til lov:om- by og landzoner;
forslag; til lov om wndmng % lov om byplcmer
og: forslag il lov: om -endring. v byggelov for
kobsteederne og lamlet (Byggem i det abne
land) s ‘
Disse lovforslag, der udg(«)r e helhed, er

“det forste led i en' 'rakke lovforslag inden

for -det' omride, som man i den offentlige

“debat i: almlndehghed betegner- som: jord-

lovgwnmgen men - maske rettére: burde:
betegne ‘som: planlaegnlngslovglvmngen
‘Regeringen-har siden. sintiltreeden arbej-
det med:de problemer," der knytter sig il
denne lovgivning. Regeringen’ har. opstillet
den:mélsetning ‘for! en lovreform; at ‘der
derved skal tilvejebringes et oget udbud af
byggemodne ‘og bymodne“grunde’ for her:
ved at bidrage til en: standsmng af stignin-
gen - i .grundpriserne; a¢: ‘den " bymsessige
udvikling ber: foregd - under storst muhg

~udnyttelse. af- de: offentlige. .investeringer 1

bygge- og bymodning, -at jordspekulationen
modv1rkes, at lands--og: egnsplanlegningen
mé.: styrkes samtidig med, at der som'led i
kommunalreformen mdledes en' decentrali-
sering -af den daglige ladministration:og en
forenkling og - rationalisering af bade lov-
givningen og administrationen; af sanerings-
aktiviteten og byfornyelsen ma fremmes, og

“at-de - landskabelige : vaerdler i vort land’

sikres.

“En del af denne. malssetmng kan- realxseres '
ved' gennemfﬂrelse af en lov-om by- og land-
zoner i overensstemmelse med det fremsatte
lovforslag. Ministeren: ‘for kulturelle anlig-
gender vil om kort tid genfremsaette for-
slaget til ny lov om naturfredning, som ogsa"
bidrager til at opfylde den‘nevnte malseet-
ning. Andre led i lovreformen vil omfatte
forslag til eendringer i-vurderings- og beskat-
ningsreglerne. vedrerende fast e]endom og
forslag til indferelse af: en pligt for ejere af
ejendomme’ over-en vis''sterrelse til at til-
byde ejendommen til kommunen; forend den
mé afhendes til anden- side. ‘P4’ et senere
tidspunkt vil der fremkomme-et forslag til
forenkling ::af byplan- ‘'og ~bygningslovgiv~
ningen baseret pa den kommende nye kom- -
munestruktur. - =

~Forslaget til: lov om: by-» og landzoner og :
deto andre lovforslag, der er en konsekvens



" Folketingets forhandlinger. (99)

1569

[Boligministeren.) o S .
heraf, tilsigter a¢ sikre en planmemssig ud-
vikling. af bebyggelsen med henblik pa en
skonomisk hensigtsmewssig investering i
bygge- og bymodning,. a¢ bidrage til, at der
til-enhver tid forefindes et passende udbud
af bygge- og bymodnet jord og at medvirke

til, at bebyggelsen -ikke sker i strid med

hensynet til befolkningens rekreative interes-
ser og bevarelsen af lanskabelige veerdier:
Dette formil er direkte udtrykt i zonelov-
forslagets. §'1. ~ - . ... .

Lovforslaget fastlegger de arealer — i lov-
forslaget. benswvint byzoner — hvorpa by-
messig bebyggelse kan finde sted, og inde-
- holder nwmrmere. regler om, at byzonerne

skal veere si rummelige og bygge- og by-'

modningen s& langt fremme, at -der til
enhver tid er ikke alene tilstreekkelig jord,

- men ogsd tilstreekkelig bygge- og bymodnet

jord til bymeessig bebyggelse. Endelig har lov-
forslaget som en naturhg folge af opdeling af
by- -og landzoner nsermere regler om, i
hvilket omfang der uden for byzonerne méa
- foretages udstykninger og opferes bebyg-
gelse m. v. .. .. . . . o
-Jeg skal knytte nogle: kommentarer til
disse tre forhold. R
~'De samfundsmessige investeringer . i
bygge- og bymodning er. meget betydelige.
Det er derfor strengt nedvendigt at gkonomi-
sere mest muligt med disse udgifter. Sam-
fundet har ikke rad til at affinde sig med
en begrenset udnyttelse af de investeringer,
der foretages. Det gwmlder ikke alene. den
egentlige: byggemodning — kloakker, veje,
ledninger - osv. — men det. gelder ogsd
bymodningsudgifterne til skoler,
haver, sygehuse og alle de offentlige og

halvoffentlige institutioner, som er en ned- -

vendig felge af dannelsen eller udviklingen
af et bysamfund: For at opnd den- bedst
mulige udnyttelse af disse meget kostbare
investeringer m& byudviklingen nedvendig-
vis planlegges pa lengere sigt. Heri ligger
ingen tilkendegivelse af, at den fremtidige

udvikling af bebyggelsen skal koncentrere

sig om de eksisterende byer. eller nogle af
99 ‘ ‘ ‘

o Fl‘emsaat:telg'e af 1°Vf0rslag:.; A

borne-

disse. Det ma ogsd vere muligh at opfere .
helt nye byer, hvis dette viser sig at vere
det rigtige. Men ‘der ligger i lovforslaget
et krav om, at bebyggelsen finder sted pi
arealer, som p& forhdnd er udset til at mod-
tage  bebyggelse. Lovforslaget er i denne
henseende en videreudvikling af den geel-
dende lovgivning, som den findes i navnlig
byplanloven af 1938 og byreguleringsloven -
af 1949. L Lo

- Det er imidlertid meget vigtigt; at de
arealer, der ved en byudviklingsplanlesgning
udses til at optage den kommende bymses-
sige bebyggelse, har tilstrakkelig rummelig-
hed. Der mé veare sd rigeligh med arealer
1 byzonerne, at der ikke opstdr knaphed.

T lovforslagets § 4 foreslds nu indfert et

rummelighedskrav . for samtlige ' byzoner,
hvor et sidant krav hidtil kun har veeret geel-
dende - inden for byudviklingsomriderne.
For byudviklingsomrédernes byzoner fore-
slés en 1 forhold -til de ‘geldende ‘bestem-
melser smidigere Tummelighedsregel.. Gen-
nem et krav om. en rullende: planlegning
hvert 4. &r skulle seges fremkaldt en bedre
balance mellem hensynet til grundprisdan-
nelsen pa.den ene side og hensynet til en
realistisk planlegning pd den anden:side. -
'§ b i forslaget tillov om by- og landzoner
opretholder i princippet den hidtil geldende
regel i byreguleringslovens § 6, stk. 2, hvor-
efter. kommunalbestyrelserne’ i byudvik-
lingsomraderne, som’jo omfatter-de mest
ekspanderende bysamfund, skal have pligt
til-at medvirke til byggemodning af s& store
arealer i-byzone, der-svarer til de neste
b &rs forventede forbrug. - CEEEP
Modstykket: til rigeligt udlagte byzoner

og bestrebelserne for af samfundsmeessige

grunde at sege den: bymessige bebyggelse
koncentrerét mi veere, at der uden for
byzonerne ikke opferes bebyggelse, som kan
modvirke disse ‘bestrebelser. - Hertil kom-

mer; at hensynet til befolkningens rékrea- -

tive interesser og bevarelsen af landskabe-
lige veérdier nedvendigger et indseende med,
hvor i det &bne land der opferes bebyggelse.
I overensstemmelse med naturfrednings:
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kommissionens indstilling vil ‘det forslag’

til en ny naturfredningslov, som ministeren
for kulturelle anliggender vil fremssette,
ikke indeholde bestemmelserne i den geel-
‘dende naturfredningslovs § 22 om nedven-
. digheden. af fredningsnevnenes tilladelse til
byggeri i det abne land. Bebyggelsesregu-
-leringen: 1. det. abne - land foreslds - derfor
fremtidig varetaget af de almindelige 'be-
byggelsesregulerende myndigheder.
~.De nu fremsatte lovforslag medforer. en
betydelig forenkling af de gwmldende regler
om bebyggelse i landomriderne. Reglerne
er. i.dag forskellige, alt efter om omradet
er yderzone i en byudviklingsplan - eller
sikaldt lahdbrugszone i en byplanvedtegt,
om det. er; beliggende i et byudviklings-
omride, - hvor - byudviklingsplanen - :endnu
ikke foreligger, om kommunen har. tilveje-
bragt . en. dispositionsplan; om -omridet .er
omfattet af en byguingsvedtegt, eller om
" amtsrddet udever bygningsmyndigheden.
Denne. tilstand, er ikke holdbar. Gennem
bestemmelserne -1 loviorslagets - §§. 6-8. til-
vejebringes en: eénsartet retstilstand. Men
det. ma straks - tilfgjes, at det som frem-
heevet. i - bemiserkningerne til- loviorslaget
ikke: er hensigten med :disse-bestemmelser
at. fastlise landomraderne.. Det foreslas,:ab
der ..iskal .indhentes - tilladelse -til 1 andet

byggeri ‘.end landbrugs-,; skovbrugs- .og

fiskerierhvervets nedvendige bygninger, men
dette: krav tilsigter alene at'give vedkom-
mende . myndighed : lejlighed - til. i . hvert
enkelt- tilfeelde at vurdere, om en. gnsket
bebyggelse. m.. v. vil vere forenelig med
lovens formal; nér ogsd bebyggelsens folge-
virkninger i relation: til forholdene og ud-
viklingstendenserne .i - det: pageldende. om-
rade tages i betragtning. Dét er et spergsmal;
som jeg henstiller dreftet under: det kom-
mende udvalgsarbejde, om man: fra kravet

om forudgiende tilladelse kan undtage visse:

byggearbejder, f. eks..ombygninger o. lign.
Man - vil muligt kunne: afgreense sddanne
byggearbejder pi en . .made, der:fritager
dem for. forelmggelse pa forhand for amtbs-
radet eller byudviklingsudvalget. - -+ .

Lovforslagets § 9 lader: indtil videre -de
feelleskommunale 'byudviklingsudvalg som
hidtil varetage denne opgave i byudviklings-
omraderne og tillegger amtsradene kompe-
tencen . .uden  for byudviklingsomriderne,
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{ hvor den i dag, alt efter omradet, er

tillagt  henholdsvis boligministeriet, amts-
rddene og amtsfredningsnevnene. Under
regeringens overvejelser med hensyn til

dette sporgsmél er indgdet, om byudviklings-

myndigheden i forbindelse med kommunal-
reformens gennemferelse ‘bor: vere ‘hos
sekunderkommunen. eller *hos priméerkom:-
munen. - Ogsé dette - spergsmal ‘mé : neje
dreftes i det udvalg, der nedsettes til be-
handling ‘af lovforslagene. - - =+ - o
© Det kan-ikke bestrides, at’lovforslagets
opdeling af landet:i byzoner iog:landzoner
og: ‘de: nodvendige ' begrensende -« bestem-
melser ' om, : hvordan: ejendomme i land-
zonerne mé udnyttes uden forudgieénde til-
ladelse; i visse tilfwlde kan medfere tab
for grundejere i landzone. Som deét nesermeres
er omtalt 1 bemsrkningerne: til-lovforslaget,
er- de: geldende ‘bestemmelser ogsé: stéerkt
divergerende med hensyn til, om det-offent-
lige: skal yde erstatning :for. det tab, som -

‘eventuelt - pafores en:grundejer som - folge
- af, at'en ellers lovlig og mulig udstykning

og bebyggelse: i landomraderne udelukkes,
Regeringen er -af den: opfattelse; at. staten
ilighed med, hvad der1i gjeblikket gelder for
byudviklingsomréderne: 1 henhold il by-
reguleringsloven; mé yde-erstatning for det

tab, som: ejeren af enejendomii landzone

matte lide,  hvis han som:folge-af de radig-
hedsbegrensninger, lovforslaget indeholder,
afskeeres fra en:gkonomisk rimelig og for-
svarlig udnyttelse af ejendommen; -som
svarer . til . den. faktiske udnyttelse af ‘de
omliggende ejendomme, og som han efter
de hidtil geeldende regler havde haft rimelig

‘grund til ‘atiparegne.: .. .

¢ Som: det var. tilfeeldet i sin. -tid,-,c.lavérstat%
ningsbestemmelsen indfertes i byregulerings-
loven; er det -meget vanskeligt- at: skenne

‘over, hvor store erstatninger der: kan. blive

tale- om: i henhold til .dette lovforslag. Pa
grundlag af de indvundne erfaringer  ved
anvendelsen afibyreguleringslovens erstat-
ningsbestemmelser . mé. . erstatningsbyrden
for statskassen idog skennes at blive gkono-
misk: forsvarlig. Det er derimod muligt med
sikkerhed : at udtale, at en fortsmttelse -af
det: hidtidige system med gentagne: erstat-
ningsydelser ved . forlengelse . af ‘de. tids-
begrensede. byudviklingsplaner. og'— efter
naturfredningslovens :§ 22— med erstat-
ningsfastssettelser, efterhanden som bygge-
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fansker afslas og alts pa t1dspunkter hvor
arealer  har faet veerdi som byggegrund, i
det lange lab vil koste langt mere end den
foreslaede- enganggerstatning, .. medmindre
man. vil afsté fra eh! opfyldelse af lovens
formal. .

Hertil kommer, at en. samlet erstatnmg. -
opgarelse vil bevirke, at den- kommende
veekst af de bymsemssige bebyggelser vil kunne
finde sted under planlegningsmeessigt gun-
stigere forudsaetnmger -end . hidtil, - og - at
fredninger i medfor af naturfrednmgsloven
vil blive. overkommeélige. :

- Hvis. der gennemfores en ordnmg i over:
ensstemmelse med forslaget til lov om by-
og landzoner; vil déen: geldende’ byregule-
ringslov kunne ophaves. I en ;overgangs-
periode, indtil:kommunalreformen .er .ende-
ligh gennemfort, foreslds det imidlertid: i
lovforslagets §§ 19-21, at byudviklingsudval-
gene opretholdes, og at.der ogsa skal kunne
oprettes nye byudviklingsudvalg. Forslaget
om en sidan overgangsordning har bl. a.
sammenheaeng med, at kebstadkommunerne
forst fra 1. april. 1970 indgar i de nye amtbs-
kommuner. Det forekommer: veerdifulds,. at
man indtil da bevarer det faelleskommunale
sainarbejde mellem en kebstad. og de .om-
liggende sognekommuner, som ﬁnder sted
I byudv1khngsudvalgene

- Endvidere vil man kunne ophaeve hJem-
melen i byplanlovens: §. 2, stk. 2, nr. 10
til. ved bestemmelser 1 byplanvedtaagt at
friholde landomrader for bymessig bebyg-
gelse. ‘Ogséd de . gennemforte bestemmelser
herom i ‘byplanvedtegter md opheves og
afloses af bestemmelserne om landzoner i
forslaget. il lov om by- og landzoner: Det
fremsatte forslag. til lov.om endring i lov
om. byplaner indeholder he1t11 mgtende be-
stemmelser P

-Endelig er det en. f@lge af forslaget til
1ov om by- og landzoner; at der sker en
opheevelse-af de gfeldende bestemmelser .1
landsbyggelovens§ 5 og § 20 om. muligheden
for amtsradene til at nedlsegge forbud mod
udstyknmger og: bebyggelser af Hensyn til
en' forsvarlig og hengigtsmeessig ‘byudvik-
ling. I forslaget til lov. om sendring i bygge-
lov for kebsteederne og landet foreslas denne

forbudshjemmel . ophesevet, .og der ;foreslas

en reekke deraf .folgende ‘konsekvensrettel-
ser i-andre af lovens bestemmelser,. - ‘
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Dette forslag til sndringer i landsbygge-
loven indeholder- tillige en. sendret afgrens-
ning’ af landsbyggelovens serordning for
byggenet pa ‘det abne land. Swrordningen
gar som- bekendt ‘ud: pa,- at jordbrugs-
erhvervenes bygninger -og det almindelige
smahusbyggeri i omrider, hvor amtsradet
er bygningsmyndighed, ikke ‘er undergivet
en del af byggelovgivningen, . f. eks. krav

“om byggetilladelse og bygningsattest. Rege-

ringen har.anset det.for righigst; at: jord-
brugserhvelvenes bygnmgel i denne. hen-
seende. afgreenses pd samime made som fore-
sliet i-forslaget til lov.om by- og landzoner,
og at’ serordningen .i landsbyggeloven i
ovrigt -udvides med nedvendige: bygnlnger
for udavelsen af;: fiskerierhvervet. Det m4
veere en ifordel, - ‘at.. der: fastlegges. den
samme afgraensnmg ‘af- det- byggeri, som
ikke - kreever tilladelse efter..forslaget til
loven om by-og landzoner, ogdet byggeri,
hvortil der ikke kraeves byggetllladelse efter
landsbyggeloven. - \

-Jeg tillader mlg helved at anbefale de
3 lovforslag. til tingets: hurtige.og velvillige
behandling. Regeringen har den opfattelse,
at lovforslagenes lasning af problemerne er
i principiel overensstemmelse med, hvad' de
fleste partier i.folketinget finder- pakreevet
Regeringen. leogger megen: veegt pa, at. der
nu gennemfores en reform af planlegnings-
lovglvmngen, men:. ex-naturligvis - indstillet
pd, at der.levnes den forngdne tid: til- en
grund1g udvalgsbehandhng Regeringen . er
ogsé. indstillet pad at sege at 1madekomme
eventuelle gnsker om endringer.i lovfor-
slagene i det omfang, sidanne sendringer. er
forenelige - med lovforslagene‘s pllnclplelle
formal : R

Soclalmlmsteren ( Nathalze Lmd ) Herved
tllladel jeg mig for det hgje folketmg ab
fremseette forslag. il lov .om andring- af lov
om . offentlig forsorg. (Ophevelse af. regler om.
administrativ . frihedsberovelse, ophevelse: af
indteglsgrenser for adgang til bornebidrag. og
udvidet. adgang bl hyaalp ml forsor gelse af bmn
1 hjeinmet).

1 folketmgssamlmgen 1966 67 blev der
gennemfort. en lov -om. bernetilskud og
andre . famlheydelser “Denne- lov, .der er
stadfestet den: 3. juni: 1967, sleal treede i
kraft samtidig med loven om kildeskat.
Da loven blev gennemfort, matte man regne



