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- Forslag

- ’Lov om endring af lov om almmdellg omsaetmngsafglft

§ 1. .

- I'lov om almindelig omsaetmngsafglft ]fr
lovbekendtggrelse nr.:6 af:3.: januar 1968
som eendret ved lov.nr, 64 af 15. marts 1968
og. loy nr. 200, af 31, ma] 1968 foretages
fﬁlgende aendnnger o

J,' .

1. Lovens tltel affattes saledes

- ,Lov om almmdehg omswt.nl‘ngsafglft

A I § 16, stlc 3 punkt e, udgal ,,Repraa~
.sentatlon og R . .

‘(mervaerdla,fglft)

_‘2 S ‘10, stk 3, aﬁattes saledes

Stk 3 Beregnes afglften pa det i stk 1
eller stk. 2
fakturaen for det pagwldende. salg anfores

fakturabelobet 1ndbefatter afgift.”
3.8 12, stk. 1, punkt e, affattes saledes:

luftfartejer og sklbe e

4. Bfter § 12 stk:f
’ stykker
L Stk 2 Fmansmlmsteren

regning i andre tilfeelde end de i stk. 1

nwmvnte, holdes uden for den a,fglftsphgtlge ’

omsaetmng

Stk 3. I‘mansmlmsteren kan™ fastsaette,’
om'og i hvilket 'omfang proviant, der leyerés:
til skibe eller luftfartejer til brug om bord.

eller til salg til passagerer m. v., kan holdes
uden for den afglftsphgtlge omsaetmng

+« Finansmin. tolddep: j.:nr.:3-4 F:1256:1968."

2 anferte grundlag, mé. der’ ke i i

n bestemme:'
at ydelser, der préesteres” for “adenlandsk

Fremsat den 11, december 1968 af ﬁnansmmzsteren

| 5 1 § 12 stk 3 der bliver. stk 5, aandres i
{1, punktum v,,»medregnes 1kke“ tll ,,kan 1kke

medregnes

6. § 13, stk. 7_ sidste punktum, aﬁ’attes

‘saledes

. »Hradraget er betmget af, at der udstedes
kredltnota over den ydede rabat ‘med angi-
‘velse af afglften ]fr § 17 stk. Log 2. ..

8 § 17 stk 1 3. 5 punktum ophaeves, og 4

i stedet indseetbes:
,afglftsbelgb eller anden angwelse af, at | .

»Fakturaen skal “veore: forsynet med ud-

| stedelsesdato. og indeholde oplysning om

leverandﬁrens navn og adresse,. modtagerens »

| navn og. adresse saint, leverancens art, om-
e Nesdvendlgt udstyr, der leveres til brug
om bord i luftfartejer og skibe i udenrigs :

-+ fart (bortset fra sportsfly og lystfartgjer),
i fgamt ydelser, der praesteres for sadanne ;
» | leverance. Leveranderen skal angive afgifts-

| belabets stmrelse i faktulaen, safremt mod-

) 1ndsaettes som nye "

fang og pns Endvidere skal afglftsbelzbets

jstarrelse veere angivet i fakturaen, eller det

skal af denne fremgi, at afgiften udgar Iy

af, det samlede belab_for den afgiftspligtige

tageren er, envreglstreret v1rksomhed der
anmoder herom : . g

9. 1 § 17, sth. 2, 1. og 3. punktum udgar
,,med henv1sn1ng til den tldhgere leverance “

10 Efter § 17 stk 3 lndsaettes som nyt

’stykke

,,Stk 4. HV01 en 1eglst1eret v1rksomhedA
leverer varer eller afgiftspligtige ydelser til
en. anden registreret -virksomhed, mod ‘hel
eller delws betallng med varer eller afgifts-

158 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tﬂlaegsbev lovforslag)
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pligtige ydelser (byttehandel), er det til-
streekkeligt, at den ene af parterne i handelen
udsteder faktura, sdfremt denne tillige inde-
holder oplysning om art, omfang og pris for
. det, der er modtaget i bytte. Kan begge
parter fuldt ud medregne afgiften af det
modtagne til den 1ndgaende afgift, kan af-

giften beregnes Dé grundlag af forskels-

belabet.”

11. § 17, stk 5, der bhver stk 6 affattes '_

saledes:

»Stk. 6. Safremt en faktura (afregnmgs-
bilag) omfatter bade afgiftspligtige og af-

giftsfri leverancer, skal.det af fakturaen -

fremgd, hvilke leverancer der er afglftsphg-
tige. Sddanne leverancer skal opf;ares for sig
med seerskilt sammentaelhng ’

12. § 17, stk. 7, der bliver stk. 8, affattes.

saledes:

Stk 8. Ved salg il private forbrugere’

kan udstedelse af faktura efter reglerne i

stk. 1 undlades. Detailhandlere og andre |-
'.20 $§ 29, stk 10 affattes saledes

virksomheder, hvis afsetning overve]ende
sker til private forbrugere, kan ogsd und-
lade at udstede faktura for andet salg, med-
mindre modtageren er en reglstreret v1rk-
somheéd, der anmoder- om faktura.”

13. § 17, stk. 8, der bhver stk 9, affattes |

saledes
,,Stk 9. Vlrksomhedel, der 1kke er regl-

streret, mi ikke pa fakturaer anfore afgifts-
belgb eller anden angivelse af, at faktura- -
belgbet indbefatter afgift. Modtagel en ikke

reglstreret virksomhed afregningsbilag, hvor-

pé der er anfert afgiftsbelob eller anden
angivelse af, at afregningen indbefatter af- -

gift, skal virksomheden gore den, ‘der har
udstedt afregningsbilaget, opmeerksom herpa
og tilbagebetale det eventuelt modtagne
afglftsbelﬂb “ ‘ .

14..§ 18, stk. 4, affattes saledes S

»Stk. 4. Registrerede virksomheder skal
il dokumentation af den indgéende afgift
kunne fremleegge toldkvitteringer eller fak-
turaer (afregnlngsbll&g), der opfylder for-
skrifterne i § 17, stk. 1, jfr. stk. 4 og 7.
Fakturaer pa hﬁ]st 200 kr -der er udstedt
af detailhandlere eller andre’ virksomheder,

hvis afsetning overvejende sker til private

. Ft L. vedr. a,lmindelig‘omsaetningsafgift.
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forbrugere, kan fremlegges som dokumen-
tation, selv om fakturaerne ikke indeholder
oplysning om modtagerens navn og adresse.”

15. Til'§ 19, stk. 2, fojes som 2. punktum:

,»Opgorelsen- skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsérets udgang.“

16. § 19, stk. 3, opheves.

- 17. 1 § 20, stk. 1 og 3, endres ,,§ 12, stk. 1¢

til: 512, stk 3%,

18. 1 § 21 stk. 1, aendres ,,udgaende afglft“
til: ,,afglftstllsvar =

19. § 26, stlc 2, affattes saledes

,,Stk 2. I‘or leverancer, der efter stk. 1-
holdes uden for' den afglftsphgtlge omseet-

| ning, ma der ikke pa de udstedte fakturaer

anfores afgiftsbelob eller anden angivelse af,
at fakturabelgbet 1ndbefatter afglft “

,»Stk. 10. Hvor betingelserne for toldgodt-
g@relse efter toldlovens §§ 180-181, ]fr § 182,

| eller § 185, stk. 1, punkt 4-6, er opfyldtf
{ kan der ydes afglftsgodtg@relse 1 samme ‘om-

fang som for told. Det samme geelder, hvor

det et abenbart, at forudsetningerne for‘ )

afglftsfllhed har foreligget ved mdfefrselen

21 Efter § 29 stlc 11 mdsaettes som nye
stykker ) )
5tk 12 Toldvaesenet kan pa néermere
fastsatte v1lkar tillade afgiftsfri indfersel af
varer, der indfores mldlertldlgt til bearbe]d-
ning for udenlandsk regning. :

. Stk. 13. Toldvemsenet kan pa nermere fast-
satbe villar tillade afgiftsfri indforsel af pels-

| skind, der indferes for udenlandsk regnmg‘

til salg pa pelsauktloner it

22. 1 § 35 stk 1 punkt b aendres ,,§ 12
stk. -3, 2. punktum“ til: ,,§ 12, stk.. 5,
2. punktum“ og ,.§ 17, .stk. 1, 9 4, 5, 8
eller 9% aendres til: ,,§ 17 stk. 1, 2,; 5 6,.9
eller 10“ L : :

23 I § 39 1ndsaettes som’ nye stykker
Stkk 2. Finansministeren fastsetter, om
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og i hvilket omfang der kan ydes godtgarelse
af afgift, som diplomatiske udsendinge m. fl.
har betalt ved indkeb her i landet. '

‘Stk. 3. Finansministeéren kan fastsaette,ri

hvilket omfang der kan ydes godtgerelse af

P41 vech almmdehg omsaetnlngsafglft;
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afgift, som transportvirksomheder har betalt.
“iforbindelse med udenrigs personbefordring.‘-‘

§2

Loven traeder 1 kraft den 00

.............

Bemcerknmger til lovforslaget

Almmdehgc beﬁmrkmnger

Lov nr. 102 af 31. marts 1967 om almindelig
omsaetningsafgift (mervaerdla,fglft) tradte i kraft

den 3. juli 1967. Behandlmgen ﬁndes i Folketmgs-_

tidende-1966-67:

. : Spa.lte )
Lovforslag ........ e TlllsegA 285- 356 |.
Fromsaettelse. .. ............ ©87- 41
1. behandling. . . ...... e - 674- 709
Udvalgsbeteenkning. .. .. ..... ,Tlllaeg B 231- 254

Bilag til udva,lgsbet;senknmo' Tﬂlaeg 'B 641-1002

2. behandling......... e 2711-2891
Tilleegsbeteenkning, ..., ..... Tilleg B 309- 312
3. behandling. .......c....... - 3038-3080
'Forslaget som vedtaget . ..... Tlllaeg C 449- 470

Ved Tov nr. 462 af 15. december 1967 blev der

gennemfort forskellige endringer af loven; Behand- -

lingen af disse eendringer findes i i Folke’omgstldende
1967-68, 1. samling: "

e Spa;lte_,
Lovforslag ...... eveee i Tilleg A 1841-1856
Fremseettelse............... - 1857-1860
1. behandling .. ... .: o 1911-1923
Udvalgsbeteenkning. .. : - Tilleg B 87- .90
2. behandling............... 2293-2294
Tilleegsbetankning. . ......... Tilleg B 143- 146
3. behandling., .. ... ........ '2408-2410

I‘orslaget som vedtaget . ..... Tilleg'C 117 120

Med de i december 196’7 skete aendrmger er loven
optrykt 'ved finansministeriets lovbekendtgﬁrelse
nr. 6 af 3. januar 1968.

Ved lov nr. 64 af 15. marts 1968 blev afgiften

" forhgjet fra 10 til 1244 pet. af vaerdien, og ved lov
‘nr. 200 af 31. maj 1968 blev der gennemfart en
wndring af reglerne om indbetaling af afgift’ fra
virksomheder, der er registreret i det saerhge regxstm
for landbrug: og fiskeri m. v. -

Forslaget indeholder bl. a. en lempelse af fakture-
ringsreglerne, der imgdekommer et af Butikshande-
lens Feellesrdd fremsat enske om, at det bliver valg-
frit for virksomhederne, om de vil fakturere efter
de hidtil geldende regler: med angivelse af afgifts-
belabet, eller om de vil nejes med at angive, at af-

' gl.ften udger Y/, af fakburaens totalsum. For at til-
godese landbrugets og hindvewerkets mteresse. iat
afgiftsbelob anferes pa fakturaen, er det dog fore-

slaet, at leveranderen skal veere forpligtet til at an-
fare afglftsbelgbet, sa,fremt kgbelen stlller kra,v
herom. o

Forslaget indeholder endv1dere en del sendringer af

" teknisk karakter, som dels imgdelommer pnsker fra

erhvervslivet, dels ma ses som et led i administra-

tionens bestrebelser for at ajourfere lovteksten i

overensstemmelse med de erfaringer, som er ind-
vundet i den tid; merveerdiafgiften har veret i kraft.

Det folketingsudvalg, som i fordret 1968 blev: ned-:
sat -angdende lovforslaget .om fmha;e]se af mer-

) vaerdlafglften, pegede i sin betenkning af 11; marts

1968 (Folketingstidende 1967-68, 2. samling, tilleg
B, sp. 15) pé, at kommunerne under visse omsten-
digheder kan‘ blive merveerdiafgiftspligtige, -nir -
deres tekniske forvaltninger m. v. udferer arbejde

for andre. Udvalget tog til efterretning, at spergs-

malet var optaget til undersogelse i finansministe-
riet. Der har siden veret nedsat en arbejdsgruppe
bestaende af representanter for finansministeriet og
kommunerne, som nwrmere skulle overveje kom-
munernes stilling. under mervaerdiafgiften og frem-
komme med forslag til losning af de problemer, som
merveerdiafgiften har rejst for kommunerne.: Ar-
bejdsgruppen har den 28. oktober 1968. a,fglveb en
redegerelse herom. Redegcarelsen er optrykt som
bilag 2 til lovforslaget. . ,

De foresldede sendringer er uden saerllg betydnmg
for merveerdiafgiftens provent.

Bemwrknmger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1, nr. 1.
Da den ahnmdehge omsaetmngsafglft ofte benaev-
nes me1vaeld1afg1ften, vil det vaere " praktisk, at
ordet mervaeld.lafglft 1nd0é1 i lovens titel,

Til § 1, nr.. 2. )
T forslag nr. 8 er der foresliet en wmndring af
faktureringsreglerne, hvorefter det bliver tilladt i
fakturaer over afgiftspligtige leverancer i stedet for
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afgiftsbelgbet ab -anfore, aA; a.foﬁten udgm 1/9 af
fakturaeéns samlede ‘belgb.

Fakturaer pd brugte personbl]el del afglftsbemm
tiges alene pd grundlag af forskellen mellem kgbspris
og salgspris eller med reduceret afgift efter reglerne i
lovens § 10, stk. 1 eller 2, mé ikke give en registre-
ret keber adgang il fradrag for indgiende afgift.
Det er herefter ikke tilstraekkeligh med en bestem-

melse om, at afgiftsbelgbet ikke ma anfores p&

fakturaen. For at hindre afgiftsfrédrdg i naste led

mé det. yderligere foreskrives, at' fakturaen heller.
ikke pa anden méde mé angive, at afglften er ind-, [i

befattet i fakturabelgbet.

r'!v,‘.rTll 1n13 R
Ifglge lovens § 12, stk. 1, punkt e, omfatter den
afgiftspligtige omseetning; ikke ngdvendigt udstyr
og :proviant,. der leveres til brug om bord i luft-
fartgjer og skibe i udenrigs fart, bortset fra sports—
fly og lystfmt:a]er
- For at. dwekke allerede gzeldende prak31s med
henjsyn til leverancer af; ydelser til skibe i udenrigs
fart, f. eks. vask af linned, er det foresldet at fore-
tage en tilfgjelse til § 12, stk. 1, punkt-e, sdledes at
bestermelsen ogsa. omfatter ydelser, der. prassteres
for luftfartgjer og -skibe. i udenrigs. fart. Ordet
»proviant er.samtidig udgéet af den nu foresldede
. formulering, ]fr bem‘erknmgerne til § I, nr. 4,
ad ny’o stk. 3.. S

il § 1 nr. 4

ad nyt stk 2 :
Lovens-§’ 12, stk. ‘1, mdeholde1 en bestemmelse

om; at der ikke skal svares afgift af eksport af

varer. Dndv1dele er- der opregnet: en ralkke til--

T t. 1. vedr. almindelig ‘01nsaetningsafgift’.i
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- viant tll brug om bord i- Tuftfar tﬂ]er og sklbe i uden~~

| rigs fart ske uden’ opkraevmng af afglft

Tiglge toldlovens: § ‘173, sthk. 1, fasts'ettes det
administrativt, om og i hvilket. omfang skibe ‘og

:luftfartfzqer kan.: medfore .uberigtiget proviant; il

brug om bord eller til salg til passagerer m. v.

Da det er hensigtsmessigh at folge samme reglor
for told og afgift ved leverancer af proviant til skibe
og. luftfartojer, foreslis det, at bestemmelsen om
proviant i afglftsloven udformes pa tilsvarende

“made som i toldloven. .

, Tll §1,nr. 5
Lovens § 12 stk *3, ‘indeholder en bestemmelse'
om, at overdmgelse af va,relager, maskmer og
andre driftsmidler ikke medregnes’ il den ‘afgifts-

- pligtige omseetning, ndr overdragelsen sker som et

led i overdlagelse af vu‘ksomheden eller en del af

. denne

‘Det fremgar af bemerkningerne til det’ ved_tagne'

l lovforsla,g, at’ bestemmclsen skal fmsté,s saledes, at
. virksomhedertie kan undlade at beregne afglft i de

: ‘naevnte tllfaelde, hvis de gnsker det.

Imldleltld har de ‘seerlige afregmngswgler f01:

: landbrugetm v., som blev indfgjet under folketings-
behandlingen,’ samt de senere forleengede ‘indbeta-

+ lingsfrister medfert, at virksomhederne i visse til-
: felde kan.: have:interesse. i at-beregne afgift. ved -
~ overdragelso af virksomheden, idet- der herved kan

. opnds et rentefrit 1an fra statskassen- svarende. til

det beregnede afgiftsbelab.
. Det er' derfor: foreslaet at aendre § .12, stk. 3,

' sa]edes, at der i intet tilfelde mé beregnes:afgift

ved overdragelse af virksomheden eller:en del af

: denne tll en anden. reﬂsbreret

faolde, hvor levermg af t;enesteydelser ‘kanske | ...

adgiftsfrit, ndr de leveres under omstaend.lgheder,

der kan sidestilles med eksport. Denne’ opreghing |
| stillede forslag Nar det er tﬂstmekkehgt at fak-

dekker imidlertid 1kke alle de tilfelde, hvor" leve-
ring af ydelser bor veere: afglftsfn ud fra eksport—
synspunktet. Det har derfor vist sig nadvendlgt
administrativt at give tilladelse til afgiftsfri leve-
ring af ydelser i en raekke tilfzlde. Eksempelvis
kan nemvnes: Laboratorieundersogelser, spedition
og annoncer for udenlandsk regning samt leverancer
til udstillinger her i landet for udenlandsk regning.
Det m4 anses for righigst, at der skabes udtrykke-
lig hjemmel i loven til disse fritagelser. Da det
ikke er muligt p& forhand at opregne alle de til-
fxlde, som en sidan fmtagelse bor omfatte, er det
fundet mest praktisk at udforme hjemmelen som
en bemynngelse for ﬁnansmmlsteren :

ad nyt stk. 3. : ‘
Ifglge § 12, stk, 1, punkt e, kan leverm'r af pro

il § 1, nr. 6,
Fmslaget er en konsekvens af det undel or. 8

turaen angiver afglften som 1/, af fakturaens belab,
bar tllsva,rende gw]de med hensyn tll kredltnotaer

Til § 1, nr.7. .

- Der er-fra forskellig:side inden for erhvervslivet -
fremsat gnske .om, -at lovens § 16, stk.-3, sndres,
saledes at- afgiftery pd representationsudgifter kan
medregnes ‘ved -opgerelse af. den indgiende:dfgift.
Der henvises: bli-a: til,  at repreesentationsudgifter
kan. fradlaues ved opgmelse af den skattephgtlge
indkomst. RUTDE

Til 1m:adekommelse af dlsse ﬁnsker foreslas det

‘at lade ordet:j;repraesentation’ udgd af lovteksten,

saledes -atb - afgiften . pd .repreeséntation ~vil kunne
medregnes :til--den. mdcraende afglfb efter lovens
almindelige regler e
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Til §1, nr.’8. o
Ifﬂlge lovens § 17 stk. 1, skal: der udstedes fa,k
tura, for leverancer fra registrerede virksomheder.
' Fakturaeniskal bl. a. indeholde oplysning om den'af-
giftspligtige vaerdi og.afgiftsbelgbet. Fakturerings-

pligten! er ifelge § 17, stk. 7, begraenset; saledes at .

den.ikke omfatter salg til private forbrugere.

om den afgiftsplighige veerdi og.afgiftsbelobet’ dog
undlades, nér det anfores pa-fakturaerne, at afgiften

udger:1/y: Endvidere kan oplysning oim'modtagerens
navn og'adresse undlades i nevnte fakburaer. Disse

lempelser blev gennemfert i-forbindelse med lov-

- sendringerne i.december. 1967:for at imgdekommie et |

af Butikshandelens: Feellesrad fremsat enske-om.en

lempelse . af kravene til fakturaens: indhold i til- |
fwlde, hvor det drejer sig om salg til mindre belgb.

- I en henvendelse .til det. folketingsudvalg, der

behandledeloviorslaget om forhgjelse af mervaerdiaf-

giften fra- 10 til 12%, pct., henstillede Butikshandeé-

lens Fellesrdd, at der blev foretaget en sendring af |

falktureringsreglerne, siledes at der uanset-faktura-
belgbets storrelse kan: faktureres: til priser;. derind-

befatter iafgiften, og. siledes ‘at .det:'alene anferes |

pé fakburaerne; at afcrxften udgm 1/9 af fakturaens
samlede belgb.

:‘Denne’ henvendelse til fol];etlngsudvalget resul- E
terede i.en opfordring fra-udvalget til regeringen om- -
“at :tage . faktureringsspeigsmalet . op: til. nzermere -
overvejelse under rimelig hensyntagen ogsa, til andre

1erhve1 vsgruppers. interesser. .. 1

- . Buttkshomdelens Feellesrad: har-. derefter pa ny
henstlllet ab der -gennemfares: en wndring af falkbu-
reringsreglerne. Feellesrddet: gnskery at.der indferes
valgfrihed mellem enten at fakturere efter de:hidtil .
igeeldende regler (angivelse: af -afgiftspligtig -veerdi,
-afgiftsbelobet og det samlede beleb) eller at faktu-
rere til priser indbefattet afgift; nar des af fakturaen

fremgér, at afgiften udger 1/, af fakturaens total-

‘sum. Som motivering for:dette enske :har fwmlles-
rédet - anfert,. at de geldende faktureringsregler .
navnlig- volder .vanskeligheder: ved -direkte -fakture- :
ring fra salgsvogne, der :bringer.dybfrosne ‘varer, |

bred m. m. ud til butikshandelen.

 Det anferes endvidere, at det er lottest for detail- -
‘handlerne at' kalkulere deres'udsalgspriser ud:fra
indkebspriser, der: mdbefatter afgift, idet de i s& '
tilfzelde kan nejes med én regneoperation (legge :
- avance pd indkebsprisen), medens der skal fore-

tageés to regneoperationer, nir kebspriserne er. uden

-afgift - (forst-skal der legges avance og derefter af-
-gift til indkebsprisen): I denne forbindelse er det -
‘nevnb, at.en. typisk kzbmandsforretnmg piden .

méned kan spare ca. 2.500 omregmnger

F. t 1..vedr, almindelig omseetningsafgift.
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< Grosserer-Societetets : Komite har udtalt, at man

| ikke vil- nodseette sig en lovendring, -der giver

virksomhederne valgfrihed med hengyn til at ud-
stede -fakturaerne inklusive eller eksklusive afgift.
Komiteen vil derimod modsastte sig.en bestenimelse,
der gor det obligatorisk at: udstede alle fakturaer

‘ I inklusive .afgift, da:en shdan bestemmelse vil med-
= For fakturaer . pa.hejst 100 kr:. kan oplysning -

fore mange administrative  vanskeligheder- for er-
hvervslivet, specielt hos firmaer, som afsmtter varer
béde -p& hjemmemarkedet g til eksport, og.som
séledes métte operere ‘med to fmskelhge pnser pa
varérne. . .- Lo

Komiteen -gor i navugt opmae1ksom pa,, ab en
ordning, der til stadighed skulle gare det muligt
for deta,llha,ndelen at udregne afgiften i simple
breker af priser,. dér inkluderer afgift, ville- betyde,
at der ved eventuelle fremtidige @endringer af afgif-
ten matte fastssettes procentsatser, .der- er. besveer
lige at arbejde med. Dette kan 1kke a,ccepteres af
komiteen. CE - Lo

vamshandelskammeret gér: 1nd f01 at der gen-

| nemfores valgfrihed -med hensyn' til fakturermg

inklusive eller eksklusive -afgift. ,

- Feellesforeningen. for - Danmarks - Brigsfor enmger
har ligeledes udtalt sig for indferelse af valgfrihed
mellem de to. faktureringsmetoder:: . .

Industriraadet har derimod. advaret - imod -at -
gennemfore valgfrihed mellem de. to fakturerings-

‘systemer, - idet . der - herved ' péferes: leverander-

vu‘ksomhederne vaesenthge admlmstratlve besvzer-

ligheder.. : : :
Industuraadet mener sa,ledes, at v&lgfuheden v1l

blive illasorisk, idet leverandgrvirksomhederne vil

komme ud for et endnu sterkere: pres-end hidtil fra

detailhandlerne om at fakturere til priser inklusive
afgift. Der or imidlertid meget 4 af de virksomheder,
der leverer varer til detailhandlere, som kun leverer
til:disse. Virksomhederne vil have a,ndrekundér,der

‘bestemt. frabeder sig, at de enkelte varelinier pd

fakturaen indeholder enhédspriser;. der. indbefatter -
merveerdiafgiften.- Dette gelder specielt kunder-i

-udlandet, industrikunder og mangé grossistkunder,

I sj;edetffoi-».valgfrihed bliver der tale o iat skulle
udfeerdige fakturaer efter to forskelligé systemer.
Merverdiafgiften. bliver :mere - kompliceret, nar

Junderne ogsé, skal kategoriseres efter; hvordan de
onsker fakturaen udferdiget. Problemerne - bliver

ikke mindre, ndr spergsmélet om returvarer, pris-
afslag, rabat, bonus:o. lign. kommer ind i billedet
for en’ v1rksomhed der har sin kundekreds delt md ‘

i to faktureéringskategorier,

: For s vidt angdr butikshandelens. oplysnmd om,
at leveranderfakturaer med: priser. uden ‘afgift: gor
det nedvendigt med to regneoperationer forat nd
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frem til detaillistens - beskattede udsalgspris, gor
Industriraadet opmeerksom pd, at man kan undgd
denne todelte kalkulation ved én gang for alle at
sammenregne - avanceprocent ‘og afgiftsprocent til
et feelles procenttilleg.

Industrivaadet gor endelig opmaerksom pa, ab
det af butikshandelen gnskede faktureringssystem
- forudsmtter, at afgiften kan beregnes ved at gange

priserne inklusive afgift med en simpel brok. Ved
fremtidige afgiftsendringer kan. derfor kun. dnven-
des afgiftssatser, der modsvares af simple breker,
f. eks. /g eller /;, af prisen indbefattet afgift.
Hertil svarer 142/, pet. og 111/, pet. af prisen uden
afgift. S&danne procenter vil. veere til stor gene
for dem, der ikke — eller kun med betydelig ulempe
for deres regnskabsforelse i gvrigt. — kan gi over
til inklusive fakturering (jfr. det af Grosserer-

Societetet anforte).

Handveerksrddet har udtalt, at de geeldende be-
stemmelser, hvorefter fakturaer skal indeholde
" oplysning om den afgiftspligtige veerdi og afgifts-

belgbet, ber bibeholdes og udstrakkes til ogsé at
" vedrgrende afgiftspligtige -

gelde for fakturaer
leverancer til et belgb af hgjst 100 kr. En endring
som. gnsket af engros- og detailhandelens organi-
sationer vil skabe 1egnskabsmaess1ge ‘vanskeligheder
for hadndveerksmestrene.:

melboorgamsatwneme har udtalt, at man ﬁnde1 :

det uhensigtsmeessigt, at der falktureres il priser
inklusive afgift. Nar mervaerdiafgiften fungerer si
nogenlunde gnidningslest i landbruget, mé& en
vasentlig drsag hertil ifglge landboorganisationernes
opfattelse -netop  skyldes den klare bestemmelse

om adskillelse af varepris og afgift. Organisationerne -

onsker derfor, at bestemmelserne strammes séledes,
at der skal angives afglftsbelzb ogsa pé, fakturaer
under 100 kr.

Ud fra et kontrolmeessigt synspunkt kan der
ikke rettes afgerende indvendinger imod, at det af

Butikshandelens Fllesrdd fremsatte enske om ad-
gang til at fakturere til priser inklusive afgift

impdekommes, Det mi dog forudses; at der vil veere
en vis risiko for, at fakturacr med patryk om, at
afgiften udger ;, ved en fejltagelse bliver anvendt
ogsh ved fakburering af afgiftsfri léverancer. Si-
danne fakturaer vil af keberen kunne bruges som
dokumentation’: for fradrag for indgiende afglfb
-selv om swmlgeren ikke har betalt afgift. .

Den manglende enighed mellem organisationerne’

heaenger bl, a. sammen med, at fakturering til priser

" indbefattet afgift nok ger det lettere at kalkulere i .

ren detailhandel, men at kalkulationsbesveaeret til
gengald bliver storre i industri- og héndveerksvirk-
-somheder. Her métte man nemlig ved kalkulationen

F. t. L. vedr. almindelig omsaetningsafgift.
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enten fratrekke afgiften fra materialernes kebspris
eller tillegge afgift alene pi de ;avrige poster, der
indgér i kalkulationen, -

‘Uenigheden skyldes endvidere, at: fakturermg tll
priser-indbefattet afgift medferer et merarbejde for

de virksomheder; som. forei kontoen for indgdende

afgift lebende pd grundlag af de enkelte fakturaer.
Man kan ilke henvise disse til at fore afgiftskontiene
med’ periodiske ‘posteringer, da dette i mange til-
felde ville- nedvendiggore en. omlegning -af regn-
skabet, som ikke uden videre lader sig foretage.

. For s8 .vidt angir. chokolade- og sukkervarer,

cigarer og cigarillos'samt spiritus vil det ikke vzre

muligt at anvende et ‘system, hvorefter en virksom-
hed fakturerer til priser indbefattet merverdiafgift
til nogle kunder og. til priser uden merveerdiafgift
til andre kunder, Virksomheden métte veelge enten
det ene eller det aridet system for samtlige kunder.
Dette: skyldes bestemmelser i punktafgiftslovene.
Safremt chokolade- og spiritusafgifterne eendres til
rene mangdeafgifter, v11 dette dog lose problemet
for disse varer.

Der er ingen muhghed for at finde frem til en for
alle parter tilfredsstillende lgsning.. Alt taget i be-

tragtning synes de af engros- og detailhandelen frem-

forte synspunkter at burde tillegges en. betydelig
veegt. Det er derfor foreslaet, at-det skal veere valg-
frit for den enkelte virksomhed, om den vil angive
afgiftsbelgbets sterrelse i fakturaen, eller om den vil
nejes med at anfere, at afgiften udger 1y af fak-
turaens samlede belgb. For i videst muligt omfang
at tilgodese ikke alene detailhandelens, men ogsi
landbrugets og héndveerkets interesser ved fakture-
ringsreglernes udformnmg, er reglen om.valgfrihed
imidlertid suppleret. med: en bestemmelse -om, at
leveranderen skal-angive afgiftshelobets sterrelse i

‘fakturaen, séfremt modbtageren er en registreret

virksomhed, der anmoder herom.

Den foresliede affattelse af fa,ktmermgsbestem-
melserne ‘indebarer tillige, at den swrlige regel
vedrgrende fakturaer pd mindre belgb udgir af
§ 17, stk. 1. Der henvises til bemzerkmngeme til det
under nr. 14 stillede forslag. -

-Til § 1 nr. 9.
If;alge bestemmelserne i lovens § 17, stk. 2, skal

reditnotaer over returnerede varer og efterbeta-

lingsfakturaer veere fmsynet med henvxsmng tll den

tidligere leverance.

Da det--volder erhvervshvet besvae1 at opfylde
dette krav, og henvisningen til den tidligere leve-
rance er uden serlig kontrolmeessig betydning, er

.det foresliet at 1msadekomme erhvervshvets gnsker

om en sendring. -
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Til § 1, nr. 20, - !

Er begge parter: i en byttehandel” remstrerede
v1rksomheder, skal hver af parterne efter:de geel-
dende faktureringsregler udstede faktura over'den
vare eller ydelse, han leverer:

- Det er dog:i praksis accépteret, at en landmand

der ved keb af en landbrugsmaskine giver sin gamle
‘maskine i-bytte, kan undlade at udstede en regning
over maskinen, sifremt maskinforhandleren udste-

der .en regning (faktura), hvoraf prisérne ps den.

nye og den ibyttetagne landbrugsmaskine fremgar.
Afgiften kan i 8§ fald bereones P& grundlag af for-‘
skellen mellem de to priser. - - -
. Ved det fmeslaede nye stk 4 gmes denne ord
nlng generel. - ‘
il § 1, nr. 11,
Forsla,get er en konsekvens af det under-nr.: 8
stillede forslag. Nar man tillader, at fakturaer alene
indeholder oplysnmg om, at afgiften udger 1/, vil

det:vere nedvendigt, at-det af fakburaen klart

fremgar, af hVJIket belyab afglften er beremet

Ifrzﬂge den gaeldende bestemmelse i-§:17, sbk
er- detailhandlere fritaget for at udstede fakturaer.

Bestemmelsen, er foresléet sendret, sdledés at kabe-
. ren. kan kreeve faktura udstedt, hvis han som-

registreret, virksomhed har brug for en faktura t11
dokumenta,tlon for 1ndo'a,ende afglft

T11 § 1, nr.13.

Fakturaer fra ikke reglstrerede virksomheder m4
1kke kunne anvendes som grundlag for fradrag af
indgdende afgift. N&r der som foresliet kan udstedes
fakturaer:alene med angivelse af, at afgiften udger

Y/, af fakturabelobet, er det ikke tilstreekkeligh med .

de hidtidige bestemmelser om, at afgiftsbelgb ikke
mé anfores pd fakburaer.i-de nevnte tilfelde. For
at hindre afgiftsfradrag i neweste led mé -det yder-
ligere foreskrives, at fakturaer heller iklke ps anden
‘mide mi anglve, &t anﬁb er 1ndbefattet i falctura-
* belebet. ! : ‘

- Den nuvarende-lovtekst. indeholder ikke ‘nogen

tilsvarende bestemmelser om, hvordan en ikke regi-

streret virksomhed — f. eks. en laridbruger Taed

mindre end: 5.000 kr: i Arsomseetning -~ skal for--
holde isig; hvis den ‘modtager et afregningsbilag, |
“hvorpd der. fejlagtigt er anfart afgift. En sidan |

bestemmelse. er efter henstilling fra landboorga,msa-
‘tionerne foresldet mdsat i loven. :
.. oo
. ; il § 1, nr: 14,
ther de geeldende : fakturermgsreglel kan regi-
‘strede virksomheder' i fakturaer pa hajst 100 kr.

F. t. 1. vedr. almindelig omsatningsafgift.
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dels angive’ afgiften som. 1 af fakturabelobet, dels
undlade ‘at - anfore keberens navn og adresse, e
lovens § 17, stk. 1, 4. og 5. punkbum. »

- Denne ‘lempelige regel- for fakturaer p& hejst
100 kr. blev gennemfort i dedember 1967 for: ab
imgdekomme - et gnske " fra- butikshandelen, og

- bestemmelsen tog alene sigte pa registreréde -virk-

somheders smaindkegb hos detailhandlere af kontor-
artikler, ‘rengeringsartikler m. v. Selv om detail-

. hanidlere ikke: har veeret forpligtet til at udstede
~ fakturaer, har de i praksis méattet gere dette ved
. salg til andre registrerede virksomheder, fordi disse
"ifolge '§ 18, stk. 4, til dokumentation ‘af den ind-
- glende afgift skal kunne fremlaegge fakhumer, der
- opfylder de fastsatte forskrifter.

Lempelsesreglen i -§ 17, stk." 1, for fakturaer pé

" hojst 100 kr. er imidlertid udformet saledes, at den

ubetinget: kan anvendes af ‘alle registrerede virk-
somheder: ‘Det har nu vist sig,-at den manglende
oplysning: om koberens navn og adresse kan med-

fore en vasentlig forringelse af ‘toldvesenets kon- - -

“ e 0L trolmuligheder inden for visse brancher: ¢
CMLS§Lan 12 |

'

Det er ‘derfor foresldet,  at fritagelsen ‘for at

y | anfere kebers navn og adresse ps fakturaer over

mindre beleb begraenses til kun at omfatte f&ktuqer,'
som udstedes af detailhandlere og andre virksom:
heder, hvis afswtning overvejende sker til private

- forbrugere. - Samtidig “foreslds belesbsgraensen for-

hﬂ]eb fra 100 kr. til. 200 kr, - :
- Bestemmelsen er - foresliet udfmmet gom’ en

- lempelse af bestemmelsen 1 § 18, stk. 4, om virk-
‘somhedemes dokument;atlon af den mdgaende

afgift.

«En sewerlig bestemmelse 'om ~anforsel -af ' afgiften
som 1/, af fakturabelobet pa sidanmne fakturaer
over mindre belgb vil vere unedvendig, sifremib
der som foresldet.under nr. 8 generelt 4bnes adgang
til denne fa,kturenno‘sfoxm '

‘ 'I‘ﬂ 1, nr. 15.
Den foreslaede aendrmg er en konsekvens af det

under nr, 16 stillede forslag, ‘hvorefter opgerelsen

af varelagerets veerdi ikke skal mdsendes til told- .
vmsenet. Det foreslds i stedet, ab opgerelsen skal
opbevares af v1rksomheden i 5 ar ‘efber 1egnskabs-

: alets udgang.

 Ti§ 1, 16. '
Landbooroa,m sationérne har "henstillet, at be-

 stemmelserne i lovens § 19, sbk 2 og 3, hvorefber

registrerede virksomheder 'én gang hvert' &r pa,

- grundlag af en opteelling af virksomhedens vare-

lager skal foretage en opgerelse af. lagerets verdi
og’ indsende opgorelsen til toldvemsenet inden ud-

" gangen af den lewende februar méned, mi blive
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opheevet for virksomheder, der er registreret.i deb
swrlige register for landbrug og fiskeri m. v.

Landboorganisationerne anferer, at det er van--
skeligt at definere, hvad der skal. forstds ved et |

landbrugs varelager i lovens forstand, og selv: med
en nogenlunde klar definition mener _.orgé,nisatio,-'
) nerne ikke, at der kan tilleegges en sidan.opgerelse
neevneverdi veerdi i kontrolmeessig henseende.

Der er imidlertid til brug for landbrugsvirksom-:

hedernes -arlige lageropgerelse udarbejdet en. seerlig
blanket. Af blanketten fremgér bl, a., at landbrugere

m. fl. kan foretage opgerelsen pa grundlag af virk-.
somhedens - almindelige statusopgerelse til skatte-
vaesenet.. Lageropgerelsen til toldvaesenet skulle der-:

for ikke volde virksomhederne andet:besver:-end
det,, der opstar ved, at de skal udfylde toldvaesenets
blanket,. .

har med at pése, at de.arlige lageropgarelser ind-
sendes af samtlige registrerede- virksomheder. —

sdvel landbrugsvirksomheder som byerhverv -—

ikke star i rimeligt forhold til den veerdi, det har
for toldveesenet at f& opgerelserne indsendt.

Det vil vare tilstraekkeligh, men ogss ubetinget
ngdvendigt, at opgoerelsen forefindes i .virksorn-
heden ligesom alt andet regnskabsmateriale.’

Hvis opgorelserne ikke -skal indsendes;. behaver
virksomhederne .ikke at udarbejde. en seerskilt
opgarelse til toldveesenet, for s& vidt opgerelsen til

skattevesenet er foretaget efter kostpris. Dette vil }

almindeligvis veere tilfssldet. :
For landbruget kan: man i alle tilfalde a,cceptere
virksomhedens almindelige statusopgorelse.

Det er derfor foresldet, at § 19, stk. 3, udgir,

siledes at pligten til at 1ndsende lagelopgﬂrelsen
bortfalder. .- . i

Til § 1;'nr. 17, (

Torslaget er en konsekvens af det under nr. 4

stillede forslag, hvorved der indsmttes to nye
stykker1§12 I ‘

Tﬂ § 1 nr. 18 }

iIfg]ge lovens § 21, stk, 1, forhgjes en v1rksomheds
udgdende afglft for en afgiftsperiode med 1 pet.,
dog mindst 50 kr, og hejst-300 kr., sifremt angivel-
sen for den pageeldende afgiftspeﬁode ikke foreligger
rettidigt. Af tekniske grunde. har det imidlertid
veret nedvendigt at anvende afgiftstilsvaret. (ud-
ghende afgift + mdtmende afgift) som grundlag for.
beregning af afglftsforhﬂ]elsen ved for sent indgivet
afgxftsanglvelse , :

Toldvzesenet anser det af arbe]dsmaesmge grunde
for onskeligt at blbeholde denne praksis, som er lidt
lempellgere Det er derfor foresldet, at-der tilveje-

T $.:1. vedr: almindelig omsaetllingsaifgift;
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bringes udtrykkelig- hjemmel iloven for at anvendeb
afgiftstilsvaret som grundlag. for beregmngen zaf
afglftsforhg]elsen efter § 21, stk 1. TR

Til § 1 nr, 19 Lo
- Fakturaer over ikke afglftsberlgtlgede leverancer -

. mellem landbrugsbedrifter m. :fli mé . ikke kunne

anyendes: som grundlag for fradrag af: mdgaende_‘ ‘
afgift, Nar der — som foresliet under nr. 8 — kan

. udstedes fakturaer-‘alene : med. angivelse af, ab
 afgiften udger:-1/, af vfaktur&belbbeﬁ,' er de hidtidige

bestemmelser..om, at afgiftsbelob ikke mé -anfares

| p& fakturaerne i det navnte . tilfzlde, utilstraekke-
lige. For. at hindre afgiftsfradrag i neste:led ma

det yderligere foreskrives, at fakturaer heller ikke
pad anden made ms angive, at’ afglft er mdbefattet

" i fakturabelgbet.
Noget andet er, at det besvaer, som toldvaesenet i

o T11§1 nr. ‘?O : :
Ved den foreslﬁ,ede affattelse’. af lovens § 29,
stk 10, .tilvejebringes udtrykkelig hjemmel tiliat
godtgare, afgift af indferte varer i'visse. tilfelde;
hvor varerne i stedet for at genudfpres-bliver til-
intetgjort. Endvidere giver sndringen udtrykkelig
hjemmel til at godtgere. afgift af indforte varer i

- tilfeelde, hvor varerne: kunne have varet indfert
.uden, betahng af a,fglft efter Jlovens § 29, stk 3

eller 7,

TS, e o1,

ad nyt stl. 12, - - SR
Der er i den forlgbne tld undel mer v:.erdlafglften

- opstéet nogle tilflde, hvor ‘danske virksomheder,

som udferte. lenarbejde: for  udenlandsk- regning,
vanskeligt ville kunne konkurrere med udenlandske

. virksomheder,, -hvis der skulle “betales afgift- ved
| indforselenaf de varer, som skulle bearbejdes. -

; For ikke at-risikere standsning af de. pé,gaeldende
eksportforretninger har. manindtil: videre' givet til-
ladelser til afgiftsfri indfersel af varer og materialer,
der indfares her til landet il bearbe]dnlng for uden-
landsk regning -og: derefter genudfores. -. o

. Der foreslés nu ilovens § 29 indsat en bestemmelse
om afgiftsfrihed for varer, der indfares mldlertldlgt
til bearbe)d.mng for- udonlandsk regmng !

,&dnytstk 13 . G e

. Efter lovens § 29, stk. 1, skal .der af varer,: der

- indferes. fra. udlandet, svares afgift ved indferselen.

Det har i den. forlebne tid under mervaerdla,fglften
vist. sig, at langt den overvejende del af - pelsskmd
der indferes for ndénlandsk regning til salg pa pels:

 auktioner, afswettes til udenlandske kobere og ud-
" fores til udlandet kort tid efter auktionens afhol-

delse. Af hensyn til'de danske pelsauktioners kon-

- kurrence med udenlandske’ pelsauktioner :har man
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indtil videre givet tilladelse til afgiftsfri indforsel af
pelsskind, der skal swlges ps auktionerne.

Der foreslés nu i lovens § 29 indsat en bestemmelse
om afgiftsfrihed for pelsskind, der indfores for uden-
landsk regning til salg pa pelsauktioner.

Til § 1, nr.22.
Forslaget er en konsekvens af de under nr. 4 og
10 stillede forslag," hvmved der lndsaettes nye
stykker 1§12 og § 17,

Til § 1, nr. 23,
ad nyt stk. 2.

Ifglge lovens § 29 stk. 9, er varer, som de i told- ‘

lovens § 135 omhandlede diplomatiske udsendinge

og internationale organisationer 'm: fl. selv md-
forer fra udlandet; fritaget for afgift. - o

! tllknytnmor hertil er der: admlmstmtlvt tilveje-

- bragt en ordning, hvorefter disse chploma,tlske ud-

F. t. 1. vedr. almmdehg omsztningsafgift.
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sendinge og internationale organisationer m. fl.
far godtgjort afgiften af visse sterre indkeb, som
foretages her i landet.

. Ved en tilfojelse til loven som her foresléet skabes
der’ udtrykkehg h]emmel for sidanne godtgerelser.

ad nyt stk. 3.

-Personbefordring er 1kke omfattet af afglfbs-
pligten. Virksomheder, der driver personbefordring,
er dog ikke fritaget for afgiftsbelastning, idet de
mé betale afgift af deres indkeb. En remkke luft-
fartsselskaber har derfor anmodet om i‘rlta,gelse for
den afgift, der herved mduekte thlE‘l pa, uden- -
rigs personbefordring. ’

‘Ved ‘den foresliede’ ‘tilfgjelse tﬂ § 89 gives ‘der
mullghed for ‘at impdekomme: selsk&berne BRI

- Det bemerkes, at den gkonomiske Tiekkevidde
af eendringen vil veere begreenset, idet luftfartejer og
skibe leveres transportselskaberne uden afgift.

i

159 Fremsatte loviorslag (undt, finans- og tillegsbev.lovforslag).
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. Bilag L.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov. o

Geldende lov.
1. -

10, — — —

Stk 3. Beregnes afglften pa det i stk. 1
eller stk. 2 anferte grundlag, m der ikke
anfores afgiftsbelab pé- fakturaen for det

3-5.

§ 12. Den afglftsphgtlge oms®tning om-

fatter ikke:

e. Nﬁdvendlgt udstyr og prowant der
leveres til brug om bord i luftfartejer og
skibe i udenrigs fart, bortset fra sports-
fly og lystfartejer. :

Stk. 3. Overdragelse af varelager, maski-
ner og andre driftsmidler medregnes ikke
til den afgiftspligtige omswtning, nér over-
dragelsen sker som led i en overdragelse af
virksomheden eller en del af denne, og den
ny indehaver driver registreret virksomhed.
Virksomheden skal inden 8 dage efter over-
dragelsen give toldvesenet meddelelse om
den ny indehavers navn og adresse samt om
salgsprisen for varelager, maskiner og andre
driftsmidler, der overdrages.

Lov om almin&e]igc;bmsaefni‘ngsaf'givft. o

Lovforslaget
1. Lovens tltel affattes saledes

»LOV -om almmdehg omsaetnmgsafglft
(mervaerdlafglft)

2. § 10, stk. 3 affattes saledes:

Stk 3. Beregnes afgiften pa det i stk I

eller stk. 2 anforte grundlag, ma der ikke i
fakturaen for det pageldende salg anfores
afgiftsbelgb eller anden angivelse. af, at

- fakturabelsbet 1ndbefatter afalft “

3. § 12, stk. 1, punkt e, affattes séledes:

»€. Nﬂdvendlgb udstyr, der leveres til brug
om bord i luftfartejer og skibe i udenrigs
fart (bortset fra sportsfly og lystfartojer),
samt ydelser, der praesteres for sadanne
luftfartegjer og skibe.

4. fter § 12, stk. 1, indsettes som nye
stykker:

~,,Stk. 2. Finansministeren kan bestemme,
at ydelser, der pramsteres for udenlandsk
regning i andre tilfelde end de i stk. 1
neevnte, holdes uden for den afgiftspligtige
omssetning,

Stk. 3. Finansministeren kan fastsette,
om og i hvilket omfang proviant, der leveres
til skibe eller luftfartgjer til brug om bord
eller il salg til passagerer m. v., kan holdes
uden for den afgiftepligtige omsaetmng

5. I § 12, stk. 3, der bliver stk. 5, endres i |

1. punktum ,,medregnes ikke* til: ,,kan ikke
" medregnes®.
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6.
§13. —— ,

Stk. 7. Ved opgerelsen af den afgifts-
pligtige - omswmtning. kan fradrages kasse-
rabatter og andre rabatter, der er betinget
af vilkdr, som ikke er opfyldt ved leverin-

gen, for s vidt rabatten .senere bliver -

effektiv og under forudsetning af, at rabat-
ten er ydet til en registreret virksomhed, der
kan medregne afgiften for den pagmldende
leverance ved opgerelse af sin indgiende
afgift, jfr. § 15, stk. 3. Fradraget er betinget
af, at der -udstedes kreditnota over den

ydede rabat med. swrskilt: angivelse af af- -

gitten, jir. §.17, stk. 2.

g :
- 8§16, —— —
Stk. 3. Til den indgéende afgift kan ikke
medregnes afgiften af indkeb m. v.; som
. vedrgrer: ; R
e. Repraesentation og gaver.

§ 17. For enhver leverance af varer eller
afgiftspligtige ydelser fra en registreret virk-
somhed skal der udstedes faktura til mod-

tageren. Safremt en del af en samlet leve--

rance kreeves betalt, inden leverancen er
afsluttet, skal der udstedes serskilt faktura
for denne del. Fakturaerne skal veere for-
synet med udstedelsesdato og indeholde
oplysning om leveranderens navn og adres-
se, modtagerens navn og adresse samt leve-
rancens art, omfang, afgiftspligtige veerdi
og afgiftsbelobet. Udgar fakturaens samlede
belab hgjst 100 kr., kan oplysning om mod-
tagerens navn og adresse, afgiftspligtig
veerdi og afgiftsbelobet undlades. Indehol-
der fakturaen ikke oplysning om afgifts-
belobet, skal det af fakturaen fremga, at
afgiften udger 1/, af det samlede belob. - ..

- Stk. 2. Sker der efter fakturaens udstedelse
returnering -af varer, skal der udstedes kre-
ditnota med henvisning til-den tidligere
leverance: Det samme geelder, hvis leveran-
doren efter fakturaens udstedelse giver af-
slag i prisen pa-leverancen, og afslaget ikke
har karakter af rabat, jfr. § 7, stk. 2, punkt e.

Bilag $il £. t. 1. vedr. alniindelig omssetningsafgift.
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6. § 13, stk. 7, sidste punktum;-affattes
séledes: o ‘ Co e

»Hradraget er betinget af, at der udstedes
kreditnota over den ydede rabat med angi-

~velse af afgiften, jfr. § 17, stk. 1 og 2.

7. 1§ 16, sth. 3, punkt o, tdjfar: | Repiie:
sentation og®. : o

8. § 17, stk. 1, 3.-5. punkbum, ophaves, og

i stedet indsattes:

_»Hakturaen skal veere forsynet med: ud-
stedelsesdato.. og indeholde oplysning . om
leveranderens navn og-adresse, modtagerens
navn..og. adresse’ samt leverancens -art,:om-

fang og:pris. Endvidere skal afgiftsbelobets.
storrelse vaere angivet.i fakturaen, éller det

skal af denne fremgs, at afgiften udger 1/,
af det samlede belgb for den afgiftspligtige
leverance. Leveranderen skal angive afgifts-
belgbets storrelse i fakturaen, sifremt mod-
tageren er en registreret virksomhed, der
anmoder herom.* :

Cey

T
Lty .

9. 1§17, stk. 2, 1. og 3. puﬁktum,‘udgér:
»med henvisning til den tidligere leverance.”
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Finder efterbetaling sted, skal der udstedes
efterbetalingsfaktura med henvisning til den
tidligere leverance. =

Stk. 5. Safremt en faktura eller et afreg-
ningsbilag omfatter béde afgiftspligtige og
afgiftsfri leverancer, skal de afgiftspligtige
leverancer opferes for sig med serskilt
sammentalling. h .

Sik. 7. Detailhandlere og andre virksom-
heder, hvis afsatning overvejende sker til
private forbrugere, er fritaget for at udstede
fakturaer efter reglerne i stk. 1. Udstedelse
af faktura kan endvidere undlades ved salg
fra andre - virksomheder til “private for-
brugere. o . '

Stk. 8. Virksomheder, der ikke er Tegi-
streret, mé ikke anfere afgiftsbelob pa de
af virksomheden udstedte fakturaer.

Bilag til £. t. 1. vedr. almindelig omsetningsafgift.
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10. Bfter § 17, stk. 3, indswmttes som nyb
stykke: . . >
,,Sth. 4. Hvor en registreret virksomhed
leverer varer eller afgiftspligtige ydelser til
en' anden registreret virksomhed mod hel
eller delvis betaling med varer eller afgifts-
pligtige ydelser (byttehandel), er det til-
straekkeligt, at den ene af parterne i handelen
udsteder faktura, séfremt denne tillige inde-
holder oplysning om art, omfang og pris for
det, der er modtaget i bytte. Kan begge
parter fuldt ud medregne afgiften af det
modtagne til den indgdende afgift, kan af-
giften beregnes p4 grundlag af forskels-
belabet. '

11. § 17, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes
saledes: - o

,Stk. 6. Safremt en faktura (afregnings-
bilag) omfatter bade afgiftspligtige og af-
giftsfri leverancer, skal.det af fakturaen
fremga, hvilke leverancer der er afgiftsplig-
tige. Sadanne leverancer skal opferes for sig
med seerskilt sammentelling.

12. § 17; stk. 7, der bliver stk. 8, afféttes

‘séledes:

,,Sth. 8. Ved salg til private forbrugere
kan udstedelse af faktura efter reglerne i
stk. 1 undlades. Detailhandlere og andre
virksomheder, hvis afseetning overvejende
sker til private forbrugere, kan ogsé und-
lade at udstede faktura for andet salg, med-
mindre modtageren er en registreret virk-
somhed, der anmoder om faktura.“

13 § 17, stk. 8, der bliver stk. 9, affattes
séledes: o R

,Stk. 9. Virksomheder, der ikke er regi-
streret, mé ikke pa fakturaer anfere afgifts-

belob eller anden angivelse af, at faktura-

belgbet indbefatter afgift. Modtager en ikke
registreret virksomhed afregningsbilag, hvor-
pa der er anfort afgiftsbelob eller anden
angivelse af, at afregningen indbefatter af-
gift, skal virksomheden gere den, der har
udstedt afregningsbilaget, opmeerksom herpd
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14. V .

§18. — — :
Stk. 4. Registrerede virksomheder skal til

dokumentation af den indgdende afgift

kunne fremleegge toldkvitteringer eller falk-

turaer (afregningshilag), der opfylder:de i

§ 17, stk. 1, jfr. stk. 6, fastsatte forskrifter.

15-16. .
§19, ———

Stk. 2. Registrerede virksomheder skal
én gang -hvert &r pa grundlag af en opteel-
ling af virksomhedens varelager foretage
en opgerelse af lagerets veerdi. =~ = =

Stk. 3. Opgerelser i henhold til stk, 2

gangen af den folgende februar méned.
-8 20. Registrerede virksomheder  skal
senest 1 maned 20 dage efter udlobet af
hver afgiftsperiode til toldveesenet angive
storrelsen af virksomhédens udgdende og
indgéende afgift i perioden samt sterrelsen
af den omswtning, der efter § 12, stk. 1,
ikke skal medregnes i den afgiftspligtige
omszetning. Den indgéende afgift af varer,
som virksomheden indferer fra udlandet,

skal angives swrskilt, Belobene angives i
hele kroner, idet der: bortses fra siebelob,

Angivelsen, der skal veere underskrevet -

af virksomhedens ansvarlige ledelse, afgives
pa en seerlig blanket, der ogsa benyttes ved
afgiftens indbetaling, C ' ‘

Stk. 3 Virksomheder, hvis udgéende af-
gift regelmessigt er mindre end den ind-
géende afgift som folge af, at en veesentlig
del af afswtningen efter § 12, stk. 1, ikke

skal medregnes i den afgiftspligtige omsast-

ning, kan af toldvesenet fi tilladelse til at
anvende kalenderméaneden som afgiftsperio-
de. Safremt den udgdende afgift for sa-
danne virksomheder regelmessigt er mindre

Bilag til £.t: 1. vedr. almindelig omseetningsafgitt.
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og tilbagebetale ~det :eventuelt modtagne
afgiftsbeleb.* ~ = - S

14. § 18, stk. 4, affattes saledes: = -

»Stk. 4. Registrerede virksomheder skal
til dokumentation af den indgdende afgift
kunne fremlegge toldkvitteringer eller fak-
turaer (afregningsbilag), der opfylder for:
skrifterne i § 17, stk. 1, jfr.-stk. 4 og 1.
Fakturaer pad hejst 200 kr., der er udsteds
af detailhandlere eller andre virksomheder,
hvis afswtning overvejende sker til private

forbrugere, kan fremlegges som dokumen-

tation, selv om fakturaerne ikke indeholder
oplysning om modtagerens navn og adresse.”

15 Til § 19, stk. 2, fgjes som 2. punktﬁm:
»Opgerelsen skal opbevares i 5 &r efter
regnskabsarets udgang.”

16 § 19, stk. 3, 'ophaeves.
skal indsendes til toldvwsenet inden ud- |..~ . . - . .

17,1 ‘§‘20',"st7c. 1 “é)g 3, sendres 8 12, stkl“

til: ,,§ 12, stk. 1-3“.
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end halvdelen:af den indgaende afgift, kan
der gives virksomheden tilladelse: til at
anvende kortere afgiftsperiode end 1 méned,
dog ikke under 1 uge :

18..

8 21 Safremt anglvelse for en afglfts-
penode iikke foreligger. rettidigt; - iOI‘]lﬁJeS
virksomhedens udgaende afgift for den-pa-
geldende- afgiftsperiode med 1 ‘pet., dog
mmdst med 50 kr. og ha]st med 300 kr

.8 26 e

Stk. 2. For levelancer, der eftel stk
holdes uden for den afgiftspligtige omswt-
ning, m4 der ikke anfores afg1ftsbelgb pa de
udstedte fakturaer i

20-21. ,
§29. ———

Stk. 10. For varer, der genudfﬂres og for-

hvilke betingelserne for toldgodtgerelse efter
toldlovens § 180, § 181 eller § 185, stk. 1,
punkt 4-6, er opfyldt kan der ydes a,fglfts-
godtgarelse i ‘samme omfang, som gaelder
for told.

22,
§ 35. Med boede straffes den, der:

b Overtreeder § b, stk. 1 stk. 2, 1. punk-

tum, eller stk. 5 § 10, stlk. 3, §12 stk. 3,

2. punktum, § 13, stk. 4, 2. punktum,
§ 17, stk. 1, 2, 4, 5 86]161‘9,5].8 stk. 3,
§ 19, § 20, stlc. ,§26 stk., 2, §27
2. punktum, § 28, stk.

Bilag il {. t. 1. vedr. almindelig omsew®tningsafgift.
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18 I § 21 stk. 1 aendres ,,udgaende afglft“
til ,,afglftstllsvar : ,

19. § 26, stk. 2, affattes séledes:
 ,,Stk. 2. For leverancer, der efter stk. 1
holdes uden for den afgiftspligtige omseet-
ning, mé der ikke pa. de udstedte fakturaer
anfgres afgiftsbelob eller anden anglvelse af,
ab fa,ktura,belabet mdbefatter afglft o

20. § 29 sth. 10, affattes siledes:
,,Stk. 10. Hvor betmgelserne for toldgodt—
gﬂrelse efter toldlovens §§ 180-181, jfr. § 182,
eller § 185, stk. -1, punkt 4-6, er opfyldt,
kan der ydes afglftsgodtggrelse isamme om-
fang som for told. Det samme geelder, hvor
det er abenbart, at forudsetningerne for’
afgiftsfrihed har forellgget ved mdf@rselen

21. Efter § 29 sth. 11, 1ndsaettes som nye
stykker:.

,»Stk. - 12. Toldveesenet kan pa neermere
fastsatte vilkar tillade afgiftsfri indfersel af

| varer, der indferes m1dlert1d1gt til bearbe] d-

ning for udenlandsk regning. ' :

© Stk. 13. Toldvesenet kan pa neérmere fast-
satte vilkar tillade afgiftsfri indforsel af pels-
skind, der indferes for udenlandsk regmng
t11 salg pa pelsauktloner

22 I § 34, stk 1, punkt b eendres ,,§ 12
stk. 8, 2. punktum til: ,,§ 12, stk.: b,
2. punktum“ og ,.§ 17, stk. 1 2 4, b, 8
eller. 9 %ndres tll ,,§ 17, stk 5 6,9
eller 10“
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. § 32, stk. 1 eller 2, eller § 41, stk. 2,
1. punktum. '

- Lovforslaget.

23. I § 39 indsemttes som nye stykker:
,Stk. 2. Finansministeren fastsmtter, om

og i hvilket omfang der kan ydes godtgerelse

af afgift, som diplomatiske udsendinge m. fl.

f “har betalt ved indkeb her i landet.

Stk. 3. Finansministeren kan fastswette, i

- |- hvilket omfang. der kan ydes godtgerelse af

afgift, som transportvirksomheder har betalt
iforbindelse med udenrigs personbefordring.
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE
KOMMUNE-MOMSEN

28. oktober 1968

Bilag til f. t. 1. vedr..almindelig omSaetning‘éafgifﬁ. v

254.4

Bilag 2.

Redeg@relse vedmrende kommune-moms.

Ved et mﬂde hos ﬁnansmmlsteren den 13,
maj-1968 med repreésentanter for en reekke
kommuner og kommunale organisationer
blev det vedtaget at nedsette en arbejds-
gruppe, som narmere skulle overveje kom-
munernes stilling under merveaerdiafgiften og
fremkomme med forslag til lesning af de

problemer, som mervaerdmfglftsloven havde |

rejst for kommunerne.

Arbejdsgruppen har haft folgende sam-
mensetning:

direktor P, Andersen-Rosendal, Sygehusfor-

- geret fuldmsegtig L.

eningen i Danmark,

departementschef P Grersmann, tolddeparte-
mentet,

afdelinﬂschef E. Alban Hansen, tolddeparte-
mente’o

amtsve] 1nspektar Knud Jensen, Tonder amt,

kontorchef fru B. Milhgj, Den danske KQb-
stadforening,

gkonomidirektor J. Paldam, Kgbenhavns
kommune, med kontorchef Jorgen Nlelsen
som suppleant.

Som sekreteer for arbej dsgruppen har fun-

P. Skatt og senere fuld-

magtig P.-E. Nielsen, toldepartementet.
Arbejdsgruppen har afholdt 7 meder.

I. Kommunernes problemei‘ under den geeldende merveerdiafgiftslov.

1. Ifelge lovens § 3, stk. 1 ¢, svares afgif-
ten af offentlige institutioner, der afswetter
varer og afgiftspligtige ydelser. Den naevnte
lovbestemmelse begreenser efter tolddepazrte-
mentets opfattelse ikke de offentlige insti-
tutioners afgiftspligt til kun at omfatte er-.
hvervsmassig oms@tning; bestemmelsen er
derfor blevet fortolket saledes, at afgifts-
pligten umiddelbart pahviler enhver kom-
munal institution, der afswmtter varer eller
afgiftspligtige ydelser, uanset om afset-
ningen sker til private eller til andre kom-
muner eller til staten. Medens de kommunale
organisationer oprindelig mente, at kommu-
nernes ydelser til offentlige institutioner,
herunder til staten, ikke skulle medfare
pligt til at svare afgift, har man senere i et
brev af 17. januar 1968 til finansministeren
opmvet dette standpunkt")

_ Afglftsphgten mé efter departementets
opfattelse ogsd anses at omfatte kommunale
feellesinstitutioner, der alene leverer til de

kommuner, der er parthavere i institutionen.

*) Brevet er gengivet i det folgende under punkt 4.

Der kan henvises til, at der efter lovens § 3,
stk. 1 b, skal svares afgift af andelsforenin-
ger og andre foreninger, selv om foreningen
kun har afsetning til foreningens medlem-

‘mer. Heri er de kommunale organisationer

ikke enige (se under punkt 4)

2. Kun i tllfae].de, hvor en kommunal
institution alene leverer varer eller afgifts-
pligtige ydelser til den pagaeldende kom-
mune selv, herunder til andre institutioner
under den samme kommune, indtreeder der
ikke umiddelbart pligt for den kommunale
institution til at svare afgift i medfer af
lovens § 3, stk. 1 c. Finansministeren kan
imidlertid i henhold til § 3, stk. 2, palegge
en kommunal institution at svare afgift,
selv om den kun fremstiller eller preesterer
varer og ydelser til institutionens eller den
pageldende kommunes eget brug, for si
vidt dette skonnes nodvendigt af hensyn til
private virksomheder, der afsmtter tilsva-
rende varer og ydelser. :
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.- Der har siden merveardiafgiftslovens ved-

tagelse 1 flere tilfzelde veeret fremsat krav
© fra erhvervslivets orgamsamoner om, at § 3,
stk. 2, blev bragt i anvendelse. Séledes har
Entreprentarforeningen allerede umiddelbart
for merveerdiafgiftens ikrafttreeden givet ud-
tryk for, at det matte anses for sonskeligt,
at det blev palagt de offentlige ve]vsesener i
alle tilfelde at svare afgift, ogsé hvor der
alene blev udfert vejarbejde pa den pagel-
dende kommunes egne veje. Endvidere har
en -reekke organisationer inden for den
grafiske branche henstillet, at det' i med-
for af § 3, stk. 2, blev palagt ikke-grafiske
v1rksomheder herunder foreninger og of-
fentlige institutioner-, som . ved hjelp af
grafiske maskiner fremstiller varer til ‘eget
brug, at svare afgift af disse varer. — Endnu
er der dog ikke i noget tilfeelde fundet til-
streekkeligt grundlag for at.indstille til fi-
nansministeren, at § 3, stk 2, bnnges 1 an-
vendelse . :

- 3. Safremt en kommunal institution af-
swtter varer til eller udferer afgiftspligtige
ydelser for andre end den pagsldende kom-
mune selv for mere end 5.000 kr. og dermed
bliver afgiftspligtig i medfor af § 3, stk. 1 ¢,
er det ikke blot afsetningen, der skal svares
afgift af. Afgiftspligten omfatter i s4 fald
efter departementets opfattelse ~ogsd de
varer eller ydelser, der leveres til institu-
tionens eller den pageldende ‘kommunes
eget brug. Denne sakaldte ,afsmitnings-
regel® folger af lovens § 11, stk. 1, hvorefter
de registrerede virksomheders afgiftspligtige
omsetning foruden leverancer mod betaling
tillige omfatter varer.og ydelser, som tages
i anvendelse af virksomhedens indehaver.
De kommunale organisationer har.ikke kun-
net- tiltreede, jfr. punkt 4, at afsmitnings-
reglen finder anvendelse péd  kommunale
virksomheder — dog bortset fra-den -si-
kaldte forsyningsvirksomhed (f. eks. gas, el,
vand, varme), idet dennes primere funk-
tlon er afsetning til borgerne

4. Kommunernes opfattelse af momspro-
blemerne er gengivet i et brev af 17. januar
1968 il ﬁnansmlmsteren Det hedder heri
bl a.:

»Nar merveerdlafglften ikke i rimeligt
omfang er neutral over -for kommunernes
dispositioner, skyldes det.dels anvendelsen

~af reglen i lovens § 11, stk. 1, og dels for-
tolkningen af § 3, stk. 1e.

Reglen ‘i lovens § 11, stk. 1, hvorefter
de afgiftspligtige virksomheders . og offent-
lige institutioners afgiftspligtige omseetning
foruden leverancer mod betaling omfatter
de. af virksomheden ‘fremstillede og for-
handlede varer -og ~ydelser, der tages i
anvendelse af virksomhedens indehaver,
anses af tolddepartementet for- at inde-
beere; at kommunernes leverancer til staten,
andre kommuner eller private medferer
afgiftspligh for de af kommumnen til eget
brug fremstillede varer og arbejdsydelser
af samme art. Denne anvendelse .af reglen
péd kommunerne er imidlertid efter disses
opfattelse ikke rimelig, idet formélet med
reglen alene er at forhindre erhvervsdrivende
i at forsyne sig med afgiftsfrie varer fra
egen virksomhed, men derimod ikke at

beleegge offentlig virksomhed med afgift,

Desuden er der den helt afgerende forskel
pd reglens betydning henholdsvis for er-
hvervsvirksomheder og for kommuner, at .
de forstnevnte som folge af § 11 palaegges
afgift af en ubetydelig ‘biproduktion pé
grund af hovedproduktionens afgiftspligt,

medens de sidste pélegges afgift af hoved-
produktionen pa grund af en ubetydelig
afgiftspligtig biproduktion. Da hensynet til
at undgd ubillig konkurrence fra kommuner-
nes side over for de private erhvervsliv
endvidere ikke ses at tale for, at reglen i
§ 11, stk. 1, opretholdes for kommunal
v1rksomhed skal man henstille, at anven-
delsen begraenses saledes, at bestemmelsen
ikke gelder for offenthge institutioner.

* Hvad dernast angér fortolkningen af § 3,

stk. 1 ¢, peges pa, at der ikke ved den af
tolddepartementet anlagte fortolkning tages
hensyn til, at visse kommunale feellesfore-
tagender er i sameje mellem flere kommuner
eller kommunale institutioner, hvorfor der
ikke kan tales om ,,afseetning® fra den insti-
tution, hvor fellesinstitutionen befinder sig, -
til de andre parthavere. Forholdet er ganske
enkelt det, at man har sluttet sig sammen
om lasmna af en fewlles opgave, og at man
mellem sig deler udgifterne herved. Alene
safremt en sadan felles institution afsetter
varer eller tjenesteydelser til institutioner
eller andre uden for samejekredsen, kan der
efter de kommunale sammenslutningers op-
fattelse tales om ,afsmtning. Man skal

160 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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derfor henstille, at fortolkningen af reglen
i lovens § 3, stk. 1e, sndres siledes,  at
»afsetning ikke anses for at finde sted
ved levering ‘af. varer og.tjenesteydelser
mellem parthaverne i en institution, der er
i sameje mellem kommuner eller kommu-
nale institutioner (selvom disse mdstnaevnte
ikke tilhorer samme kommune). :

- T ovrigt henledes opmerksomheden pa,

at finansministerens adgang til at pdlegge
afgiftspligt i henhold til-lovens § 3, stk. 2,

hvor dette skennes nedvendigt af hensynr

til virksomheder, der afseetter tilsvarende
varer og ydelser, mi fjerne en eventuel
betenkelighed ved de af kommunerne fore-
sldede fortolknmger af lovens § 11 stk 1
og § 3, stk. 1 c. @

5. Tolddepartementets opfattelse af kom—
munernes stilling under momsen bygger
bl. a. -pa folketingets beha,ndhnger af de
pageeldende lovforslag. Af den af folketings-
udvalget den 28. september 1965 afgivne
berétning fremgar saledes af afsnit ,,X Ved-
rorende de enkelte bestemmelser i lovfor-
slaget pa. side 73 ,,Vedr@rende § 3“, at
kommunernes stilling -er analyseret i 3
sporgsmél (nr. 47-49) til ﬁnansmlmsteren,
hvis svar ligeledes er genglvet 1 besvarel-
sen af spergsmal 49 siges bl a., at ,Jom-
munale institutioner, der afsembter afglfts-
pligtige varer og ydelser, (skal) veere regi-
streret og svare afgift pad samme made som
alle andre virksomheder, der afsetter de
pégeldende varer og ydelser

Den af tolddepartementet haevdede op—
fattelse kom til udtryk, da finansminister
Henry Griinbaum den 16. november. 1967
ved folketingets forste behandling af et for-
slag til lov om sendringer af momsloven bl. a.
udtalte (folketingstidende, sp. 1342-43):

»Lovens afsnit IT siger, hvem der skal
svare afgift. Det er ifolge § 3, stk. 1, ikke
blot den, der driver selvsteendig erhvervs-
virksomhed med afseetning -af varer og
afgiftspligtige ydelser, men naturligvis ogsa
andelsforeninger og andre foreninger, der
har en siddan afseetning, selv om den kun
vedrerer medlemmerne. Endvidere skal der
svares afgift af offentlige institutioner, der
afseetter varer og afgiftspligtige  ydelser:
Det sidste har givet anledning til nogen
kritik fra kommunernes side. Herom vil jeg

- Bilag til £. t. 1. vedr. almindelig omseetningsafgift.
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_gerne sige, at loven netop .ikke begreenser
. de- offentlige institutioners. afgiftspligt til

kun at omfatte erhvervsmeessig omswtning.

Afgiftspligten péhviler ganske klart umid-
delbart enhver kommunal institution, der
afseetter varer og afgiftspligtige - ydelser,
uanset om -afsetning sker til private eller
til andre kommuner eller til staten. Afgifts-
pligten - pahviler ogsé. kommunale - falles-
institutioner, der alene leverer til .de kom-
muner, der driver fellesinstitutionen. Kun
i tilfelde, hvor en kommunal institution
alene leverer varer eller afgiftspligtige ydel-
ser til den pagmldende kommune selv, her-
under.ogsé til andre institutioner under den
samme’ kommune, indtreder der ikke:en
pligt ‘til .at- svare afgift. Safremt en kom-
munal institutionskal svare afgift af sin
afswtning og: sdledes -registreres, skal der
efter lovens.system svares afgift ogsd af
de varer ‘og ydelser, der leveres. til den
pageeldende kommunes eller dens 1nst1tu—
tioners eget brug.“

De her citerede udtalelser gor det efter
tolddepartementets opfattelse ikke muligt
at imedekomme kommunerne ad -admini-
strativ vej, d.v.s. gennem en @endret lov-
fortolkning; det: ber i givet fald .ske ved
en aendrmg af selve momsloven. Herfor taler
ogsé hensynet til kommunernes- ,,modpa.rt“
i momssagen, nemlig erhvervslivet, -

De kommunale repraesentanter i udvalget
kan ikke tiltreede dette synspunkt, idet de
mener, at den fortolkning af loven, som
finansministeren. den 16. ‘november 1967
meddelte folketinget, mé& kunne . sendres

_administrativt, og at dette alene kreever en

fornyet redegefrelse for folketmget

6 Til belysmng af de konsekvenser, som
navnlig: afsmitningsreglen har for den:kom-
munale virksomhed, er-der af de kommu-
nale organisationer. i arbejdsgruppen blevet
givet-en lang rekke eksempler fra forskel-
lige kommunale administrationsomrader. De
gengives i de felgende. punkter a.-h. pi
grundlag af et af organisationerne fremlagt
skriftligt materiale. ‘

a. Anlwyg og vedligeholdelse af veje m. v.
Amisvejuesenerne udferer for staten fol-
gende arbejder, der medforer ,afsmitning”
for de arbejder, som vejveesenerne udfﬁrer
for amtskommunerne selv '
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Anlwg af motorveje og andre hovedlande-
veje udfpres i henhold til lovgivningen noz-
malt af kommunerne for :ministeriet for
offentlige arbejder, der refunderer alle ud-
- gifterne’ derved fuldt ud. Seedvanligvis fore-
tages projekteringen af kommunernes tek-
niske forvaltning, mens arbejdet-i marken
normalt udferes af entreprengrer: efter -of-
fentlig licitation.

Vedligeholdelse af motorve]e foretages af
amtsvejveesenerne. pa : ministeriets - Vegne

mod 100 pect. refusion. -

. Desuden er det i adslnlhge tllfaelde fundet
rationelt at overdrage amtsvejvmsenerne
arbejde for gtaten, f..eks. vejanleg for stats:

- banerne, vandbygmngsvaesenet og ]ordlovs-
udvalget :

Om amtsvej- og Vandlﬁbsvaesenernes ar-
bejde for andre kommuner;. der medferer
afsmittende afgiftspligt,: er det oplyst, at
amtskommunernes tekniske forvaltning i et
veesentligt omfang. foretager projektering og
til tider udferelse af arbejder for sogne- og
kobstadkommuner. Mange sognekommuner

- réder ikke over en tilstrekkelig teknisk: for-

- valtning, hvorfor de. naturligh stetter sig

pé amtskommunens. Visse arbejder berorer

savel en amtskommune som. en kebstad-
kommune, som f. eks. anleg af en gennem-
giende vej eller regulering af et storre
vandleb, og i disse -tilfelde udfores hele

arbe]det ofte af den ene 'af de to parter,

hvorefter udgifterne fordeles efter nsermere
aftale. -

- Amtsvej- og Qandvaesenerne udfarer i et_
vist omfang vedhgeholdelsesarbe]der for

andre kommuner. Saledes udfores vedlige-
holdelse af vandleb. i kommuneskel (midten
af vandlgbet er kommunegrsense) normalt
af den ene kommune mod delvis ‘betaling
fra den anden eller :de andre kommuner:
Snerydning -og: glatferegrusning pé en gen-
nemgéende vej, der pé-en kortere streekning
gar. 1gen'nem en -anden kommune, udferes
~ ofte pa hele streekningen af den kommune,
der har den storste vejleengde, mod beta-
ling fra den anden kommune. Ordninger af
. denne art. giver som oftest den eneste 'rime;
hge losning af arbejdsopgaverne.
- Endelig udferer amtsvej- og vandlﬁbs—

_veesenerne i et vist omfang arbejder m. v. -

for private med deraf felgende afsmitning
af momspligten. Herom er folgende oplyst:

Amtskommunen foretager salg af feeldede

Bilag til £. 6. L. vedr. almindelig omswetningsafgitt..
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vejtraer, brosten, gammelt jern m. v. ‘Si-

“fremt der derved opstar afsmittende moms,

kan dette salg blive underskudsgivende for
amtskommunen, siledes at det mé ophore,
og disse veerdier lades uudnyttede..
: Som en servicevirksomhed udforer amts-
vejvasenet arbejder for private pd privatb
areal i. forbindelse. med - anlegsarbejder,
1. eks. anleg. af en flisegang fra fortov til
indgangsder. Disse- arbejder medforer af-
smittende moms, ogsd selv om . arbéjdet
udfores .af private.entreprensrer, blot reg-
ningen fremsendes af kommunen, saledes
som det ofte. sker, . idet .arbejdet delvis
modsvares i en ekspropriationserstatning.
Tor storstedelen af sognekommunerne og

" de. mindre kobsteeders vedkommende er det

oplyst, at disse ved at ophere med den
hidtidige servicevirksomhed over for prlvate
ved anleg af indkersler, snerydning m. m.
helt har undgiet afglftsphgt for deres tek-

 niske afdelingers vedkommende. Andre kom-

mimer, der ikke helt har kunnet undgh

_arbe]de for andre, har ved helt at ophere

med serv1cev1rksomhed for fremmede for
s& vidt angsr snerydning og glatforegrusning
efter aftale med toldvaesenet kunnet holde
disse arbe;dsomrader uden for afglftsafsmlt- '
ningen.

‘Mange navnhg storre kommuner: er i
den situation, at de i henhold til lovgiv-
ningen udferer arbejde for st,a,ten, saledes
som beskrevet ovenfor for s& vidt angér
amtsvejvaesenerne. Disse arbejder, som kom-
munerne ikke kan frigere sigfor, medferer
en merudgift for kommunens egne arbejder

som. folge af afsmittende afgift.- -

Som ligeledes omtalt ovenfor under amts-
vejvesenerne har kommunerne hidtil 1 et
vist omfang udfert arbejde-for hinanden

navnlig' p& vejstrakninger, der hgger neer

op ad kommunens greenser. Hvor  dette
forarsager afsmittende moms, soger kom-
runerne nu at undgd sidanne ordninger!
‘Som’ et specielt problem, der medferer
merudglfter for de pageldende kommuner
som felge af afsmitningsreglen, m& nevnes,
at mange sognekommuner har indgéet over-
enskomst med amtskommuner om ‘i ‘en
overgangstid at udfere ' vedligeholdelses-
arbejder pd veje, der pr. 1. april 1967 af
ministeriet for offentlige arbejder blev om-
klassificeret til landeveje. Herved blev. disse

- vejstreekninger, der tidligere havde sorteret
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under sognekommunerne, overtaget af amts-
kommunerne. Da det- drejer sig om ca.
2.000. km veje, har flere amtsvejveesener

féaet fordoblet deres landevejslengde, og de

har derfor ikke nédet at udbygge organisa-
tionen af amtsvejveesenerne tilsvarende. Der
foreligger saledes ingen mulighed. for de
pégmldende sognekommuner for at frigere
sig for dette arbejde og dermed fra de mer-
udgifter, som afgiftsafsmitningen medferer
for dem selv. :

Til ‘belysning af de okonomiske konse-
kvenser, som vafsmitningsreglen medfzrer for
-~ kommunerne dlene for sa vidt angir vej-
. arbejder, har arbestgruppen féaet forelagt

nedennzevnte eksempler:

Alborg kommune, der som folge af store‘

hovedlandeve]sarbe]der for staten - svarer
afgift af hele sin tekniske forvaltmng, op-
lyser at betale ca. 425.000 kr. alene i af-
smittende moms for de 3 kvartaler i 1967-68.

Ringsted kommunes tekniske forvaltmng
har for private, politistationen m. m. udfert
snerydning, hekklipning, retablering af veje
m. m. for i alt-22.000 kr. i de sidste 3 kvar-
taler af 1967-68. Eiter afsmitningsreglen vil
kommunen skulle betale 26.000 kr. i afgift

af afdelingens arbejde i samme periode for
kommunen selv. Da der intet overskud
beregnes til kommunen af arbejdet for
fremmede, vil kommunen derfor oph@re
med den hidtidige servicevirksomhed, si-
fremt afsmitningsreglen opretholdes.

Ballerup-Mdlpv er ophert med sneryd—
ning og glatferegrusning for andre, hyorfor
disse arbejdsomrider efter aftale med told-
veesenet holdes uden for registreringen af
kommunens vejvesen. Dette udferer reta-

blering af veje for K.T.A.8. efter kabelbrud -

- og lignende. For grundejere foretages pro-
jekteringsarbejder med den begrundelse, at
kommunen alene ligger inde med det for-
ngdne kortmateriale, hvorfor kommunen
ville have samme ulejlighed, safremt dette
arbejde blev udfert. af andre. Bortset fra
projektering foretages ‘ikke arbejde for
grundejere. Ballerup-Malovs afgiftsafreg-
ning udger ca. 25.000 kr. i kvartalet, hvoraf
80-90 pet: vedrerer afsmitningen.

Fra Frederiksberg kommune oplyses, at
kommunen besprger ren- og vedligeholdel-
sen af en rwkke private veje i henhold til
bestemmelser i skeder, wldre aftaler og

Bilag til £. 6. 1. vedr. almindelig omswmtningsafgift.
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overenskomster. Disse forpligtelser kan op-
deles i folgende grupper: a) Veje, som ren- -
og vedligeholdes efter regning; b) Veje, som
ren- og vedligeholdes efter overenskomst
(der kan opsiges) og mod en afgift, som
reguleres hvert 5. ar; og ¢) Veje, som ren-
og vedligeholdes mod en fast arlig afgift,
der ikke kan reguleres, og hv01 aftalen 1kke
kan opsiges.

En vesentlig del af vedhgeholdelsen af
disse veje' vil kunne overlades til private
entreprengrer, og toldveesénet har i marts
1968 som en forelobig ordning godkendt, at
kommunen uden afsmitning kan. videre-
fakturere betalte eritreprengrregninger, me-
dens udgifter for arbejder, der udferes af
kommunen, m4i afholdes wuden refusion.
Denne afgorelse har i tiden efter momslovens
ikrafttreeden medfort en udgift for kom-
munen pa ca. 70.000 kr: : '

Safremt de nuverende regler opretholde%,
vil kommunen se sig nedsaget: til ividest
muligh omfang at afvikle sine forpligtelser,
d.v.s. opsige overenskomster og aftaler med
grundejerne. Tilbage bliver dog visse veje
og Ve]straekmnger, hvor forpligtelsen ikke
kan opsiges. Sadanne veje kunne teenkes
overtaget som offentlige veje, men dette
forudsmtter en vis trafikal betydning og en
forudgdende istandsatbelse, der nwppe vil
veore midler til forelobig. Frederiksberg er,
formentlig som -den eneste kommune, efter
den nugeldende politivedtegt forpligtet til
fuldt ud at snerydde og renholde de offent-
lige veje; og udgifterne hertil: androg i
1966-67 ca. 7 mill. kr., medens udgifterne
til ren~ og vedligeholdelse af de private veje
i samme tidsrum androg ca. 220.000 kr.

Det kan tilfojes, at hvor ren- og vedlige-
holdelsen af ‘private ‘veje fuldt ud pahvi-
ler. ‘grundejerne, . pabyder kommunen de
ngdvendige vedhgeholdelsesa,rbe]der udfert.
Grundejerne tager i sd ftilfeelde sjeldent
initiativ hertil. Kommunen er efter juni
1967 gdet over til at lade sdédanne arbejder
udfere ved private entreprensrer. '

Kobenhavns kommunes vejkontor under
stadsingenierens direktorat udferer arbej-
der for andre: hovedlandevejsarbejder for
staten, anleg og vedligeholdelse af veje for
private grundejere, retablering af veje for
koncessionerede selskaber m. v. i et omfang,
der svarer til ca. !/; af kontorets samlede

“virksomhed. Afsmitningsreglen vil medfere
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meiudgifter for kommunen: til vejkontorets
' Vlrksomhed pé 6 7 m111 kr arhgt o

b Gartnerarbeyde, plaﬂteslcoler m. m.

- I de fleste kommuner er stadsgartnerrie
(kirkegardene) ophert med at udfere arbej-
der for fremmede og med salg af planter
for derved at undgad afsmlttende moms-
betaling.
‘ Saledes kan det nevnes, at Kabenhmms
kommunale skolevesen igennem en lang
drrekke har leveret plantematerialer til en
del skoler uden for Kebenhavn. Dette
plantemateriale omfatter i overvejende grad
planter, der vokser i naturen, og sidanne,
f. eks. kornsorter, der har erhvervsmaesmg
betydning " for landet d.v.s. et plante—
materiale, der ikke normalt fremelskes i
private gartnerier. Leverancerne til de
fremmede ‘skoler udgjorde ca. 20 pct. af
Skolebotanisk Haves samlede virksomhed.
For at undgd merudgifter til afsmittende
‘moms vedrerende Skolebotanisk Have, ca.
80.000 Lr. arligt, er leverancerne til de
fremmede skoler blevet standset.
Sta,dscrartneren i' Arhus udforer i et be-
greenset: omfang nyanleg og Vedhgeholdelse
af haver for statsinstitutioner og andre
institutioner og har desuden et vist salg
' af planter til fremmede. T 1967-68 udgjorde
isse arbejder for fremmede 13-14 pct. af
stadsgartnerens samlede virksomhed. De
arlige merudgifter for Arhus komrmune som
folge af afsmittende moms pa stadsgartne-
rens omride kan beregnes til ca. 150.000 kr.

Frederiksberg kommune udforer for civil-

forsvaret tilsyn  og vedhgeholdelse med

deekningsgravene. For at undga afsmittende
moms har kommunen frasagt sig det arbejde
p4 dekningsgravene, som kommunens gart-
" nere hidtil har udfert til en veerdi af ca.
40.000 kr. arligh, svarende til ca. 2 petb. af
gar bnel afdehngens arsomsaetmncr

c. B? andesen

- De kommunale bmndvae%ener har hidtil
mod et forholdsvis ringe vederlag udlént

~materiel til teatre m. m. og.udevet en vis
servicevirksomhed ved opstilling af brand-
slukningsapparater m.m. For at undgd
momsafsmitning er en stor del af denne
virksomhed nu ‘Standset.

'Til belyshing - af denne virksomhed skal

Bilag til £, t. 1. vedr. almindelig omsaetningsafgiff’. ‘
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anfores folgende oplysnmger dva Frederiks-
berg kommune:

Frederiksberg brandvsesen har for at
rationalisere hjwmlpearbejdet udlant materiel
til teatre, hojhuse m. v., og materiellet om-

- byttes og efterses..Der er hidtil betalt afgift .

til -‘brandvessenet . herfor, men disse udlén
mé . indstilles. eller - udgifterne betales af
kommunen, hvis momsafsmﬂ:mngmeglen op-
retholdes -

~Frederiksberg ‘brandveosen har endv1dere
ydet hjeelp med stiger, pumper m. v., hvor
anden hjeelp ikke kunne fas. Ogsa her vil
afsmitningsreglen medfere, . at  Frederiks-
berg enten ma afvisé at yde assistance eller
sege. udgiften afholdt af. brandveesenets
konto, hvis en afv1sn1ng vil medfﬁre store
skader.

Brandveesenet har hgeledes h1dt11 ydet
bistand ved vedligeholdelse og pasning af
virksomheders ‘og -institutioners - sluknings-
materiel, men er ophert hermed som falge
af momsspergsmalet. :

Cennem brandveesenets kabler 09 alarm— :
skabe har TFrederiksberg politi- et kalde-
system, hvorigennem gadepatruljerne kan
opné kontakt med politistationen. Vedlige-

holdelsesudgiften er hidtil refunderet af

staten. Hvis denne ordning skal medfere
afsmitning af momspligh, mé brandveesenet
opha®ve ordningen med politiet, der derved
vil blive pafert meget betydelige udgifter.

Endelig oplyses deét, at der til brug for
c1v1lforsvarsafsmtschefernes arbejde 1 krlgS—
eller katastrofesituationer .er oprettet et
antal civilforsvarstelefoner pd Frederiksberg
med forbindelse til en central pa rddhuset.
Brandveesenets ledninger benyttes hertil, og
vedligeholdelsesudgifterne refunderes af sta-
ten med ca. 10.000 kr. arligt. n overflyt-
ning af. dette system til K.T.A.8. vil med: -
fore mere sarbare forbmdelser .

d. Follcelmkkenm‘ ,

De kobenhavnske folkekﬁkkener opkreever
i gjeblikket mervardiafgift af samtlige leve-
rancer bade til' private. aftagere. og til af-
tagere blandt Kebenhavns kommunes egne
institutioner,. med undtagelse af det salg
der finder. sted i det at folkekekkenerne
administrerede marketenderi for De gamles
By’s personale. Fra kelkkener og spisesale
leveres 45 pot. af omsetningen til Keben-
havns kommunes institutioner og 55 pet.
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il ‘private aftagere, fra slagteri og pelse-

fabrik leveres 97 pct. og fra bageriet 100 pet:
af omswtningen til kommunens egne insti-
tutioner. Slagteriet og. pelsefabrikkens salg
til fremimede, navnlig private berneinstitu-

tioner, vil kunne standses med kort varsel; -

hvis dette har -betydning for folkelokkener-
nes .afgiftspligt.- Sker dette, andrager salget
“til private herefter:kun 18 pet. af folke-
kokkenernes samlede salg, mens salget til
kommunens egne institutioner andrager 82
. pet. Leverancerne til kommunens egne insti-
tutioner er af rationaliseringsgrunde henlagt
til folkekgkkenerne, og det er ikke muligt
eksakt at udskille den indgéende afgift, der
er foranlediget af produktionen til henholds-
vis privat og kommunalt salg, da folke-
kakkenernes anleg er fwmlles for produktio-
nen til de private og de kommunale aftagere.
Opretholdes afsmitningsreglen, vil- kommu-
nens merudgifter som folge heraf belgbe sig
til- ca. 100.000 kr.- arligt, medmindre der
opnas en aftale med toldvesenet om en
opdehng S

e. I nstztutwnskakkener

I mange tilfelde er det fundet ratlonelt
at institutioner som {f. eks. plejehjem far
leveret mad fra andre institutioners kek-
kener. Hvor det drejer sig om institutioner,
der ikke ejes af samme kommune, eller
hvoraf den ene ejes af kommunen i feelles-
skab med en. anden kommuhne, indtreder
der momspligt for madleverancen. og der-
med ved . afsmitning for hele . kokkenets
virksomhed. Da leveringen til den- frem-
mede -institution i reglen blot udger en
mindre del ‘af kekkenets virksomhed, med-
forer merudgiften for institutionen selv som
folge af afsmitningsreglen, at aftalen om
leverancerne bliver - ﬂkonomlsk uforsvarhor
for institutionen,

Problemet er aktuelt for Roskzlde kom—‘

mune, der star over for at skulle bygge et
plejehjem. Da plejehjemmet  skal. ligge i
neerheden af Roskilde amts og bys sygehus,
vil det veere gkonomisk fordelagtigt at und-
lade at bygge keokken til plejehjemmet og
i stedet lade maden levere fra sygehuset.
Dette ville kun betyde en foregelse pa ca.
8 pet. af sygehuskekkenets - produktion,
hvilket ville kunne klares uden ombygning
og nesten uden personaleforpgelse.

. Hvis der skal betales moms af leverancen
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til plejehjemmet: og som felge heraf efter
afsmitningsreglen af hele kakkenets arbejde,
vil dette kunne fordyre ordningen, siledes
at det muligvis: vil veere mere. skonomisk
at opfore eget keldken til plejehjemmet, og
selv om dette ikke skulle vewere tilfseldet,
vil momsudgiften for sygehusets egne leve-
rancer fra kekkenet gore det meget vanske-
ligt at £3 sygehuset hvis ene parthaver kan
veere ganske uinteresseret i ordmingen; til
ab mdga aftale herom.

f Hospztalsapoteker og -vaskerter.

Pa nogle hospltaler findes’ apoteker Dlsse
apoteker leverer i et vist omfang til andre
hospitaler og f. eks. forsvaret og Grenlands-
ministeriet. Der er i visse tilfeelde tale om
praeparater, som ellers vanskehgt lader sig
fremskaffe. Leverancer fra disse apoteker

til andre kommuners hospitaler m.v. er

afglftsphgtlge safremt de overstiger 5.000
kr. arligh og medferer efter afsmitnings-

‘reglen’ afgiftspligt for hele apotekets virk-.

somhed. Safremt afsmltmngsreglen opret-
holdes, m& det formodes, at de pageldende

hospltaler vil sege sig frigjort for forplig-

telsen til at levere til fremmede institationer.

Som et eksempel kan nevnes, at Bispe-
bj erg Hospitals apotek for 1968 budgetterer
med en samlet omswmtning pd 9,5 mill. kr.,
hvoraf leverancerne til fremmede hospitaler -
bestédr neesten udelukkende af specialpree-
parater, der ikke fremstilles af medicinal-
mdustrlen, til det danske undervisnings-
hospital i Congo. Opretholdes afsmitnings-
reglen, ma Bispebjerg Hospitals apotek op-
hore méd disse leverancer.

‘Som eksempel pa tilsvarende forhold
inden for hospltalsvaskerler kan neevnes
vaskeriet p& Odense amts og bys sygehus,
som. arlight for sygehuset alene ~vasker
1.67 1 000 kg tg], medens ‘vaskerimeengden
for andre institutioner, herunder Kerte-
minde sygehus, andrager 61.000" kg. Sa-
fremt afsmitningsreglen opretholdes, vil
sygehusvaskeriet frigore sig for vasken for

- andre institutioner bl. a. med det resultat,

at disse institutioner ikke kan:nyde godt
af sygehusvaskeriets for sygehuse saerhgt
egnede vaskemetode.

g. EDB-arbejde. ‘ :
Enkelte kommuneér har: egen EDB cen-

_tral, der foruden at arbejde for kommunens
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egne institutioner arbejder for andre kom- |
muner m.fl. Som felge af afsmitningsreglen

bliver kommunerne momsphgtlge for hele
EDB-centralens virksomhed.

‘For Frederiksberg kommunes EDB -cen-
tral medferer dette en merudgift for:kom-
munen som fglge af afsmitningen pé ca.
150.000 kr. arlig, som. Frederiksberg kom-
mune ikke har kunnet frigere sig for, da
arbejdet for fremmede udger mere end 40
pet. af EDB-centralens samlede omseetning.

Kobenhavns kommune har. derimod. kun-
net' undgd afgiftspligt. for sin- EDB- central
ved at ophgre med arbejde for fremmede,

idet dette kun omfattede 2-3 pet. af cen-

tralens samlede omseetning. Af de hidtidige

kunder betragtes dette som: utﬂfredsstll—‘

lende, -idet' bistanden i det - vVaesentligste
byggede pa EDB-opgerelser pa grundlag af
- skatteveesenets ligningsmateriale m, v.; sé-
ledes " at - tilsvarende materiale - 'vanskeligh
lader s1g fremskaffe andetsteds fra

h. Salg af diverse ]‘ortegnelser m. m. udmbeydet
pd grundlag of materiale ¢ kommunale -

_ stitutioner. -
‘ Som en service over: for pnvate og andre
offentlige ‘myndigheders institutioner -sker
der fra kommunerne et vist salg af forskelligt

trykt materiale, der er udarbejdet pa grund- -

lag af oplysninger i de kommunale institu-

tioner.-1 de store kommuner kan disse salg-

belobe sig til mere énd 5.000 kr. drligh og
derved blive omfattet af afgiftspligten. .
Som eksempel herps kan nevnes, at Ko-
benhavns skattedirektorat hvert &r udarbej-
der en ajourfort vejledning, ‘der indeholder
de geldende lignings- og skatteregler til
brug for direktoratets ligningssekreteerer ved
gennemgang, -af drets selvangivelser. Da
andre kommuner - bortset fra nogle en-
kelte storre kommuner — ikke udarbejder
en tilsvarende vejledning;. har direktoratet
gennem en lang arrekke mod ‘betaling af

udgifterne til papir, trykning og forsendelse

solgt denne VeJledmng til en rekke kom-
muner m. v. landet over. Kgbenhavns kom-
mune hay ikke ment at kunne standse denne
virksomhed, idet de pagaeldende kommuner
ikke har muhﬁrhed for paanden méde at
fremskaffe tilsvarende materiale. For at
undgé ‘afsmittende moms har Kebenhavns
kommune derfor fastsat prisen siledes, at
den samlede salgssum 1kke overstiger 5.000
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kr.; uanset at dette medferer, it kommuncn :
ikke far deekket udgifter til papir og tryk-
ning m. m. for de solgte eksemplarer. .
Indtil sommeren 1967 har Kobenhavns
skoleveesen leveret enkelte tryksager navn-
lig opgaver til forskellige andre kommuner
mod betaling af kostprisen: Denne afsetning
til fremmede: udgjorde ca. 40 pet. af de
samlede udgifter pi detbe omrade. P& grund
af risikoen for afsmittende moms har Kg-
bénhavns skolevaesen ophgrt med denne
service. AR .

7 Om 1nterkommuna1t samarbe]de har

' arbe]dsgruppen tllve]eblagt f@lgende oplys—

mnger o
I det mterkommunale samarbe]de, d.v. s

samarbejde ‘mellem amts-, kebstad- og
sognekommuner, har kommunerne et verdi-
fuldt middel til opfyldelse af deres kommu-
nale opgaver. I mange tilfelde er dette
samarbejde en ngdvendighed, hvis opga-
verne skal loses, idet de enkelte kommuner
hver for sig er for sm4 dertil. I andre tilfselde
er samarbejde en forudsetning for at nd en
r1mehg standard i ydelseme og en rationel

‘drift. -

P4 grund af det store antal kommuner af

»vanerende storrelse og de vidtspandende,

kommunale opgaver er der indgéet aftaler

-om. interkommunalt samarbejde af mange

arter., Der findes ingen statistisk opgerelse
af samarbejdsaftalernes antal og art, men
det vides bl. a. gennem mdenngsmmlstemets ‘
og -amtsrddenes tilsynsvirksomhed, at det
drejer sig om et stort antal aftaler af meget
forskellig karakter.

‘De kommunale styrelseslove 1ndeholde1
ingen angivelse af:regler for kommunale
feellesskabers organisation- og virke, men de
forudseetter, at kommuner kan indgh aftaler
om lesning af kommunale opgaver i felles-
skab, idet det fastslas, at indgéelse af:sd-
danne fellesskaber i almmdehghed krever
tllsynsmynd1ghedens godkendelse.

Inden for serlovgivningen findes der der-
imod en rmkke bestemmelser, der enten

foreskriver et samarbejde eller blot &bner

mulighed herfor. og ‘eventuelt giver anvis--
ning pé dets virke. Som eksémpel herps kan
neevnes folkeskoleloven,; . forsorgsloven, . om-
sorgsloven; sygehusloven og civilforsvars-
loven. ‘

Selv om der ikke i lovglvnmgen findes en
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afgreensning af, hvilke opgaver der kan tages
op ved kommunalt samvirke, mé det folge af

sagens natur, at kommuner ikke i et fzelles-

skab kan patage sig en opgave, der ikke ville
vare en lovlig kommunal opgave for den
enkelte kommune. En kommune kan ikke
ved at indgs aftale med en anden kommune
om losningen af en opgave frigere sig for
sit ansvar for denne opgaves lesning. Inden-
rigsministeriet og amtsradene forer tilsyn
med interkommunalt samarbejde som led i
det almindelige tilsyn med den kommunale
virksomhed. Herudover palegger special-
love ofte tillige vedkommende fagministe-
rium en vis tilsynspligt. .

Den simpleste form for samarbejde er en
aftale mellem 2 kommuner, hvorefter den
ene aftager visse ydelser fra den anden i'det
omfang, den matte have brug derfor, og
saledes at. der kun betales for de faktiske
ydelser. Denne betaling kan ydes efter
faste takster, eventuelt takster, der fast-
seettes p4 en nermere aftalt made, eller ved,
at kostprisen legges til grund. Sadanne af-
taler er almi_nde]jge for s& vidt angar ind-
laeggelsesret p& sygehuse, optagelse af per-
soner pd alderdomshjem og plejehjem og af
barn i skoler og optagelseﬁh]em og endvidere
1 de mange tilielde, hvor en kommune yder
en anden histand ved at udfere et stykke
vejarbejde eller kloakarbejde, foretage labo-
ratorieunderspgelser m. m.

T visse tilfzlde indeholder aftaler om bi-
stand fra en-kommune til en anden bestem-
melser om, at betalingen skal udgere et vist
srligt mindstebelob eller en mindsteandel af
udgifterne ved den samlede virksomhed,
uden at den aftagende kommune har direkte
indflydelse pd virksomhedens drift.

Kommunale feellesvirksomheder — hvor
flere kommuner ejer en virksomhed, eller
denne drives for deres regning, saledes at
de deltager i over- og underskud i et be-
stemt forhold f. eks. efter indbyggertal,

sygedage, kapitalindskud el. lign. — kan

enten veere etableret 1 den form, at de bliver
ledet af de deltagende kommuner i feelles-
skab eventuelt gennem en af kommunal-
bestyrelserne nedsat feellesbestyrelse, eller er
konstituerede med vedteegter i de former,
der anvendes af erhvervslivet. Den forste
gruppe benevnes ofte ,kommunale faelles-
skaber og den anden gruppe »de kommu-
nale selskaber, ;
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De kommunale fwellesskaber vedrerer ho- -
vedsagelig opgaver, der i storre eller mindre
grad belaster de deltagende kommuners
skatteudskrivning. Ved. etablering af feelles-
skaber vedrgrende driftsvirksomheder, der
i princippet skonomisk skal hvile i sig selv,
benyttes i reglen selskabsformer.

Fra denne regel er der dog mange und-
tagelser. Det kan séledes neevnes, at. en
feelleskommunal skoletandklinik kan veere
etableret som et interessentskab, og at hul-
kortcentralerne, der,betjener flere kommu-
ner, er organiseret pd forskellig vis, idet
Jyske kommuners hulkort- og EDB-central

| er en forening, medens Kommunernes EDB-

central i Kgbenhavn er et interessentskab,
og Arhus, Odense og Frederiksberg kom-
muners hulkortcentraler ikke er i feelleseje.

Blandt de kommunale. fellesskaber er syge-
husfellesskaberne mellem amtskommunerne
og kabstadkommunerne de mest betydelige;
medens amtskommunerne og kebstadkom-
munerne tidligere drev hver deres sygehuse,
har udviklingen inden for legevidenskaben
nﬂdvendlﬁﬂ]ort et samatbejde mellem dem,
og i de sidste artier har dette samarbe]de
udviklet sig fra et snwvert feellesskab mel-
lem den enkelte kobstadkommune og amts-
kommune til et videregiende samarbejde
mellem amtskommunen og samtlige kab-
steeder inden for amtet med henblik pé en
specialisering af sygdomsbehandlingen.

Dernsest ma blandt de kommunale feelles-
skaber nsvnes skoleforbundene, der kan
spende fra oprettelse af en fwlles central-
skole til blot at omhandle undervisning af
8.-9. klasser eller undervisning i visse fag
som slgjd og husgerning. Ogsé etablering og
drift at gymnasier, ungdomsskoler, syge-
plejeskoler, folkebiblioteker o. lign. fore-
tages af kommunale feellesskaber.

Vlsse forsorgsinstitutioner - sdsom alder-
domshjem,; arbejdsanstalter og plejehjem
etableres ofte som kommunale faellesms’m-
tutioner.

Inden for sygehusvaesenet og forsorgs-
institutionerne er vaskerivirksomheden i
visse tilfelde udskilt som et serligh kommu—
nalt fellesskab.
 Et kommunalt faellesskab mi ogsd siges
at foreligge, nér flere smé kommuner sam-
men answetter en regnskabsferer eller en
kommuneingenior eller blot anskaffer en
vejtromle..
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Af selskabsformerne benyttes:i.det over-

Ve]ende antal tilfelde interessentskabs--og

‘andelsselskabsformen, medens aktleselskabs-

formen sjeldnere anvendes. -

* Blandt de kommunale selskaber skal ney-

nes folgende:

Elforsymngsselskaberne hvoraf de ﬂeste er
+ interessentskaber eller andelsselskaber, -

oL

-8 Na.vnhg pa to omrader synes moms-
reglerne at volde problemer for . kommu-
nerne. Det ene problem henger:sammen
med, at: lovens ‘almindelige ‘regel om;, ab
reg1strerede virksomheder skal svare. afglft
ikke alene-af deres afseetning; men ogsd af
de'varer og-ydelser, de udtager! af virksom-
heden til-egét brug, finder anvendelse pa de
kommunale institutioner -— det -sikaldte
,,aism@tnmgspmblem Dét:-andét: problem
opstar som folge af;*at der kreoves afgift af
feelleskommunale mstltutloner selv.om .de
kun udferer -virksomhed for de kommuner,
der- deltager I faellesskabet i den sakaldte
,,sameyemoms ; ,

9 Den gaeldende regel om afglft pa varer
og ydelser, der udtages til brug for en regi-
streret virksomheds indehaver, er naturlig
for de .private 'virksomheder, hvor afsset-
ningen til fremmede udger: langt den ‘starste
del af virksomhedens aktiviteter. Det er

nmellgt at. den: private ogsd betaler afgift

af sit-eget forbrug. Nar det drejer sig om en
offentlig institution, der i forste rekke-er
© indstillet pa at tﬂﬂodese det offentliges eget
behov, kan det derimod efter arbejdsgrup-
pens opfattelse ikke uden videre anses for
rimeligt, at en lille afsetning: il andre —
som den offentlige -institution i-mange til-
feelde ikke kan frigere sig for:— skal med-
fore afgiftspligt for den overvejende del af
virksomheden, som:uden denne afsaetnmg
ville veere afgiftsfri. «
~Det -har derfor veret overveJet om-‘en
katalogisering af ‘de omrider, hvor afsmit-
ningen havde betydning, kunne ‘gere - det
naturligh at udskille. visse former for virk-
somhed, hvor afsmitningeni— uden at dette
med retbe kunne medfere indsigelser fra det
 private erhvervsliv ‘— kunne - afskaffes,

Bllag tllf t. L vedr almmdehg omsaetmngsafglft
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vandvaerker, der som- oftest er’ mteressont-
“skaber, ..

trafikselskaber, der ofte er aktleselskaber,

Kommunernes Pensionsforsikring, der ér et
aktieselskab med tllknytnmg tll Den dan-
“ske Kabstadforening,: -

Kommunernes EDB central der er'! et 1n—

medens afsmltnmgen pa andre omrader blev
bibeholds. e

- Det synes dog ikke muhgt at anvende en
sadan fremgangsmade. De-kommunalé: alti-
vitetsomrdder,: hvor afsmltnmgen spiller-en
rolle,: frembyder et 84 broget billede, at man
ikke i afgiftsloven kan angive bestemte: om-

‘réder, hvor afsmitning ikke skal finde sted:

Hertil. kommer, at det let kan betyde en
fastlasnmg af forholdene, som ‘de:ér i.dag.

Der.er'i gruppen enighed om, at- offent-
hge ‘forsyningsvirksomheder: < f..\eks.: el-
veerker, gasveerker; ~varmeveerker '0g vand-
veerker — ber veere underkastet de' samme
regler som private erhvervsvirksomheder, og.
at: afsmltmngsreglen derfor ber. finde. an-

vendelse pa. forsyn1ngsv1rksomhederne, selv
om man i evrigh skulle fritage offentlige
mstltutloner for afsmltnmgsreglens v1rk~
mnger R

Man kan 1m1dlert1d med god grund re]se
det sporgsmail, om opretholdelsen: af afsmit-
ningsreglen overhovedet er nedvendig :af
hensyn. til det private erhvervsliv. Afsmit-
mngsreglen for. offentlige institutioner-har -
— nar det drejer sig-om andet end egentlig
offentlig forsynmgswrl&somhed — gavel 1
forhold il det offentlige som i forhold il
erhvervslivet en  tilfwldig virkping.. 1" det
omfang; visse kommuner — ved at standse
leverancer til andre end kommunen: selv — -
er i stand til at frigeve sig for reg1strer1ngs—
pligten og dermed for afgiftspligten, opnar
de-en bedre gkonomisk stilling end kommu*
ner, der af forskellige grunde, 1.visse tilfsslde
lovg1vnmgsmsess1ge, ikke -er istand - til-at
standse leverancerne. Som.:det- fremgér af
de under punkst:7 viste eksempler; er dette -
en tendens til ulighed, som allerede har vist
sig kommunerne imellem: Hertil kommer, at
udviklingen i ‘rething af sterre kommuner

161 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag). -
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pa leengere sigt i'sig selv-vil gore afsmitnings-
problemet for kommunerne mindre og der-
med ogsé- forringe den garanti mod ulige
konkurrence, som ' erhvervslivet - for tiden
kan heevde, at der ligger i afsmitningsreglens
anvendelse p4 kommunerne..Dette henger
naturligvis sammen med, at en hel del af de
leverancer til nabokommuner, som i dag
finder sted, ikke vil veere at betragte som
afgiftspligtige leverancer, nér de. pagel-
dende kommuner bliver sldet sammen til en
kommune. A

10. Det fremgar af punkt 7, at der: pd
grund af det store antal kommuner af varie-
rende storrelse og'de vidtspsendende. kom-
munale opgaver er indgéet aftaler om inter-
kommunalt samarbejde af mange arber.. .

“En lempelig behandling af kommunale
fwllesskaber vil utvivisomt blive fulgt op ‘af
tilsvarende krav fra private:virksomheder,
f. eks. sddanne, der samarbejder med hen-
syn til databehandling. ‘Tolddepartementet
er allerede p4 dette felt ude for et pres for
afgiftsfritagelse - — i forbindelse med -en
kommende lovrevision — for sidanne feelles-
institutioner. . .’ R O

Det bor imidlertid -erindres, at erhvervs-
livet pa grund af den kommunale udvikling
pé lidt lengere sigt muligvis vil veere uden
beskyttelse i de nuveerende lovregler. En
betydelig del af de leverancer, der i dag sker
fra kommunale fwellesinstitutioner til- de
enkelte  kommuner og dermed -fordrsager
afgiftspligt — herunder afsmitning — vil
om fa &r foregd inden for de nye storkom-
muner. Det bemzerkes herved, ‘at de kom-
munale fmllesskaber 1 mange. tilfeelde er op-
rettet mellem kommuner, som i lobet af fa
ar vil udgere en administrativ enhed.:

:11. :Arbejdsgrupp’e'n'Aha‘mr:unde’rsﬂgt, hvor-

" ledes: sporgsmalet om offentlige institutio-
- ners stilling tenkes lost under den svenske
merverdiafgift. I
- a. De offentlige myndigheders pligt til at
lade sig registrere og betale:afgift har veeret
et af de mest kontroversielle sporgsmél un-
der forhandlingerne:' om merverdilovforsla-
get i-den svenske rigsdag. Problemet om de
offentlige institutioner under en almindelig
" omsetningsafgift er imidlertid-ikle’et nyt
problem, der-er dukket.op i forbindelse med
indforelsen af merveerdiafgift i Sverige fra

P
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den 1. januar 1969. Problemet har veeret
aktuelt gennem flere r under den nuveerende
svenske detailoms; det er blot blevet for-
steerket i forbindelse med -overgangen til
merveerdiafgiften, der 1 videre omfang' end
hidtil inddrager varer og tjenestepraestatio-
ner under afgiften, . R e

- b. Den: svenske ‘forordning ‘om -detailoms
indeholdt i sin oprindelige form ingen sar-
lige regler om offentlige institutioners regi-
streringspligt m. v. Riksskattendmnden vur-

- derede denne pligt fra tilfselde til tilfeelde.

Nevnet ansd under alle omstendigheder
offentlige institutioner for registreringsplig-
tige, hvis de til stadighed drev virksomhed
med gevinst for gje, eller-hvis de drev virk-
somhed. ,,over for almenheden®: i former
svarende til dem, der anvendes i det private
erhvervsliv. og-i.direkte konkurrence: med
dette. Der blev i praksis kreevet afgift f. eks.
i tilflde, -hvor en kommunal institution
leverede varer og afgiftspligtige ydelser til
en institution under en anden kommune,
eller hvor en. statsinstitution - leverede til
kommunale institutioner, uanset om -den
leverende institution var etableret. pdgrund-
lag af et faellesskab mellem de enkelte kom-
muner eller mellem stat og kommune. Dog
var det sdledes, at den myndighed, som fore-
stod driften, ikke skulle svare afgift af ydel-
ser — men derimod nok af varer — soni blev
taget i anvendelse. af myndigheden. selv.
Dette henger :sammen med, at reglen om
afgift pa. udtagelsen. til eget brug.(afsmit-
ningsreglen) efter den. svenske omsforord-
ning — og i evrigt ogsé efter momsforord-
ningen —— generelt er begreenset til kun at
gelde udtagelse af varer. BERTER
For eksempel skulle vaskerier, der blev
drevet af det svenske' forsvar, men som
landstingskommunerne - (amtskommunerne)
havde. interesser i, betale afgift, nir de
vaskede ‘for landstingskommunerne, men
ikke nar de vaskede for staten. - s

"+ ¢. Det var netop de konsekvenser, som den

oprindelige praksis havde for forsvarets

‘vaskerier, der forst og fremmest var med-

virkende til, at der skete en @ndring af de

.offentlige - institutioners stilling under den

svenske detailoms.. |/ - S

Der blev ved en sendring- i 1965 af for-
ordningen .om almindelig vareskat optaget
positive. lovregler om myndighedernes stil-
ling. Ved disse lovregler, der i gvrigt havde
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samme ordlyd som de bestemmelser, den
svenske skattekommission i 1964 foreslog for
merveerdiafgiften, skete der en begrensning
i registrerings- og afgiftspligten for offent-
lige institutioner 1 forhold til, hvad der hidsil
havde veret gwmldende efter  Riksskatte-
némndens praksis. R P
. De.mndrede bestemmelser fastslog forst,
at virksomhed, der udoves af stat og kom-
-mune, er registreringspligtig m. v., nar den
indbefatter: mere end en rent ,tilfeoldig
leverance af skattepligtige varer og tjeneste-
ydelser til-almenheden. Det fojes dernsest

til, at virksomhed, der drives af staten eller

en kommune. med det ene. (uteslutande) for-
mél at tilgodese egne behov, kun anses som
skatteskyldig, nar den drives i aktieselskabs-
form eller lignende. Det tilfajes yderligere,

-at dette  0gsd . gwlder, nar virksomheden

»anordnats i samverken mellan stat och
kommun eller mellan:kommuner och skatte-
skyldighet enligt vad nyss sagts icke fore-
legat, om var och.en av de samverkande
bedrivit motsvarende:verksamhet for egna
behov. Med kommun avses hér: dven lands-
tingskommun.“ - 0 :

Det bemserkes, at oppositionens: repree-
sentanter gik imod begreensningen af de of-
fentlige institutioners skatteskyldighed ud
fra hensynet-til konkurrenceforholdene mel-
lem privat og offentlig virksomhed. Fler-
tallet tiltradte derimod endringen, idet man
lagde veegt pd, at de hidtidige beskatnings-
regler modvirkede en rationalisering af den
offentlige virksomhed pé et omrade (vaske-
rierne), hvor der ikke var tale om nogen
egentlig konkurrence med privat virksom-
hed' o ) . -

- d. 'Disse bestemrhelser fra 1965 i den sven-

ske detailoms blev i praksis fortolket siledes,
at der aldrig blev tale omen afsmitning.
Selv.om en offentlig institution — herunder
en virksomhed, der ,,anordnats i samverkan
mellan stat och -kommun ete.” — foruden
at tilgodese egne behov tillige havde ud-
adrettet virksomhed, blev der kun krevet
afgift af den udadrettede virksomhed.
Denne praksis er nu blevet lovfmstet i
forordningen om merveerdiskat. Denne for-
ordnings bestemmelser har i gvrigt en Ldt
anden -ordlyd end bestemmelsen i ‘vare-
skatteforordningen, men det fremgar af det
foreliggende materiale, at der kun er tale
om redaktionelle eendringer. - SR
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- e. De bestemmelser i den svenske forord-
ning om merveerdiskat, som er af betydning
for'en belysning af kommunernes og stats-

lige institutioners stilling i afgiftsmassig

henseende, findes i-forordningens § 2 .og
navnlig i anvisningerne til denne paragraf,
Det bemamrkes i denne sammenhweng, at
anvisningerne i svenske forordninger ikke er
af samme karakter som bemerlkningerne til
et dansk lovforslag. Anvisningerne -er .en
integrerende del af selve forordningen, der
uddyber . bestemmelserne i forordningens
enkelte paragraffer. BT

Den relevante del af forordningens § 2 -
har folgenide ordlyd: . . . - . ’

»okattskyldig dr den som inom landet i
yrkesmissig verksamhet omsitter

1) skattepliktig vara, byggnad eller tjsnst,
2) vara, som anges i 8§ 1-5, tjanst som avser
‘vara som nu némnts eller tjinst som

- angesill §1,3eller 4.

. Den relevante del af anvisningerne til § 2
lyder séledes: o o
s« - Som  yrkesméssig riknas  vidare
verksamhet - som ' innefattar icke. enbart
enstaka forséljning eller uttag av vara eller
tillhandahallande av tjanst, dven om verk-
samheten icke medfér skattskyldighet enligt
kommunalskattelagen. o
Verksamhet som staten eller .kommun
bedriver for att uteslutande tillgodose eget
behov riknas som yrkesmissig endast nér
den drives i bolagsform eller liknande. Detta
giller &ven vid ekonomiskt samgsende mel-
lan staten och kommun eller mellan kom-
muner f6r. verksamhet som avser visst
gemensamt -dndamél. Med kommun foratas
dven landstingskomimun., -~ = . e
* Bedriver staten, kommun eller kommuner
var for sig eller gemensamt verksamhet som
icke uteslutande tillgodoser egna. behov,
réknas verksamheten, nir den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yrkesméssig
till den del den avser annat #n.egna behov.”
f. Med det forbehold, som altid ma geelde,
nér man skal fortolke andre landes lovgiv-
ning, har man i det felgende — dels pi
grundlag af foreliggende skriftligt materiale,
dels pd grundlag af mundtlige oplysninger
fra de svenske myndigheder — forsggt lidt
neermere at klargere, hvad der ligger i- mer-
vaerdiskatteforordningens bestemmelser. om
stat og komimuner.” - o
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-1°. Det kan for det forste fastslas; at en-
hver offentlig virksomhed, : der drives i
aktieselskabsform, er ubetinget: registre-

ringspligtig- m. v. efter tilsvarende regler,

som gelder for private virksomheder. Til-
svarende gelder, hvis virksomheden. . pa
anden mide er etableret som en fra stab
eller kommune adskilt selvstendig: juridisk
person, f. eks. hvis den drives i interessent-
skabsform, foreningsform eller i stiftelses-
form. Her bliver altsi alle leverancer fra
selskabet, foreningen.m. v. — ogsd leveran-
cer til den eller de offentlige myndigheder,
der gennem aktiebesiddelse. elleripa anden
méde er parthavere i virksomheden — af-
giftspligtige. :

2°. Ser man bort fra de oven for omtalte
aktieselskaber m. fl., er det ps den anden
side ogsd helt klart, at en kommunal insti-
tution under en-enkelt kommune, som kun
leverer til dekning af kommunens eget be-
hov, herunder til institutioner under samme
kommune, ikke i noget tilfzelde. kan blive
skatteskyldig, For eksempel kan en svensk
kommunes ,gatukontor” aldrig blive ‘om-
fattet af afgiftspligten, hvis det kun udferer
arbejde pa lkommunens egne veje. Det
samme gwlder for en statsinstitution, der
udelukkende leverer til andre statsinstitu-
tioner. Det bemeerkes i denne forbindelse, at
den svenske forordning ikke indeholder
nogen bestemmelse, der modsvarer den dan-
ske momslovs § 8, stk. 2, hvorefter finans-
ministeren under visse forhold kan pilegge
sidanne institutioner at svare afgift.

. Leverer den kommunale institution ikke
blot til den pageldende kommune selv, men
tillige til private, indtreeder der registrerings-
pligt m. v., medmindre det kun drejer sig
om et enkeltstiende tilfzelde, eller: leveran-
derne til private er under 10.000 kr. arlig,
idet: bemerkes, at 10,000 kr.s greensen er
den almindelige svenske minimumsregel
svarende til den danske 5.000.kr.s grense.
Andre offentlige virksomheder end alktie-
selskaber og' dermed " ligestillede — jfr.
oven for — er imidlertid, som det fremgdr
af den citerede del af anvisningerne il for-
‘ordningens § 2, fritaget for afsmitning. Regi-
- strerings-: og betalingspligten er derfor be-
greenset til den del af leverancerne, som sker
til private.-Til gengeeld folger det af reglerne
om fradragsret for indgdende afgift, at der
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kun er fradragsret for s& vidt angdr den
skattepligtige afsetning til private. .. -
- 8% Vender man sig ‘derneest :til speorgs-
malet om, hvordan man.i momsmessig
henseende betragter leverancer fra en kom-

.munal institution til andre kommuner eller

til staten eller fra en statsinstitution til
kominuner, bliver reglerne vanskeligere at
treenge til bunds i -

. .Af det under 1° anforte fremgar, at hvis

der er tale om en kommunal eller: statslig
{allesinstitution, der drives i aktieselskabs-

form, ‘interessentskabsform ' eller i- gvrigt
under sddanne former, at der er tale om en
selvsteendig juridisk person, bliver alle leve-
rancer — ogsd til de i feellesinstitutionen
deltagende interessenter — afgiftspligtige
efter'de for det private erlivervsliv geldende
regler (hvilket indebeerer afsmitning). -~

.. -Anvisningernes bestemmelser om ,,ekono-

miskt . samgdende for virksomhed ,som
avser visst gemensamt dndamél” tager altsé
— & vidt vides — sigte pa et losere sam-
arbejde mellem. stat ‘og: kommune -eller
mellem kommuner - indbyrdes. Det er pd
den anden side ikke tilstreekkeligt, at f. eks:
to kommuner.indgér en aftale om, at den

“ene kommune‘skal levere varer eller ydelser

til den’ anden.. Leverancer, der leveres i

" kraft af en sadan aftale, medferer registre-

ringspligh m. v.for den leverende komimune
'i samme omfang som ved leverancer til pri-
“vate, jfr..oven for under 2°. ,,Gatukontoret®;

som udferer arbejde for en-anden kommune,
skal altsd normalt svare afgift af dette ar-
bejde, men ikke af -arbejde for:sin egen

Anskaffer derimod to eller flere kommuner
i feellesskab vejmaskiner —: eventuelt an-
seotter mandskab 1 feellesskab — med hen-
blik: p& bygning eller reparation af veje i de
deltagende kommuner, er forholdet deekket
af reglen om ,ekonomiskt samgiende®, og
der indtreder ikke afgiftspligt. .+ U

Der henvises endvidere til, at det sam-
arbejde miellem  forsvaret -og' landstings-
kommunerne, som i sin tid har givet stodet
til' de nuveerende regler, bestod i, at For-
svarets Fabriksverk 1 fellesskab med lands-
tingskommunerne: havde bygget og kebt
masgkiner til’ vaskerier, hvis drift: blev fore-
stéet. af Forsvarets Fabriksverk. o

Det kan i gvrigt nevnes, at Riksskatte-
niamnden i udtalelser. over lovforslaget om
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merverdiafgiften har vudtalt “gnske: ?om' en

yderligere tydeliggeorelse ‘af ' reglerne om:

offentlig: virksomhed. Riksskattendmndens
udtalelse er- citeret:saledes 1 propositionen:
s Riksskattendmnden anser. det dnskvirt

med ett fortydligande. av - vad som skall

f6rstas med att offentlig verksamhet bedrivs
for att tillgodose egna behov. Verksamheten

kan avse exempelvis tillhandahéllande av

- tvédttjanster frin en kommun til en.annan.
Enligt riksskattendmndens mening borde en-
sédan av flera offentliga organ gemensamt

att tillgodose egna behov, nir verksamheten
finansieras gemensamt av . intressenterna
men driften ombesérjs av nagon av dem.”
Ifglge mundtlig- oplysning’ fra- Riksskatbe-
nimnden daekker denne udtalelse namndens
praksis.’ 5

g. Som anfort: mdledmngsws har der
under :dreftelserne om - merveerdiskatten i
den svenske rigsdag ikke veeret enighed om;
hvordan- offentlige institutioner burde veere
stillet 1 afgiftsmeessig henseende. I udvalgs-
betenkningen ‘har. repreesentanter for: o
borgerlige ‘partier saledes:givet udtryk: for,;
at erfaringerne vedrerende detailomsen  vi-
ser, atrigsdagen i 1965 undervurdérede
konkurrenceaspekterne, og der nwmvnes eks-

_empler pi, at private foretagender er blevet.

ramt af de lempeligereiregler.for offentlig

virksomhed.: Man enskede: derfor ' en ‘regel

III Arbejds'rruppens forslag. .
‘ 12 Som tldhgere anfart er det de kom-‘

ved, en eendret fortolknmg af lovens § 3,
stk. 1 ¢, og § 11, stk. 1, kan opn4, at, kom-,
munernes momsproblemer loses, og at lov-

givernes gnske om,. at. momsreglerne skal -

virke neutrale, kan opfyldes. De kommunale
representanter mener derfor,” at en adm1n1~
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~omy -at offenthge myndlgheder 0g ,,aﬂ'ars-
 drivande: verk®
. afgift af varer og tjenester, som leveredes
» fra en statslig myndighed til en anden, fra
- en kommunal myndighed til en-anden eller
lmellem ‘stat og kommune. ;,Afsmitnings-
- reglen® skulle endvidere gewlde i fuldt om-
- fang sével for tjenesteydelser som for ‘varer,
~Riksskattenimnden. gnskedes dog tillagt be-
" myndigelse -tilat fritage: for :,,afsmitning®;

- hvis nogen: konkurrences1tuat10n ikke: fore-
' ligger.

~ bedriven verksamhet:anses utovad.i-syfte |

i alle-tilfeelde skulle svare.

-h. Man skal endehg gore opmaerksom Pay |

" at.de vedtagne lempeligere regler for stat
- og kommune for sa vidt angdr arbejde.pa
- fast ejendom — bl..a. vejarbejde — ikke har
" helt den samme- betydmng 1 Sverige, :som
- lempelige regler pa dette omrade kunne 3 i
- Danmark. Dette heoenger sammen med, -at
. den svenske mervzerdiskat ps dette omrade

opererer med reduceringsregler, d. v. s. reg-
ler. hvorefter afgiften ikke beregnes af reg-

_ningernes fulde palydende, men kun af en
- procentdel af deﬁtei*)‘JI.kmft af disse redu=

ceringsregler: —. som i-gvrigt' er vanskelige
at arbejde-med — skulle skatten pd arbejde

~ p4 fast ejendom — taget som gennemsnit. =—

kun svare il afgiften af materialerne.- Det
bliver ‘derfor af mindre: betydning, om en
offentlig. virksomhed -¢r -skatteskyldig eller
eJ for udf;arelse af sadanne arbe]der :

i

“‘\stratlv 1ﬁsmng ber foretraekkes, men da told-

departementet fastholder som sin opfattelse,

at en administrativ lesning ikke er farbar,

er der i det f@lgende anf@rt to muligheder
for lovaendrmger ,
Af disse muhgheder svarer den sidste —

lgsning. B — til indholdet i den ordnmg,

som de kommunale sammenslutmnger samb

*) Reducelmgsreglerne mé ses i sammenhaeng med, at der ikke'i Sverige eksmtexer en inoms-godtgerelses-
ordning med hensyn til opfarelse af bygringer svarende til den ordning, som er hjemlet. i den danske moms-
loys §:30. Efter den danske. ordmng .godtgeres momsen for nybygninger i princippet. fuldt ud, men dog
siledes, at. godtg;arelsen udbetales p& grundlag af standa,rdsatser, der er beregnet pa grundl&g af moms-
belastnmgen for et typisk beboelseshus. Détte svarer til, at man under engrosomsen udbetalte’ godtgrarelser
pé grundlag af standardsatser, der var, beregnet pa grundla.g a.f omsbelastnmgen pa, de materlaler, der var

. anvendt til et sddant hus. -
Under. den svenske det&xlomsaetnmgsafgxft har byggenet fuldt ud. vaeret belastet med matemaleomsen
. Reduceringsreglerne sigter pé at ‘opretholde afgiftsbelastningen p& byggemeb pd samme niveau som under
detallomsen, uanset at momsen indebzter, at ikke alene matena,lerne, men ‘at ogsa, bl a arbe]d.sydelserne
pé selve byggepladsen bhver omfattet af afgiftspligben. ' :
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Frederiksberg og Kebenhavns. kommuner
foreslog finansministeren. i sknvelse af 17
januar 1968, .

A. Statslige og l{dnimunale institutioner

skal kun svare afgift af den del -af deres

leverancer af varer og afgiftspligtige ydelser,.

som ‘sker til andre end stat og kommuner.
Det er en forudseetning for denne. afgifts-
fritagelse, at den offentlige institutions ho-
vedformal ikke bestér i afsetning af varer
og afgiftspligtige ydelser til private, eller
sagt med andre ord, at det ikke er en offent-
lig forsyningsvirksomhed (hvorved .forstas
ikke alene virksomheder, der forsyner bor-
gerne med f. eks. el, gas, vand, varme og
telefon, men ogsd virksomheder, der ud-
forer visse servicefunktioner for eller leverer
- visse serviceydelser til borgerne, f. eks. i
form af athentning af renovation eller leve-
ring af transportydelser). Leverancer mel-
lem kommuner m. fl. indbyrdes vedrorende
vejarbejder, skoler, hospitaler, vask-o. lign.
skal herefter ikke afgiftsbeleegges, hvorimod

en-eventuel afswtning til private fremdeles

vil veere: afgiftshelagt. Det vil ses, at den
saledes foretagne sondring i realiteten bygger
pé, om den- offentlige virksomhed skono-
misk hviler i sig selv (el, gas ete.); eller om
virksomheden helt eller delvis bliver skatte-
finansieret (veje, skoler etc.). — Selv.om der
ud over afseetning til andre offentlige insti-
tutioner méatte ske afseetning til private,
medforer sidan -afsetning hverken afgifts-
pligt for leverancer til den pageldende kom-

munes eget brug eller afgiftspligh for leve- |

rancer . til den oﬂ'enthge institution. ,,Af-
smitningsreglen® i § 11, stk. 1, bringes séle-
des ikke i anvendelse. — Det bemserkes dog,
at ,afsmitningsreglen fortsat skal gelde
for sd vidt angér offentlige forsyningsvirk-
somheder. — Aindringen bor ledsages af en
endring af § 3, stk. 2. Dette bliver “ngdven-
digt, fordi der skal vzere hjemmel til at pé-
leegge institutioner, der efter de’ almmdehge

regler kan afswette til andre offentlige insti-.
tutioner, at svare afgift af denne afsatning. ‘|-

Den skitserede lpsning indebzerer en vee-
sentlig nedskering af afglftsbelastnlngen

for stat og kommuner og mé formodes at

ville mode modstand fra erhvervslivets side.
Heroverfor ber det dog fremheaves, at de
offentlige institutioner kommer til at be-
tale afgift af materialeforbruget uden at
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- kunne f& aflpftning herfor, og at de offent-
 lige forsyningsvirksomheder fortsat vil veere

registrerings-: og. afgiftspligtige.. Yderligere

" kan som tidligere anfort nsevnes, at erhvervs-

livet pa lidt leengere sigh pé grund af de pa-
téonkte storkommuner muligvis vil veere uden
beskyttelse i de nuverende lovregler. End-
videre er der i tilfzelde, hvor konkurrence-
meessige grunde i seerlig grad- taler derfor,

-mulighed for at bringe § 3, stk. 2, i anven-
 delse. Endelig bor det tages i betragtning, at
"lgsningen — selv om- visse  afgraensnings-

problemer ikke kan undgis — vil veere for-
holdsvis let at administrere. ~

B Leverancer fra en kommunal institu-
tion til en anden institution inden for samme
kommune bliver ikke afgiftspligtige, og det
samme gelder leverancer fra en institution,
der drives i fellesskab af flere kommuner,
til de. kommuner, som er parthavere i in-
stitutionen. Derimod bliver afgetning fra en
kommune til statén, til en anden kommune
eller til private a,fglftsplwtlg, i tilfeelde, hvor
en sidan afsetning finder sted, medforer

- denne afsetning dog ikke afsmitning. For

offentlige forsyningsvirksomheders vedkom-
mende sker der i ingen sendringer i de hidtil
geldende regler. — Zndringerne ber — i

lighed med den under A skitserede losning —

ledsages af en sendring af § 3, stk. 2.

‘Det ville for s3 vidt veere logisk, om. sa-
danne lovbestemmelser for den kommunale
virksomhed blev fulgt op med tilsvarende
bestemmelser for statens institutioner.

Losning B, der svarer til det af kommu-
nerne i skrivelse af 17. januar 1968 fore-
slaede, er noget mindre vidtgiende end los-
ning A, idet den ikke fritager leverancer'fra
en kommune til en anden kommune eller til
staten for afgiftispligt, men ogsd. losning B
m4 formodes at mgde modstand i erhvervs-
livet. I denne forbindelse ber dog fremhewves,
at de under losning A nevnte modificerendo
forhold ogsd ger sig g%ldende under los-
ning B. o

‘Det- mé 1 ﬁvngt papeges, - at 1;asn1mr B
muligvis vil vere vanskeligere - at admini-

strere end losning A bl a. som felge af, at
~det ikke ligger helt Klart, hvad der. forstis

ved »en 1nst1tut10n, der dnves i faellesskab
af ﬂere kommuner“. Et vaesentligt kriterium

'i 84 henseende vil dog veere, om de pageel-
"dende kommuner har foretaget en fwlles
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investering eller ej. Hvis nogle kommuner |

eksempelvis sammen kober en vejtromle,

bygger et hospital, et alderdomshjem, et

vaskeri eller lignende og deler anskaffelses-

og driftsudgifterne herved (f. eks. efter vej-'

leengder, indbyggerantal, sygedage o. lign.),
‘m4 der derved antages at veere etableret et

kommunalt feellesskab, hvis ‘afsetning til |

parthaverne ikke skal afgiftsbeleegges. Hvis
der: derimod. mellem. to kommuner blot er
sluttet. en: aftale, hvorefter den ene aftager
visse-ydelser fra den anden (f. eks. ved at
£a udfort vej- eller kloakarbejde,:ved at 3
foretaget laboratoneunderszgelser ved op-
tagelse af personer- pa alderdomshjem eller
af bern i skoler ete.), vil dette ikke veere til-
streekkeligt til at statuere, at der foreligger
»en institution, der drives .i:feellesskab®
mellem de pagaeldende kommuner

: Tolddepartementets repraesentanter har
g]ort opmaerksom pa, at de foreslaede en-
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drmger i den offenthsre sektors momsmees-
sige status — hvad enten man velger los-
mng A eller B.— kan medfsre et storre pres
pd finansministeren for udstedelse af pa-

lg efter § 3, stk. 2, og har samtidig frem-

hewvet, at det vil veere vanskehgt at anvende

en § 3, stk. 2-regel i praksis.

Opmaelksomheden henledes endelig pa, at
safremt det besluttes at eendre de hidtidige
regler, bor -@ndringen tillegges tilbage-
virkende kraft til mervaerdlafglftens 1kraft~
treeden den 3. juli 1967

Der vedfgjes udkast til aendret aﬂ'attelse
a,f de relevante -bestemmelser i merveerdi-
afgiftsloven vedrarende savel losning A som
losning B tillige med udkast til bemaerknm-
ger. : -

Repraesentanten for Sygehusforemngen i
Danmark har ikke kunnet tlltraede betaenk-
mngen Lo : :
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Udkast tll lovaendrmg Vedmrende ,,kommune-moms“

§’ 3 stlc 1 og 2 aﬁ'attes saledes

§ 3 Afglften svares af

a. Dén, der driver " selvstaendlg erhvelvs-
- Vyirksomhed ‘med: afssetmng af’ de i § 2
:f' omhandlede varer og’ ‘ydelser. -

b. Afidelsforeninger og andre forenmger,
. selv om foreningen kun afseetter til med-
- lemmer eller kun afsaetter medlemmers
' varer og ydelser R -
c. Offentlige forsynmgswrksomheder, der
afswtter de i § 2 omhandlede varer og
ydelser.

d. Andre statslige og kommunale, herunder
felleskommunale, institutioner, for si
vidt de leverer de i § 2 omhandlede varer
og ydelser til andre end stat og kommu-
ner.

e. Den, der foranstalter auktioner afholds.

Stk. 2. Finansministeren kan - pilegge
virksomheder, herunder foreninger, der ikke
afswetter dei§ 2 omhandlede varer og ydelser,
at svare afgift af varer og ydelser, der frem-
stilles eller preesteres til virksomhedens eget

brug, for 84, v1dt dette sk;annes nzdvendlgt
af hensyn til virksomheder, der afsetter. til-
svarende varer og ydelser. Finansministerén
kan under samme.forhold pélegge: statslige
og kommunale institutioner-at svare afgift
af varer og ydelser; der fremstilles eller pree-
steres - til. ‘institutionernes -egét  brug: eller
leveres- til- andre statshge eller kommunale
mstltu’oloner : z ;

I § 11 1ndsaettes som nyt stk

Stk 2. Uanset bestemmelserne istk. 1
omfatter: den’ afgiftspligtige” ‘omszetning : i
statslige og kommunale institutioner af den
i§ 3, stk. 1, punkt d, omhandlede art alene
leverancer mod betaling til andre end stat
og kommuner.

I § 16 indswttes som_'nyt stk. 4: -
Stk. 4. Statslige og kommunale institutio-

ner af den i § 3, stk. 1, punkt d; omhandlede

art kan til den 1ndgaende afglft kun med-
regne indkeb, som vedrgrer den del af om-
seetningen, hvoraf der efter § 11, stk. 2, skal
svares afgift.

Bemcerkningef til udkastets enkelte bestemmelser.

ad § 3, sth. 1 og 2.

Ifﬁlge merveerdiafgiftslovens § 3, stk. 1 ¢,
skal der svares afgift af offentlige institutio-
ner, der afswtter varer og afgiftspligtige -
ydelser. Denne lovbestemmelse begrenser
ikke de offentlige institutioners afgiftspligt
til kun af omfatte erhvervsmeessig omseet-
ning, og afgiftspligten pahviler derfor umid-
delbart enhver kommunal ins_titution, der
afsetter varer og afgiftspligtige ydelser,
uanset om afsetning sker til private eller
til andre kommuner eller til staten. Afgifts-
pligten pahviler ogsé kommunale feelles-
institutioner, der alene leverer til de kom-
muner, der er parthavere i institutionen,

jfr. herved ogsd bestemmelsen i lovens § 3,
stk. 1 b, hvorefter afgift skal svares af an-
delsforeninger og andre foreninger, selv om
foreningen kun afswtter til medlemmer. Kun
i tilfelde, hvor -en kommunal institution
alene leverer varer eller afgiftspligtige ydel-
ser til den pageldende kommune selv, her-
under til andre institutioner under samme
kommune, indtreeder der ikke pligt til at
svare afgift i henhold til lovens § 3, stk. 1 c.

Ved @ndringsforslaget foreslds det, at

-statslige og kommunale, herunder feelles-

kommunale, institutioner kun skal svare af-
gift, for 83 vidt de leverer varer og afgifts-

pligtige ydelser til andre end stat og kom-
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muner, 1det det m4a betragtes som irrelevant
at sondre mellem, om en offentlig opgave
lgses af en kommune alene, eller om forhol-
dene gor det pakrevet at lose opgaven i eb

- samarbejde mellem flere offentlige myndig-:

heder. Af hensyn til beskyttelsen af det
private erhvervsliv skal der dog i uendret

omfang svares afgift af offentlige forsynings::

virksomheder (hvorved forstas ikke alene

virksomheder, - der forsyner borgerne med:

f..eks. el; gas; vand, varme: og telefon, men
ogsé v1rksomheder der-udforer visse service-

- funktioner for eller ‘leverer visse - service- |

ydelser- til -borgerne; f.-eks: i-form .af af-

hentning - af renovation ieller. . levermg -af -
transportydelser): Man har samtidig supple- -
ret-forslaget om @ndring.af lovens § 3, stk.1,-
med et forslag om esndring af § 3, stk. 2 ‘
‘saledes at: det:1 tllfaelde, ‘hvor. konkurrence— ’
maessige hensyn 1 swrlig grad taler: derfor,
kan palmegges statslige og kommunale virk-

somheder at svare afgift af varer og ydelser,

kommunale 1nst1tut10ner

ad § 11 nyt stk 2.

Ifﬁlge § 11, stk. 1, diﬁ;fatter de reglstrerede
virksomhedors afglftsphgtlge omsaetning. le- | -
verancer mod betaling samt de af virksom-

heden fremstillede eller forhandlede varer og

afgiftspligtige. ydelser, som, tages i anven-
delse af virksomhedens; mdehaver ‘Denne '

bestemmelse. (den  sikaldte - ,,afsmitnings-

regel®), der har il formal at forhindre er-

hvervsdrlvende i at forsyne sig. ‘med afglfts-

~ fri varer fra egen virksomhed, har for kom- |
munernes vedkommende medfesrt at en:
kommunal institution, der afsmtter varer til

eller udferer afgiftspligtige ydelser for andre
~ end den pageldende kommune selv for mere

end 5.000 kr. arligt og derméd bliver-afgifts-
phgtlg efter lovens § 3 stk 1 c, 1kke blot

Pongv
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Bxlag til f. t L vedr almmdehg omsaehnngsafg:ft

mngsvn'ksomheder

'acl §16, nyt stlc 4.

Fo]ketmgsé,ret 1968-69. 2578

skal svare afgift af afsaetnmgen Afgifts-
pligten omfatter i s& fald ogsé de varer eller
ydelser, der leveres til institutionens eller
den pageldende kommunes eget brug. Af-
smitningsreglen bevirker siledes, at erthvervs-
virksomheder som fglge af hovedproduktlo—
nens afgiftspligt palegges afgift af en ube-

*tydelig biproduktion, medens kommuner pa

grund af en ubetydelig afgiftspligtig bipro-
duktion palegges afgift af-dén. til eget brug
stedfundne hovedproduktion, hvilket sidste
forekommer mindre rimeligt. Denne praksis

kan  tilskynde; kommunerne til at undlade
at:samarbejde indbyrdes eller ‘med ;staten,

hvor sidant - ‘samarbejde i avngt wville gore
det muligt at lese opgaverne pé den sam- -

fundsmaessxgt mest gkonomiske og effektive

made. Ved aendrmgsforslaget er det derfor -
foreslaet, at der som et nyt stk. 2 4l '§ 11

1ndsaettes en regel om, at uanset bestemmel—
serneistk. 1 omfatter den afglftsphgtlge om-

| s®tning i statslige og kommunale institutio-
- somde fremstiller- eller preesterer- til. eget -

brug,_eller leverer. il andre statshge eller‘

ner alene leverancer mod betaling il andre

end stat eller kommuner;-idet denne Tregel
‘dog ‘ikke skal gelde for de oﬂ'enthge forsy-

Forslaget om'i§ 16.at mdsaette en bee

Stemmelse; hvorefter statslige’ og“ kommu-

nale institutioner af ‘den i forslagets § 3,
stk. ' d, omhandlede ‘ait til ‘den mdgaende
afgift kun kan medregne indkeb; §om ved-

| worer den del af.omswtningen;: hvoraf der
efter: forslagets § 11, stk. 2, skal svares af-
gift, er en konsekvens af de under nr.

og nr. ... stillede forsla.g Forslaget mde-
baerer, gt offenthge virksomheder, som ikke
er registrerings- og afgiftspligtige, ikke far
adgang til at {4 fradrag for afgiften pa ind-
kob, som vedwrer en 1kke afglftsphgtlg om-

f“saetmng BEXARREERR P
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Udkast tll lov&ndrlng Vedrerende ,,kommune-moms“ o

§ 3 stlc 1 og 2 affattes saledes

§ 3 A_fglf’cen svares afs

‘5. Den, ‘der driver “selvstandig erhvervs-
: wrksomhed med ‘afsetning af de i § 2'
‘omhandlede varer og ydelser S

jb‘.'Andelsfmenmger og “andre fofenmger,

~ gelv om foreningen kun afssetter til med-

" lemmer eller- kun’ afsaetter medlemmers
varer og ydelser e

', afswtter de i § 2 omhandlede varer og
.. ydelser. .

d Andre sta%sllgé og kommunale mstltu- '
. tioner; for si vidt de afseetter de i-§ 2

omhandlede varer og ydelser Leverancer

fra en kommunal institution til andre in- :
stitutioner under samme kommune:; be- |
. tragtes ikke som. afsaetnlng Det:samme

- geelder leverancer fra en institution,. der
. drives i feellesskab af flere kommuner, til
- ..de kommuner,, som et . parthavere iin-
D stltutlonen e

.e. Den,-der: foranstalter auktloner afholdt

Stk. 2. Flnansmmlsteren kan palaegge ,
Vlrksomheder, herunder forenmger, der ikke

afsetterdei§2 omhandlede varer og ydelser,

at svare afglft af varer og ydelser, der frem— o

ad § 3, stk. 1 og 2.
Ifﬁlge merveerdiafgiftslovens § 3, stk. 1 ¢,
skal der svares afgift af offentlige institutio-

ner, - der afsetter varer og afgiftspligtige .

ydelser. Denne lovbestemmelse begrenser
dog ikke de offentlige institutioners afgifts-
pligt til kun at omfatte erhvervsmeessig om-
swtning, og afgiftspligten pahviler derfor
umiddelbart enhver kommunal institution,
der afsetter varer og afgiftspligtige ydelser,
uanset om afsetning sker til private eller

Q.iioffentllge forsymngswrksomheder der |

Bemoerkmnger tr,l udkastets enkelte bestemmelser. .

bstllles eller praesteres tll v1rksomhedens eget

brug, - for:s& vidt:dette skeonnes nedvendigh
af hensyn til virksomheder, der afseetter til-
gvarende varer og: ydelser Finansministe-
ren kan under samme forhold péliegge stats-
lige og kommunale institutioner at svare af-
gift af varer og ydelser,/der fremstilles eller
preesteres til statsinstitutionens- eller ‘den
pagweldende kommunes eget brug eller leve-

| res. til -parthaverne i-en:ivirksomhed; der

dnves i faellesskab af ﬁere kommuner o

I‘ § 11 mdsaettes som nyt stk 2
St ‘2. Uanset bestemmelserne 1 stk 1

'omiatter ‘dén afglftsphgtlge omsaetnlng i

kommunale institutioner'af'dén 1§38, stk. 1,
punkt d, omhandlede art alene leverancer
mod betahng til andre end den’ pagaeldende

kommuiie eller ‘de kommuner, der er- part—

havere 1 mstltutlonen’ 2

I § 16 1ndsaettes soin nyt stk 4
© Stk. 4, Kommunale 1nst1tut10ner af den i

'§ 3, stk. 1, punkt d, ‘omhandlede art kan til

den mdgaende afglft kun medregne indkeb,
som Vedrorer den “del af omsaetmngen,
hvoraf der efter“‘§‘ 11, stk 2 skal svares af-
glft ’

t11 andre kommuner eller tll staten Afglfts-
pligten pahviler ogsd kommunale felles-
institutioner, der alene leverer til de kom-
muner, der er parthavere i 1nst1tut10nen,
jfr. herved ogsé bestemmelsen i lovens § 3,
stk. 1 b, hvorefter afgift skal svares af an-
delsforenmger og andre foreninger, selv om
foreningen kun afseetter il medlemmer, Kun
i tilfelde, hvor en kommunal institution
alene leverer varer eller afgiftspligtige ydel-

Ser tll den pagaeldende kommune selv, her-
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under til andre institutioner under samme
kommune, indtreeder der ikke pligt til at
svare afgift 1 henhold til lovens § 3, stk. 1 c.

Ved endringsforslaget fastslés det — i
overensstemmelse med allerede geldende
praksis — at leverancer fra en kommunal
institution til andre institutioner under
samme kommune ikke betragtes som afseot-
ning, og der skal derfor ikke svares afgift
af sidanne leverancer. Derudover foreslis
det, at der ikke skal svares afgift af leve-

rancer fra en:institution, der drives i feelles- .
~ skab af flere’ kommuner, til de kommuner,’

som er parthavere i institutionen; idet det
vil have urimelige og tilfzldige virkninger,

- safremt man afgiftsmeessigt sondrer mellem

tilfaelde, hvor opgaven loses af en kommune,
og tilfeelde, hvor opgaven loses ved opret-
telse af et feellesskab. Af hensyn til beskyt-

‘telsen af det private erhvervshv skal der

dog i usndret. omfang svares afgift af offent-
lige” forsynmgsvmksomheder (hvorved for-

- stds ikke alene v1rksomheder, der. forsyner

borgerne med f. eks. el,’ gas, vand, varme
og telefon, men ogsd virksomheder, der ud-
forer visse servwefunktloner for eller leverer
visse serviceydelser til borgerne, f, eks. i
form af afhentning af renovatlon eller leve-

ring, af transpmtydelser) Man har sa,mtldlgv

suppleret forslaget om én: aendnng af lovens
§ 3, stk. 1, med et forslag om en sendring af
§ 3 stk. 2 sdledes at det i tilfwlde, hvor
konkurrencemmsmge grunde i serlig' grad
taler derfor, kan pélegges kommunale virk-

- somheder — herunder faelleskommunale —

at svare afgift af varer og afglftspllgtlge
ydelser som de fremstiller "eller praesterer
til kommunens eget brug eller — for. de

.faelleskommuna,le Vlrksomheders vedkom—

~iiende. — leverer til de kommuner, der er

parthavere i v1rksomheden

ad § 11, nyt stk 2.

If;zﬂge § 11, stk. 1, omfatter de 1eglstre~
rede v1rksomheders afglftsphgtlge ‘omsget-
ning Téverancer mod betaling samt ‘de’ af
virksomheden fremstillede-eller forhandleds
varer og afglftsphg(uge ydelser, som tages i
anvendelse af virksomhedens  indehaver.

‘Denne bestemmelse (den sikaldte ,afsmit-
ningsregel), der har til formal at forhindre

erhvervsdrlvende i at forsyne 51g med af-

Bilag til £, 4. 1. vedr. a;hnii;delig omsatningsafgift.
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" giftsfri varer fra egen virksomhed, har for

kommunernes vedkommende medfert, at en
kommunal institution, der afseetter varer til
eller udferer afgiftspligtige ydelser for andre
end den pigxldende kommune selv for mere

-end 5.000 kr. arligt og dermed bliver afgifts-

pligtig efter lovens § 3, stk. 1 ¢, ikke blot
skal svare afgift af afsaetnmgen Afgifts-
pligten omfatter i sa fald ogsé de varer eller
ydelser, der leveres til institutionens eller
den pagwxldende kommunes eget brug. Af-

smitningsreglen = bevirker saledes, at er-

hvervsvirksomheder som’ folge af hoved- -

.produktionens . afgiftspligt palegges afgift

af en ubetydehg biproduktion, medens kom-

- muner pd grund.af .en ubetydelig afgifts-
- pligtig biproduktion pilegges. afgift af den

til ‘eget ‘brug stedfundne hovedproduktlon,
hvilket sidste forekommer ‘mindre’ rimeligt, -

. Denne praksis kan tilskynde konimunerne

til at undlade at samarbe] de indbyrdes, hvor
sddant samarbejde i ;avngt ville gore det

, mullgt at lose opgaverne pa den. samfunds-’

messigh mest gkonomiske: og effektive mide.
Ved wndringsforslaget er det. derfor fore-v

' sldet, at der som et nyt stk.'2 il §11'ind-

settes .en regel om, at uanset bestemmel-
serne i stk. 1 omfatter den afglftspllgtlge
omseetning i kommunale, herunder feelles-

"kommunale, institutioner’ - bortset fra -

offentlige forsyningsvirksomheder — alene
leverancer mod betaling il andre end ‘den
pageeldendé kommune' eller — for kommu-
nale fwllesinstitutioner — R andre end' de
kommuner der er parthavere i 1nst1tut10—
nen; , - o :
ad§16 nytstk 4 B
“Forslaget” om i § 16 ‘ab 1ndsaette en be-
stemmelse, hvorefter kommunale mstltutlo-
neraf den i forslagets §'8, stk. 1'd, omhand:
lede ‘art til den 1ndgaende a,fglft kun' kan -
medregne indkeb, som védrerer den’del af
omssetningen, hvoraf der efter forslagets
§ 11, stk. 2, skal svares afgift, ‘er en’ kon-
selcvens af* de iander (L. UL oog. AT
stillede ‘forslag. i Forslaget: 1ndebaere1, b
kommunale virksomheder, som'ikke ér re-
gistrerings- og afglftsphgtlge, ikke far ad-
gang til at {3 fradrag for afgiften pa indkeb,
som - vedrorer en 1kke afg1ftspl1gt1g omsaet-




